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Charakter prawny Miedzynarodowego
Trybunalu Arbitrazowego do Spraw Sportu
i zmiany w procedurze rozpoznawania sporow

1. Wstep

port zawsze postrzegany byl jako idea wspolzawodnictwa oparta na prze-

pisach prawa sportowego regulujacego zasady jego funkcjonowania w da-
nym kraju. Globalny rozwdj gospodarczy na $wiecie w ostatnich pie¢dziesieciu
latach nie ominal réwniez i sportu. Nastapila jego komercjalizacja. Sport stat
sie bardzo popularna i rozwojowa dziedzing, w ktéra zaczeto angazowaé co-
raz wiekszy kapital. Stacje telewizyjne zaczely transmitowac zawody sportowe
z calego $wiata. Ta szybka przemiana gospodarcza spowodowata zwiekszanie
sie liczby kwestii spornych w dziedzinie sportu, zaréwno na podlozu sporto-
wym, jak i ekonomicznym. W zwiazku z zaangazowaniem znacznych $rodkéw
finansowych przez sponsoréw, sportowcy dazac do osiagniecia jak najlepszych
wynikéw, nie zawsze dzialali zgodnie z zasada fair play. Wszystkie te aspekty
pokazaly wyrazna potrzebe znalezienia sposobu ich rozwiazania.

W ponad dwustu panstwach czy terytoriach na calym $wiecie dzialaja na-
rodowe komitety Olimpijskie (National Olympic Committee, NOC), ktére
promuja, sponsoruja i nadzoruja olimpijskie i miedzynarodowe zawody spor-
towe. Kazdy z nich dziala w oparciu o przepisy, ktére pozostaja w zgodzie ze
statutem Miedzynarodowego Komitetu Olimpijskiego (MKOL, International
Olympic Committee — IOC) (dalej: MKOL) oraz odpowiednich przepiséw
regulujacych te dziedzine zycia w danym panstwie. Zasady wspélzawodnictwa
i ,,czystego sportu’, ktére zapisane sa w statutach krajowych federacji danej
dyscypliny sportowej powinny by¢ spdjne ze statutem MKOL jak réwniez ze
statutem miedzynarodowych federacji tej dyscypliny. Tysiace sportowcéw sa
czlonkami organizacji sportowych i federacji miedzynarodowych, ktére za-
pewniaja im ochrone ich praw wynikajacych z zawartych przez nich kontrak-
téw, ale tez wymagaja od nich odpowiedniego zachowania i przestrzegania

1 Mgr, doktorant.
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przyjetych regut zaré6wno wspélzawodnictwa, jak i bycia czlonkiem danej
organizacji®. Siedziby organéw zarzadzajacych miedzynarodowych czy kra-
jowych organizacji sportowych, jak réwniez indywidualni sportowcy uczest-
niczacy w olimpiadach czy zawodach miedzynarodowych bedacy czlonkami
tych organizacji ,,majq’;, kazde z nich swoj kraj i swoje wewnetrzne przepisy,
ktére zajmuja sie ich ochrona. W zwiazku z tym, Ze regulacje prawne moga by¢
rézne w kazdym kraju, naturalnym nastepstwem tego sa problemy w jedna-
kowym rozstrzyganiu sporéw o podobnym charakterze. Zdarzaly si¢ réwniez
problemy z wyborem prawa wlasciwego dla rozpoznania danej sprawy?>.
Wobec ekspansji sportu i dzialan ,,okotosportowych” zaréwno MKOL,
jak i miedzynarodowe federacje sportowe dazyly i poszukiwaly sposobu na
ujednolicenie orzecznictwa sportowego i wdrozenie do lokalnych systemoéw
prawnych wspélnych ujednoliconych zasad postepowania. Rézne podejscia
do rozwiazywania sporéw w réznych systemach prawnych uzaleznione od
przyjetych systeméw (prawo zwyczajowe, prawo cywilne) lub ewentualnych
uprzedzen pochodzacych z nacjonalizméw, czy etnocentryzmoéw i réznic kul-
turowych, prowadzily do duzych rozbieznosci w orzeczeniach o podobnych
stanach faktycznych®. W zwiazku z tym pojawilo si¢ duze zapotrzebowanie na
unifikacje i przyjecie przez ,,rodzine sportowa” uregulowan prawnych dotycza-
cych rozpoznawania sporéw przez grupe niezaleznych i niezawislych sedziow,
ktérych decyzje bylyby ostateczne. Dotyczylo to rowniez zagadnienia rozpo-
znawania sporéw prawnych w sporcie powstalych poza okresem Olimpiady
i zawod6éw miedzynarodowych. Pojawila si¢ zatem potrzeba powotania orga-

2 M.J. Mitten, Sport Law and Regulation: Cases, Materials and Problems 278-80, 2009,
[w:] M.J. Mitten, H. Opie, Sports law: implications for the development of international,
comparative, and national law and global dispute resolution, ,,Biulletin CAS” (Court of
Arbitration for Sport) 2012, nr 1, s. 2.

3 Reynolds p-ko Int'l Amateur Athletic Fed’'n, 23 F. 3d 1110 (tth Cir. 1994), [w:]
M.]. Mitten, H. Opie, ,Biulletin CAS” 2012, nr 1, s. 3. Sad Apelacyjny Stanéw Zjednoczo-
nych dla Okregu Széstego orzekl, ze Sad Okregowy dla Ohio nie miat podstaw do rozpo-
znania sprawy wniesionej przez sportowca zamieszkalego w Ohio przeciwko Miedzyna-
rodowej Federacji Sportu Amatorskiego z siedziba w Londynie, o zakwestionowanie opinii
laboratorium w Paryzu, ktére stwierdzilo, ze w jego probce moczu dostarczonej przez
niego w Monako znajdowala si¢ zabroniona substancja zwiekszajaca jego wytrzymalo$¢, co
spowodowalo jego zawieszenie na czas zawodoéw, a co jest sprzeczne z prawem stanu Ohio.

4 M.J. Mitten, H. Opie, op.cit., s. 3. Jak zaobserwowal sedzia sadu apelacyjnego Ri-
chard Posner: powinno by¢ watpliwe jest, ze sady krajowe maja niezbedna wiedze do roz-
poznawania sporéw sportowych i dysponuja specjalistami w kazdej dziedzinie sportu.
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nu niezaleznego, wyspecjalizowanego w rozwiazywaniu sporéw sportowych,
w sklad ktérego wchodziliby eksperci z tej dziedziny, ktéry wydawalby wiazace
decyzje i ktéry bylby identyfikowany w skali globalnej®. To spowodowato, ze
organizacje sportowe zaczely zastanawiac sie nad tym zagadnieniem®.

2. Geneza i rozwé6j Trybunalu

2.1. Funkcjonowanie Trybunalu w latach 1983-1994

W 1981 r. Juan Antonio Samaranch, éwczesny Prezydent MKOI, zapropono-
wal, aby utworzy¢ ,,sad najwyzszy dla §wiata sportu™, w ktérym beda rozpo-
znawane wylacznie sprawy z zakresu sportu i ktory bedzie stuzyt autorytetem
w ich rozstrzyganiu. Idea i propozycja zasad funkcjonowania takiego arbi-
trazowego organu sadowego zrodzila sie w 1982 r. na 85 Sesji MKOIl w Rzy-
mie®. MKOI przyjal wéwczas pomyst stworzenia sadu arbitrazowego, ktéry
jurysdykcyjnie bylby zwigzany wylacznie ze sporami sportowymi, poniewaz
panowalo przekonanie, ze ,,dobrzy laicy” bez wyksztalcenia prawnego, funk-
cjonujacy i orzekajacy w odpowiednich organach federacji sportowych sa lepsi
od sedziow sadéw powszechnych, ktérzy nie znajg tematyki i orzekaja o spra-
wach, z ktérymi nie majg do czynienia i nie sa w tej dziedzinie ekspertami’.
Owczesny cztonek MKOI sprawujacy takze funkcje wiceprezesa Miedzyna-
rodowego Trybunalu Sprawiedliwo$ci w Hadze Kéba Mbaye, zostal powotany
na przewodniczacego grupy roboczej, ktéra miata za zadanie przygotowanie
projektu statutu majacego powstac, nowego organu do orzekania w sprawach
sportu. Waznym powodem powotania instytucji arbitrazowej byta réwniez
potrzeba rozstrzygania miedzynarodowych sporéw sportowych w drodze

> M.J. Mitten, Judicial Review of Olympic and International Sports Arbitration Awards:
Trends and Observations, 10 Peeperdine Disppute Resolut Law L.Journal, 51/2009, [w:]
M.]. Mitten, H. Opie, op.cit., s. 3.

6 LS. Blackshaw, Arbitration court comes of age, ,The European Lawyer”, lipiec 2004,
s.391in.

7 D.H. YL, Turning Medals into Metal: Evaluating the Court of Arbitration of
Sport as an International Tribunal, 6 Asper Rev. Int'l Bus. & Trade L. 289, 290 n.7
(2006) (quoting Ian BLACKSHAW, Sports Court Getting Right Results, ,Guardian’,
3.06.2004, http:// www.guardian. co.uk/sport/2004/jun/03/ianblack).

8 Ibidem, s. 39 i nast.

° LS. Blackshaw, The Court of Arbitration for Sport, An International Forum for Set-
tling Disputes Effectively ‘Within the Family of Sport’, London 2003, s. 62.
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szybkiego i niedrogiego postepowania, ktérego kosztami mial by¢ obcigzony
MKOL. Wszystkie te aspekty mialy by¢ ujete przy ustalaniu zalozen dzialania
nowej instytucji i ujete w akt prawny — statut jego funkcjonowania. Projekt
pierwszego statutu zostal opracowany przez trzech wybitnych prawnikéw,
czlonkéw MKOL™.

Statut Trybunatl Arbitrazowy do Spraw Sportu zostal formalnie przyjety
w 1983 r. podczas 86 Zgromadzenia Ogélnego MKOI w New Dehli, a ostatecz-
nie wszedl w zycie 30 czerwca 1984 r. W ten sposéb zostala ukonstytuowana
oficjalna instytucja arbitrazu sportowego, ktéra do dzi$ funkcjonuje w Lozan-
nie" (Szwajcaria) pod dwiema nazwami: angielska — Court of Arbitration for
Sport (CAS) i francuska — Tribunal Arbitral du Sport (TAS)'* (dalej rowniez
Trybunal). Pomimo pierwszego cztonu swojej nazwy ,,court’, co znaczy: sad’,
bardziej niz sad miedzynarodowy jest to trybunat arbitrazowy, ktérego jurys-
dykcja i wladza opiera sie na porozumieniu wynikajacym z umowy pomiedzy
stronami®®. Ideg przewodnia tworcéw Trybunalu bylo takie okreslenie jego
jurysdykcji, aby miedzynarodowe spory prawne sportowe rozstrzygane byly
poza krajowym sadownictwem powszechnym. W pierwszym okresie funkcjo-
nowania Trybunalu, kiedy jego kompetencje nie byly jeszcze wyraznie okre-
$lone widoczna byla kolizja z dotychczasowymi uprawnieniami krajowych
i miedzynarodowych organizacji sportowych, ktére rozpoznawaly odwotania
od decyzji nakladajacych na sportowcéw sankcje za nieuczciwe wspoétzawod-
nictwo i ktére przyznawaly sobie ekskluzywnos¢ w zakresie rozpoznawania
sporow o tym charakterze. W zwiazku z tym, ze dochodzito réwniez do innych

10 K. Mbaye, Une nouvelle institution darbitrage: le Tribunal Arbitral du Sport (CAS),
“Annuaire francais de droit international” 1984, s. 409.

1 Art. R 28 Kodeksu CAS. CAS ma swoja siedzibe w Lozannie w Szwajcarii.
Zgodnie z postanowieniami Kodeksu CAS kazde postgpowanie prowadzone przez
CAS jest uznawane za prowadzone w Lozannie, nawet jesli niektére czynnosci, takie
jak przestuchanie stron, odbywaly sie poza tym obszarem. Znaczy to, ze postepowanie
przed Trybunalem prowadzone jest zgodnie ze szwajcarska ustawa o prawie prywat-
nym miedzynarodowym w zakresie, w jakim siedziba cho¢ jednej ze stron znajduje
sie poza granicami Szwajcarii. Ustawa stuzy za rodzaj ius arbitrii zwlaszcza w zakresie
zdolnosci arbitrazowej, waznosci klauzul arbitrazowych, czy srodkéw prawnych przy-
stugujacych przeciwko decyzjom instytucji arbitrazowej. Poréwnaj réwniez: M. Reeb,
The Role and Functions of the Court of Arbitration for Sport (CAS), ,The International
Sports Law Journal” 2002, z. 2, s. 24.

12 P. Cioch, Trybunat Arbitrazowydo ds. Sportu w Lozannie, ,ADR. Arbitraz i Medi-
acja” 2009, nr 4, s. 72.

13 M.J. Mitten, H. Opie, Sports law..., s. 3.
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licznych nieporozumien, Trybunal wyjasnial, ze do rozwiazywania typowo
technicznych probleméw sportowych nadal wtasciwe sa federacje sportowe
i MKOL, natomiast zadaniem Trybunatu jest dziatalnos$¢ typowo rozjemcza
przy sporach sportowych powstajacych gltéwnie na tle kwestii ekonomicznych'.

Do 1986 r. w sklad osobowy Trybunatu wchodzito 40 arbitréw, a od 1986 r.
ich liczba wzrosta do 60. Byli oni nominowani przez MKOL, miedzynaro-
dowe federacje sportowe oraz narodowe komitety olimpijskie, a takze przez
samego Prezydenta MKOI (kazdy nominowat po pietnastu cztonkéw). Pre-
zydent MKOL wybieratl arbitréw spoza grona tych trzech grup. Poniewaz
w tym okresie CAS nie dysponowal wlasna samodzielng struktura i dziatal
jako autonomiczny wydzial MKOL, dlatego tez w calo$ci byt finansowany ze
srodkéw MKOJ, a postepowania przed Trybunalem byto wolne od jakichkol-
wiek oplat za wyjatkiem postepowan o charakterze finansowym, gdzie strony
byly wzywane do partycypowania w czesci kosztéw'>. W zwigzku z tym, ze
Trybunat byl finansowany przez MKOL, Prezydent Trybunalu réwniez musiat
by¢ cztonkiem MKOL'. Zalezno$¢ Trybunatu od MKOL byta bardzo widocz-
na w procedurze modyfikowania i wprowadzania zmian Statutu, poniewaz
mogt by¢ on zmieniony tylko na Sesji MKOL i tylko na wniosek Komitetu
Wykonawczego MKOLY. Powyzsze fakty nie pozostaly bez echa w kontekscie
zarzutéw o niezaleznos¢ i stronniczo$¢ CAS.

Statut CAS w zakresie postepowania przed Sadem przewidywal jednolita
procedure rozstrzygania sporéw, bez wzgledu na ich nature. Pierwsza sprawa
wplyneta do Trybunatu w 1986 r. W pierwszej potowie lat 90. nie bylo wiele
postepowan, poniewaz krajowe zwiazki sportowe nie zamieszczaly stosow-
nych klauzul arbitrazowych w swoich statutach, ktére by otwieraly sportow-
com droge do odwotan do Trybunatu od decyzji naktadajacych na sportow-
céw sankcje dyscyplinarne. W 1991 r. Trybunat opublikowat klika przydatnych
klauzul arbitrazowych i tym samym umozliwil miedzynarodowym federacjom
i innym podmiotom sportowym wlaczenie do ich statutéw m.in. klauzuli arbi-
trazowej, ktéra dawata mozliwo$¢ zlozenia do CAS odwotania od ostatecznej
decyzji organu federacji. Klauzula ta zatem zainicjowata najpopularniejsza
obecnie procedure odwotawcza (apelacyjna) od tego rodzaju decyzji i obecnie

14 P. Cioch, op.cit., s. 73.
15 1.S. Blackshaw, The Court..., s. 64.
16 Art. 6 ust. 2, s. 2 Kodeksu CAS z 1990 r.

17" R.H. McLaren, Twenty-Five Years of the Court of Arbitration for Sport: A Look in the
Rear-View Mirror, ,Marquette Sports Law Review” 2010, nr 2, s. 307, http://scholarship.
law.marquette.edu/sportslaw/vol20/iss2/2.
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znajduje si¢ ona w statutach wszystkich federacji miedzynarodowych. Fede-
racja miedzynarodowy, ktéra jako pierwsza wprowadzifa do swojego statutu
klauzule o uznaniu Trybunatu ostatnig instancja odwolawcza do rozstrzyga-
nia sporow powstalych na tle regulacji federacyjnych byta Miedzynarodowa
Federacja Jezdziecka (FEI). Przyjecie powyzszej klauzuli oznaczalo dla CAS
znaczny przyplyw obowiazkow'® i tym samym zapoczatkowane zostaly przy-
szte reformy Trybunatu.

2.2. Poczatek zmian

W lutym 1992 r. jezdziec Elmar Gundel wniést odwotanie do CAS korzystajac
z klauzuli arbitrazowej zawartej w statucie FEI, kwestionujac decyzje podjeta
przez jego federacje'. Elmar Gundel nie byt zadowolony z rozstrzygniecia wy-
danego przez CAS* i wniést odwotanie od tego orzeczenia do sadu krajowe-
go — Szwajcarskiego Trybunatu Federalnego. W odwolaniu podwazy! wazno$¢
tego orzeczenia, powolal si¢ na brak bezstronnosci i niezawistosci CAS oraz
zazadal stwierdzenia niewaznosci wydanego przez CAS orzeczenia®.
Szwajcarski Trybunal Federalny podjal sie zbadania zasadnosci stawia-
nych zarzutéw i wyrokiem z dnia 15 marca 1993 r. potwierdzil status CAS,
jako ustanowionej i funkcjonujacej zgodnie z prawem instytucji arbitrazowej
dzialajacej zgodnie z prawem?. Zaznaczyl miedzy innymi fakt, iz CAS zacho-
wal wlasciwa dla sadu arbitrazowego autonomie, poniewaz nie byt organem
FEI, ani nie otrzymywat polecen od tej federacji. Zachowal w zwiazku z tym
wystarczajaca niezaleznos¢ osobistg, na skutek czego przydzielit do dyspozy-
cji CAS jedynie trzech arbitréw z maksymalnie 60 czlonkéw wchodzacych

18 G. Kaufmann-Koehler, Arbitration at the Olympics, The Haque—London—New York
2001, s. 7.

19 M. Reeb (red.), Digest of CAS awards, t. 1: 1986—-1998, The Haque 1998, s. 79.

20 Elmar Gundel zostal na mocy decyzji organu dyscyplinarnego Miedzynarodowej Fe-
deracji Jezdzieckiej zdyskwalifikowany na okres trzech miesiecy, a takze ukarany grzywna za
podawanie koniowi niedozwolonych specyfikéw. W lutym 1992 r. Gundel, korzystajac z klau-
zuli arbitrazowej, zawartej w statucie Miedzynarodowej Federacji Jezdzieckiej, przekazat
sprawe do rozpatrzenia Sportowemu Sadowi Arbitrazowemu. Ten rozstrzygnat cze$ciowo na
korzy$¢ Gundela, skracajac okres dyskwalifikacji do jednego miesigca. Jednak niezadowolony
z werdyktu Sadu Gundel skierowal sprawe do sadu krajowego, w tym przypadku do szwaj-
carskiego Trybunalu Federalnego, kwestionujac waznos$c¢ rozstrzygniecia arbitrazowego ze
wzgledu na brak bezstronnosci i niezawisto$ci Sportowego Sadu Arbitrazowego.

21 M. Reeb, op.cit., s. 79-80.
22 Recueil Officiel des Arréts du Tribunal Fédéral 119 I1 271.
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w jego sklad®. W konkluzji wyroku zwrdcit jednak uwage na liczne zwiazki
miedzy CAS i MKOL, a przede wszystkim na fakt, ze CAS finansowany byt
niemal wylacznie przez MKOL, a co wiecej MKOL byl organem wtasciwym
do wprowadzania zmian w Statucie CAS oraz MKOL i jego prezes posiadali
uprawnienia do powolywania czlonkéw CAS. Zdaniem Szwajcarskiego Trybu-
natu Federalnego, powyzsze zwiazki stanowilyby wystarczajace podstawy do
zakwestionowania niezawistosci CAS w przypadku, gdyby MKOL byt strona
w postepowaniu toczacego sie przed CAS. W zwiazku z powyzszym, prze-
stanie Trybunatu Federalnego wyraznie akcentowalo silng potrzebe unieza-
leznienia CAS od MKOL pod wzgledem organizacyjnym oraz finansowym
w taki sposéb, aby mégl on wydawac orzeczenia arbitrazowe jako sad*. Bylo
to poczatkiem wielu zmian w CAS.

2.3. Reforma CAS i Porozumienie paryskie

Wyrok w sprawie Elmara Gundela doprowadzil do reformy organizacyjnej
CAS*. W dniach 13 oraz 14 wrzesnia 1993 r. w Lozannie zorganizowano
»Miedzynarodowa Konferencje w sprawie Prawa i Sportu” (wydano réwniez
publikacje o tej samej nazwie), ktérej celem bylo przedstawienie reform zapla-
nowanych przez CAS. Najbardziej spektakularna zmiana wynikajaca z tych re-
form bylto utworzenie ,Miedzynarodowej Rady Arbitrazu Sportowego” (ICAS,
International Council of Arbitration for Sport), ktdrej zadanie polegalo na nad-
zorowaniu finansowania CAS, tym samym zajmujac w tym zakresie dotych-
czasowe miejsce MKOL. Przeprowadzona zostata catkowita rewizja Statutu
CAS i regulaminéw proceduralnych w celu zwigkszenia ich skutecznosci.
Inne istotne zmiany polegaly na zrezygnowaniu z jednolitej procedury po-
stepowania® i utworzeniu dwéch wydziatéw arbitrazowych: Wydziatu Arbitra-
zu Zwyczajnego (Ordinary Arbitration Division) oraz Arbitrazowego Wydzialu
Odwotawczego (Appeals Arbitration Division), aby zarysowac réznice miedzy

23 LS. Blackshaw, The Court..., s. 65.

24 M. Reeb, The Role and Functions of the Court of Arbitration for Sport (CAS), ,Inter-
national Sports Law Journal” 2002, nr 2, s. 23-25.

%5 Restrukturyzacja CAS zostata zatwierdzona podpisaniem the Agreement Con-

cerning the Constitution of the International Council of Arbitration for Sport, czerwiec

1994.

%6 Zmiana zapoczatkowatla rozréznianie sporéw kierowanych bezposrednio do roz-

strzygniecia przez Trybunal oraz spory, ktére trafily do Trybunatu po ich rozpoznaniu
przez organy ostatniej instancji federacji sportowych.
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sporami rozpatrywanymi w jednej instancji oraz sporami wynikajacymi z od-
wotan od decyzji podejmowanych przez organy sportowe. Ostatecznie reformy
CAS zostaly umieszczone w nowym Kodeksie Arbitrazu Sportowego (Code of
Sports-related Arbitration)?, ktéry wszed! w zycie z dniem 22 listopada 1994 r.?®

Utworzenie ICAS, a takze nowa struktura CAS zostaly zatwierdzone 22
czerwca 1994 r. podczas Olimpijskiego Kongresu w Paryzu, wraz z podpisa-
niem ,Porozumienia w sprawie ukonstytuowania sie¢ Miedzynarodowej Rady
Arbitrazu Sportowego” (Agreement concerning the constitution of the Interna-
tional Council of Arbitration for Sport), zwanego ,Porozumieniem paryskim’,
lub ,,Konwencja paryska” Porozumienie podpisane zostalo przez najwyzsze
organy reprezentujace Swiat sportu, a mianowicie przez prezeséw 10C, the
Association of Summer Olympic International Federations (ASOIF), the Asso-
ciation of International Winter Sports Federations (AIWF) oraz Stowarzysze-
nie Narodowych Komitetéw Olimpijskich (ANOC, the Association of National
Olympic Committees)*. Porozumienie okreslalo réwniez procedure powoty-
wania nowych czlonkéw ICAS oraz sposéb finansowania CAS. Po podpisaniu
Konwencji wiekszo$¢ Miedzynarodowych Federacji Sportowych oraz Narodo-
wych Komitetéw Olimpijskich zawarlo w swoich statutach klauzule o uznaniu
CAS jako ostatniej instancji odwolawczej umozliwiajaca kierowanie sporéw
do CAS*. W 2002 r. réwniez Miedzynarodowa Federacja Pitki Noznej (FIFA)
uznala oficjalnie jurysdykcje Trybunalu®.

Kodeks Antydopingowy Ruchu Olimpijskiego (Olympic Movement Anti-
-Doping Code), ktéry przeznaczony jest dla wszystkich Miedzynarodowych
Federacji i jest najwazniejszym dokumentem w tej dziedzinie zawiera zapis
o uznaniu Trybunatu, jako organu ostatniej instancji do rozpatrywania spo-
row zwigzanych z dopingiem*. Takie postawienie sprawy doprowadzilo do
gwaltownego wzrostu aktywnosci CAS. Potwierdzeniem skutecznosci doko-
nanych reform byta sprawa apelacyjna Lazutina/Danilova, rosyjskich narciarek

27" Kodeks Arbitrazu Sportowego sklada sie z dwoch czedci. Czes¢ I: art. S1-S26 doty-

czy struktury i kompetencji Trybunalu Arbitrazowego. Cze$¢ II: art. R27-R69 okresla zasa-
dy postepowania przed Trybnalem. W 1999 r. do Kodeksu zostato dodanych 14 nowych
przepiséw dotyczacych zasad postepowania mediacyjnego.

28 LS. Blackshaw, The Court..., s. 65.

2 M. Reeb, The Role and Functions..., s. 23.

30 K. Mbaye, Le Tribunal Arbitral du Sport, ,Message Olympique” 1998, nr 10, s. 5.
3L P. Cioch, op.cit., s. 90.

32 K. Mbaye, Le Tribunal..., s. 5-6, Practical Guide..., s. 41; patrz réwniez: L.S. Black-
shaw, Arbitration court comes of age, ,The European Lawyer” 2004, s. 79.
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zdyskwalifikowanych podczas igrzysk zimowych w 2002 r. w Salt Like City.
Szwajcarski Trybunatl Federalny, rozpoznajac sprawe z odwotania si¢ narciarek
od orzeczenia CAS, zajal sie szczegbélowo zagadnieniem wlasciwosci rzeczo-
wej CAS z uwagi na fakt, ze MKOL byt strona tego postepowania. W wyroku
z dnia 27 maja 2003 r.** potwierdzil raz jeszcze niezaleznos¢ i samodzielnosé
CAS stwierdzajac, ze wyroki wydawane przez ten sad powinny by¢ uznawane
na réwni z wyrokami sadéw krajowych®. Tym samym przeprowadzone w CAS
reformy potwierdzily, ze w $wietle zaréwno struktury organizacyjnej, zrédet
finansowania, statusu arbitréw, jak i procedur arbitrazowych Trybunal okazat
sie w pelni samodzielnym organem.

3. Struktura organizacyjna, rozwdj i funkcjonowanie
Trybunalu

3.1. Miedzynarodowa Rada Arbitrazu Sportowego

Zgodnie z postanowieniami Konwencji paryskiej, Trybunal zostat zreorgani-
zowany i utworzony na nowo i w takiej formie dziata do chwili obecnej. Od
strony operacyjnej funkcjonuje jako sad arbitrazowy, natomiast od strony or-
ganizacyjnej oparty jest na Miedzynarodowej Radzie Arbitrazu Sportowego,
znanej pod nazwa angielska: Council of Arbitration for Sport — ICAS, oraz
nazwa francuska: Conseil International de I'’Arbitrage en materie de Sport —
CIAS (dalej: ICAS). ICAS jest w rozumieniu art. 80 szwajcarskiego kodeksu
cywilnego (ZGB) - fundacja, ktora sprawuje nadzoér, zarzadza oraz repre-
zentuje Trybunal w relacjach zewnetrznych. Jej rola jest utatwianie stronom
rozwigzywania sporéw zwiazanych ze sportem poprzez arbitraz lub mediacje
oraz stanie na strazy poszanowania réwnych praw stron oraz niezawistosci
CAS oraz pomoc w funkcjonowaniu Trybunatu, ochrona jego niezaleznosci
i dbatos¢ o poszanowanie réwnych praw stron postepowania®. ICAS samo-
dzielnie lub za posrednictwem swojego Komitetu® realizuje zadania okreslone
w artykule S6 Kodeksu CAS.

33 BGE 129 I1I 445.

34 Zawarte w wyroku z 27 maja 2003 r. wydanego przez I Wydziat Cywilny Szwajcar-
skiego Trybunalu Federalnego (4P. 267, 268, 269 & 270/2002/ttumaczenie [w:] DIGEST OF
CAS AWARDS 1Il 2001-2003, w: 689 (Matthieu Reeb & Estelle du La Rochefoucauld, 2004).

35 Art. S2 Kodeksu CAS.

36 Komitet (Board) ztozony jest z prezydenta Rady, dwdch wiceprezydentéw oraz pre-
zydentéw obu Wydziatéw Sadu.
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W Kodeksie CAS sg enumeratywnie wymienione zadania przeznaczone do
wylacznych kompetencji ICAS, ktérych nie moze ona delegowac na inne or-
gany”, i tak: tylko ICAS dokonuje wyboru jej prezesa i dwéch wiceprezesow,
prezeséw obu Wydziatéw CAS i ich zastepcéw, zatwierdza coroczny budzet
i wydatki CAS przygotowany przez Sekretariat Sadu oraz dokonuje zmian regut
postepowania arbitrazowego wynikajacych z Kodeksu CAS*. Zmiany Kodeksu
CAS zapadaja wiekszoscia dwoch trzecich gtoséw przy obecnosci wszystkich
czlonkéw ICAS*. W glosowaniu nad pozostatymi sprawami, ICAS podejmuje
decyzje zwykla wiekszoscia gloséw, w obecnosci co najmniej potowy jej sktadu®.

ICAS, ktéra finansowana jest gtéwnie ze sSrodkéw pochodzacych ze sprze-
dazy praw telewizyjnych do transmisji imprez sportowych sklada sie z 20 czton-
kow, z ktérych kazdy musi by¢ jurysta wysokiego szczebla oraz posiada¢ duza
wiedze w kwestiach dotyczacych arbitrazu oraz prawa sportowego. Nominowani
sa przez miedzynarodowe federacje sportowe, Swiatowe Stowarzyszenie Na-
rodowych Komitetéw Olimpijskich, Miedzynarodowy Komitet Olimpijski oraz
wybrane wczesniej do jej sktadu osoby*.. Z chwila powotania, czlonkowie ICAS
musza podpisa¢ oswiadczenie, w ktérym zobowigzuja sie do pelnienia obowigz-
kow w charakterze osobistym, tj. w sposdb absolutnie obiektywny i niezalezny.
Oznacza to, iz w zadnym wypadku nie moga oni bra¢ udzialu w postepowaniu
toczacym sie w CAS, a takze wystepowac w charakterze arbitra lub petnomoc-
nika strony*>. Na mocy postanowien podjetej uchwaly, ICAS moze powotywac
do dzialania na stale, badz na okreslony czas regionalne albo lokalne struktury
sadu arbitrazowego®.

3.2. Arbitrzy CAS

Trybunal wykonuje swoje zadania za posrednictwem arbitréw przy wsparciu
organizacyjnym ze strony Sekretariatu CAS. Arbitrem moze by¢ wylacznie
osoba znajdujaca sie na li$cie kandydatow sporzadzonej przez ICAS, na ktérej

37 Art. S6 paragraf 1, 2, 5.2 1 5.3 Kodeksu CAS.
38 K. Mbaye, Practical Guide..., s. 42.

39 Art. S8 ust. 2 Kodeksu CAS.

40 Art. S8 ust. 1 i 2 Kodeksu CAS.

41 Art S4 Kodeksu CAS.

42 K. Mbaye, Le Tribunal..., s. 56, idem, Practical Guide..., s. 41; patrz réwniez: LS.

Blackshow, The Court of Arbitration for Sport, An International Forum for Settling Disputes
Effectively, [w:] Within the Family of Sport, Entertainment and Sports Law, London 2003, s. 79.

43 Art. S6 Kodeksu CAS.
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musi by¢ co najmniej 150 nazwisk. Ich liczba stale wzrasta i w 2012 r. wynosi
287 arbitréw reprezentujacych 87 panstw, w tym trzech z Polski oraz mini-
mum 50 mediatoréw (w 2012 r. jest ich 57)*. Bardzo waznym kryterium do-
boru arbitréw jest czynnik geograficzny i zasada jest, aby byly reprezentowane
wszystkie kultury prawne dotyczace sportu.

Zgodnie z Kodeksem CAS, arbitrzy wybierani sa na podlegajacy przediu-
zeniu okres czterech lat®. Kodeks CAS wymaga, aby osoby z listy posiadaly
odpowiedni zakres kompetencji do rozpatrywania spraw sportowych, takich
jak: odpowiednie do§wiadczenie w zawodzie prawnika, znajomo$¢ zagadnien
z zakresu prawa sportowego, wiedze na temat arbitrazu miedzynarodowego
oraz biegla znajomo$¢ jednego z oficjalnych jezykéw ICAS: angielskiego badz
francuskiego. Wybdr arbitréw dokonywany jest kluczem zblizonym do wyboru
czlonkow ICAS, co oznacza, ze grupy wybierajace desygnuja taka sama liczbe
kandydatéw. A zatem musi by¢ spetnione kryterium odpowiednich proporcji
pochodzenia kandydatéw. I tak 1/5 czlonkéw sktadu musi pochodzi¢ ze wska-
zania przez MKOL, miedzynarodowe federacje sportowe i narodowe komitety
olimpijskie; 1/5 wybierana jest po konsultacjach uwzgledniajacych ochrone
intereséw sportowcéw, a 1/5 od kregéw niezaleznych od organéw proponuja-
cych kandydatéw*. Wyznaczeni arbitrzy zasiadaja w zespole orzekajacym po-
wotanym do wydawania orzeczen zaréwno w postepowaniach zwyczajnych jak
i odwotawczych, a zatem nie sa oni ograniczeni do orzekania tylko w jednym
z nich?. W sklad zespolu orzekajacego wchodzi jeden badz trzech arbitréow.
Wszyscy arbitrzy zwigzani sa zobowigzaniem do zachowania poufnosci i nie
wolno im ujawnia¢ informacji dotyczacych stron, sporu ani przebiegu poste-
powania®. Istotng role w funkcjonowaniu Sadu odgrywaja takze prezydenci
obu Wydzialéw, ktérzy sa odpowiedzialni za dokonanie pierwszych czynno-
$ci arbitrazowych, w momencie, kiedy procedura zostala zainicjowana, a nie
wskazano jeszcze arbitrow w sprawie. Lista arbitréw, jak i zmiany w Liscie sa
publikowane na oficjalnej stronie CAS.

Arbitrzy CAS z zasady nie sa zwiazani do orzekania w ramach wczesniej
wydanych decyzji, ani nie sa zwiazani réwniez ,,wiazacymi precedensami”,

Kompletna lista arbitréw znajduje sie na oficjalnej stronie Trybunalu: www.tas-cas.org.
45 Art. S13 Kodeksu CAS.

46 1.S. Blackshaw, The Court..., s. 69.

47 Art. S18 Kodeksu CAS.

48 K. Mbaye, Practical Guide..., s. 41.

49 Patrz: sprawa UCI p-ko. J. 7 NCB, CAS 97/176 Award of 28 August 1998, 14.
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jednakze w interesie wzajemnego poszanowania i jednolitosci linii orzeczni-
czej, jak i stabilnosci prawnej, z reguly staraja sie, aby decyzje byly podobne
i oparte na wczesniej wydanych w zblizonych stanach faktycznych®.

3.3. Wydzial ad hoe

ICAS zapewnil takze mozliwo$¢ tworzenia Wydzialéw ad hoc ustanawianych
na czas okreslony, funkcjonujacych wylacznie podczas niektérych imprez spor-
towych®'.

Po raz pierwszy wydzial taki zostal powolany w dniu 28 wrzesnia 1995 r. na
potrzeby rozstrzygania ewentualnych sporéw, ktére moglyby powsta¢ podczas
Letniej Olimpiady w Atlancie. Zasada jest, ze Wydzialy ad hoc powolywane
sa zawsze na czas trwania igrzysk olimpijskich dla szybkiego rozwigzywania
konfliktéw w sposdéb, ktéry nie zakldca przebiegu gry sportowej>2. W celu za-
pewnienia dogodnego dostepu do wydziatu arbitrazu ad hoc dla os6b biora-
cych udzial w Olimpiadzie Sportowej (sportowcom, urzednikom, trenerom,
federacjom itp.) wdrozono specjalng nieskomplikowana, elastyczna oraz bez-
ptatna procedure®.

Do Wydziatu ad hoc powolywanych jest dwunastu arbitréw wybieranych
przez Komitet ICAS, ktdrzy sa zobowigzani do przebywania w miejscowosci,
w ktorej odbywaja sie zawody sportowe. Na czele Wydzialu stoi prezydent za-
stepowany w razie potrzeby przez wiceprezydenta. Na potrzeby sprawnego dzia-
tania tworzone jest réwniez Biuro Wydzialu. Wydziat rozpoczyna dziatalnos¢
na 10 dni przed rozpoczeciem igrzysk, a koficzy w ostatnim dniu. Na stronie
internetowej CAS dostepny jest formularz aplikacyjny dla oséb, ktére sa zain-
teresowane rozpoznaniem sporu powstalego w czasie imprezy sportowej, ktéry
moze by¢ przestany na wskazany na stronie internetowej CAS numer faxu, badz
droga mailowa lub ztozony w tymczasowym sekretariacie Wydzialu. Sprawa
powinna by¢ rozpoznana w ciggu 24 godzin od zlozenia wniosku/pozwu.

50 1.S. Blackshaw, Mediating Sports Disputes: National and International Perspectives,

Press The Hague 2002, s. 125-67.

51 G. Kaufmann-Koehler, Arbitrations at the Olympics..., s. 7; patrz réwniez: D. di

Pietro, Principles of International Law in the Case Law of CAS, ,International Sports Law
Review” 2004, s. 93.

52 E.T. Gilson, Exploring the Court of Arbitration for Sport, ,Law Library Journal” 2006,
vol. 98, nr 3, s. 511.

53 M. Reeb, The Role and Functions of the CAS, ,International Sports Law Journal”
2001, vol. 2, nr 21.
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Oficjalna siedziba Wydzialu ad hoc jest Lozanna, jednakze postepowanie
odbywa sie zawsze w Miescie Olimpijskim. Arbitrzy moga tez podejmowac
dziatania w kazdym innym miejscu, jezeli ze wzgledu na cele postepowania
uznaja je za wlasciwe. Panel (Zespoél orzekajacy) moze rozstrzygnac¢ przed-
stawiony spor bez przeprowadzania rozprawy i przestuchiwania stron, jesli
jego zdaniem zlozone dokumenty i przedstawione we wniosku fakty sa do
tego wystarczajace®®. Decyzje Panelu podejmowane sa wiekszoscia gloséw,
a w przypadku réwnej liczby glosow, gtosem rozstrzygajacym jest glos prze-
wodniczacego. W toku postepowania Panel moze stwierdzi¢, ze w §wietle
przedstawionych okolicznosci nie jest mozliwe lub zasadne podjecie decyzji
w trybie przyspieszonym i moze skierowac sprawe do rozstrzygniecia w pro-
cedurze normalnej. Panel moze réwniez rozstrzygnac spér czesciowo, a pozo-
stala czes$¢ przekazac do rozstrzygniecia Trybunalowi, jesli jego zdaniem jest
to stuszne. Jednakze w przypadku rozstrzygniecia sporu decyzja wydana przez
Panel staje si¢ natychmiast wykonalna i nie podlega procedurze odwotawczej.

Krétsza tradycje ma Wydzial ad hoc powolywany na potrzeby rozstrzy-
gania sporéw podczas Mistrzostw Europy w Pilce Noznej (,, ME”). Pierwszy
taki zostal powotany w 2000 r. dla ME w Belgii i Holandii, nastepny dla ME
w 2004 r. w Portugalii, w 2008 r. Austrii i Szwajcarii i w 2012 r. w Polsce i Ukra-
inie. W przypadku Mistrzostw Swiata w Pitce Noznej po raz pierwszy Wydziat
ad hoc zostal powotany w 2006 r. w Niemczech.

3.4. Sekretariat CAS (Biuro CAS) i Sekretariaty terenowe

3.4.1. Sekretariat CAS w Szwajcarii

Praca Trybunatu i jego funkcjonowanie jest organizowane i wspomagane przez
jego Sekretariat. Siedziba Sekretariatu CAS (The CAS Court Office) znajduje
sie w Lozannie w Szwajcarii*>. Na jego czele stoi sekretarz generalny, wspierany
przez zastepce oraz dwéch sekretarzy. Sekretarz generalny uczestniczy z glo-
sem doradczym w posiedzeniach ICAS i zajmuje si¢ organizowaniem pracy
radcow sadowych dobieranych przez arbitréw do pomocy przy protokotowa-
niu przestuchan, sporzadzaniu projektéw orzeczen i innych podobnych czyn-
nosci. Gléwnym zadaniem Sekretariatu CAS jest sprawowanie nadzoru nad
procedurami mediacji i arbitrazu, a takze prowadzenie doradztwa w przed-
miocie regul postepowania oraz orzecznictwa, ktérego zakres jest wskazany

5% Art. 15 ust. C) Arbitration Rules for the Olympic Games (Kodeks Arbitrazowy dla
Igrzysk Olimpijskich).
% 0d 2005 . siedziba CAS znajduje sie w rezydencji Chteau de Bethusy.



Charakter prawny Miedzynarodowego Trybunatu...

381

w Kodeksie CAS, jak réwniez doradzanie arbitrom i stronom postepowania
w zakresie interpretacji zasad postepowania i prawa materialnego®®. Sekreta-
riat ustala nature prawna sporu po wplynieciu pozwu i decyduje o przekazaniu
do odpowiedniej izby. Decyzja w tym przedmiocie nie podlega zaskarzeniu®.
Cala komunikacja pomiedzy stronami a Trybunalem odbywa si¢ réwniez
poprzez Sekretariat. Na nim spoczywa odpowiedzialno$¢ za ustalenie i egze-
kwowanie od stron kosztow sadowych, kontrola terminéw postepowania oraz
doreczanie pism procesowych®.

Jako stata jednostka organizacyjna, Sekretariat CAS odpowiedzialny jest
za organizacje szkolen, seminariéw, promowanie Trybunatu oraz za kontakt
z mediami.

3.4.2. Sekretariaty zdecentralizowane

Dla usprawnienia i wygody dziatania poza Europg, w 1996 r. ICAS utworzyta
dwa terenowe Sekretariaty/Biura CAS, ktére funkcjonuja jako rzeczywiste filie
Trybunalu: w Denver dla Ameryki P6éinocnej (w 1999 r. zostalo przeniesio-
ne do Nowego Jorku) oraz w Sydney dla Australii i Oceanii. W Biurach tych
przeprowadzane s postepowania i rozstrzygane spory. Biuro w Nowym Jorku
funkcjonuje, jak typowa instancja odwotawcza od orzeczen wydanych przez
American Arbitration Association dotyczacych wszystkich zagadnien sporto-
wych, w tym réwniez spraw zwiazanych ze stosowaniem przez sportowcow
srodkow dopingujacych®. W biurze w Sydney natomiast moga by¢ przeprowa-
dzane postepowania w pierwszej instancji, a dopiero skarge od tam wydanych
orzeczen mozna zlozy¢ do Wydzialu odwotawczego Trybunalu w Lozannie.

3.5. Postepowania przed Trybunalem

3.5.1. Postepowanie zwyczajne

Wtasciwos¢ Trybunatu okreslona jest w art. S12 Kodeksu CAS, gdzie w ust. 3
przywolane s3 tryby rozpoznawania spraw. Jednym z nich jest rozwigzywanie
sporéw w drodze procedury zwyczajnej, ktéra znajduje zastosowanie w przy-
padkach, kiedy sad bada sprawe w pierwszej i jedynej instancji. W tym trybie
rozpoznawane sa spory ze stosunkéw umownych w kwestiach dotyczacych

6 M. Reeb, The Court..., [w:] M. Reeb, Digest of CAS Awards 1986—-1998, The Hague
1998, s. 13.

57 Art. S20 ust. 2 Kodeksu CAS.
58 P. Cioch, op.cit., s. 79.
59 P. Cioch, op.cit., s. 79.
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m.in. praw klubowych do zawodnika, czy kwestii sponsoringu, praw do trans-
misji itp. Procedura ta obejmuje réwniez sprawy z zakresu odpowiedzialnosci
cywilnej za wypadki sportowe. W tym trybie moga by¢ rozpoznawane spory,
o ile strony zawarly w umowie klauzule o zapisie na sad polubowny, lub poro-
zumialy sie co do tej kwestii w porozumieniu arbitrazowym po powstaniu spo-
ru. Postepowanie to cechuje sie duza autonomia stron, gdzie moga one same
zadecydowad, czy spor bedzie rozstrzygany przez jednego, czy trzech arbitréw.
Dopiero w przypadku braku takiego porozumienia, prezydent Wydziatu sam
podejmuje stosowna decyzje®. Arbitrzy powinni dazy¢ do polubownego za-
konczenia sporu poprzez zawarcie ugody przez strony, a prezydent Wydzialu
moze nawet zadecydowac o skierowaniu sporu do koncyliacji, przed oddaniem
jej do rozpoznania przez Panel, jesli uzna to za stuszne®'.

Ciekawe sg regulacje Kodeksu CAS dotyczace wyboru przez strony pra-
wa materialnego do majacego sie rozpoczaé postepowania, bowiem same
strony powinny o tym zadecydowa¢ w umowie lub w zawartym porozu-
mieniu arbitrazowym. Jednakze w sytuacji, kiedy ani umowa arbitrazowa, ani
klauzula arbitrazowa posiada jakiekolwiek uchybienia w tym wzgledzie, Try-
bunat jest uprawniony do zastosowania prawa szwajcarskiego®. W ten spos6b
art. R45 Kodeksu CAS otwiera dla Trybunatu droge w korzystaniu z rozwigzan
skupiajacych w sobie najlepsze do§wiadczenia arbitrazu migdzynarodowego,
poniewaz ,ustawa” szwajcarska uwazana za jedna z modelowych rozwiazan
w dziedzinie arbitrazu®. W ten sposéb czesto spory wynikle catkowicie poza
jurysdykcja prawa szwajcarskiego sa rozpoznawane przy zastosowaniu wlasnie
przepiséw tego prawa.

W kwestii wyboru jezyka, w ktérym bedzie prowadzone postepowanie,
strony moga zazadac innego, niz oficjalny jakim jest angielski lub francuski.
Jesli Panel i Sekretariat CAS wyraza zgode, wéwczas Panel rozpoznajacy spra-
we moze zazadac od stron pokrycia czesci lub catosci kosztow ttumaczen®.

60 Art. R40 ust. 1 Kodeksu CAS.

61 Art. R 42 Kodeksu CAS.

62 Chodzi o art. 176—194 Szwajcarskiego Prawa Prywatnego (PIL) zawierajacy regu-

lacje dotyczace arbitrazu. Patrz w szczegélnosci: S.V. Berti, International Arbitration in
Switzerland. An introduction to and commentary on articles 176—194 of the Swiss Private
International Law Statute, The Hague 2000.

63 M. Blessing, Swiss tradition and legal culture, Frankfurt 2002, s. 76

64 Art. R29 ust. 1i 2 Kodeksu CAS.



Charakter prawny Miedzynarodowego Trybunatu...

383

3.5.2. Postepowanie odwolawcze

Trybunal rozpoznaje réwniez sprawy jako ostatnia instancja odwotawcza
na podstawie klauzuli arbitrazowej o charakterze generalnym, zawartej
w statucie. W tym trybie rozpoznaje odwotania od decyzji i orzeczen wy-
danych przez organy miedzynarodowych federacji sportowych i krajowych
zwiazkéw sportowych. CAS bada ich legalno$¢ i zgodno$¢ z prawem. Pro-
cedure odwotawczg CAS poréwnac do postepowania przed sadem krajowym
w zakresie kontroli legalnosci uchwaty.

Zasady i reguly postepowania w tym trybie nie odbiegaja znacznie od zasad
postepowania zwyczajnego. Jest ono réwniez wszczynane na podstawie skargi
w formie pozwu arbitrazowego. Wymogiem koniecznym do wszczecia poste-
powania jest wyczerpanie przez skarzacego wewnatrzzwiazkowej drogi od-
wolawczej®. Odwolanie od decyzji CAS, ktéry wydat wyrok dziatajac jako sad
pierwszej instancji CAS moze by¢ wniesione w tym trybie, tylko wtedy, jezeli
przepisy postepowania dla pierwszej instancji tego postepowania przewiduja
taka mozliwo$¢. Z punktu widzenia formalnego, okreslenie tego postepowania,
jako ,,odwotawcze” nie jest do kornca tym, co oddaje jego istote, albowiem Try-
bunal wszczynajac to postepowanie nie orzeka, jako kolejne ogniwo procesu
decyzyjnego, tylko dziatajac podobnie jak sad pierwszej instancji przeprowa-
dza procedury majace na celu sprawdzenie zgodnosci z prawem skarzonego
orzeczenia wydanego przez krajowe zwigzki sportowe, w przedmiocie naloze-
nia kary dyscyplinarnej. W pierwszym okresie dzialalnosci Trybunatu poste-
powania odwolawcze nie byly w zakresie jego jurysdykcji. Obecnie natomiast
stanowia one przewazajaca wiekszos¢ wszystkich postepowan przed CAS®.

Do konca 2003 r. procedura ta byta zastrzezona tylko dla spraw dyscypli-
narnych, jednakze po wprowadzeniu zmian do art. 13.2.1. Swiatowego Ko-
deksu Antydopingowego (Kodeksu WADA)®, CAS stal si¢ ostatnia instancja

65 Art. R47 Kodeksu CAS.

% M. Reeb, Recueil des sentences du TAS, [w:] Digest of CAS Awards II, 1998—2000,
The Hague—London—New York 2002, s. 19. Liczba postepowan odwotawczych w 2000 r.
stanowita 65% wszystkich postepowan Trybunalu. Obecnie jest to 90% rozpoznawanych
spraw. W 2010 r. Trybunal rozpoznat ogétem 298 wszystkich spraw, z czego 244, to poste-
powania odwolawcze — na podstawie statystyk CAS (strona oficjalna CAS: www.tas-cas.
org).

67 Swiatowa Agencja Antydopingowa jest to w rozumieniu prawa szwajcarskiego-fun-
dacja i zostala utworzona 10.11.1999 r. pod przewodnictwem Miedzynarodowego Komi-
tetu Olimpijskiego (MKOL). Jej siedzibg byl Lozanna w Szwajcarii. Od 2001 r. funkcjonuje
nowa siedziba w Montrealu w Kanadzie. Zadaniem Agencji jest praca na rzecz federacji
sportowych w zakresie przeprowadzania szkolen i badan nad wdrazaniem testéw antydo-
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odwotawcza od wszelkich orzeczen i decyzji naktadajacych na zawodnikéow
wszystkich dyscyplin sportowych sankcje za stosowanie §rodkéw dopingu-
jacych. Dotyczy to réwniez sportowcéw bioracych udzial w zawodach kra-
jowych, jezeli maja oni status ,,sportowcéw miedzynarodowych’, a ktéry to
status nabyli poprzez uczestniczenie juz jednokrotne w zawodach poza granica
swojego kraju. Tak szeroki zakres jurysdykcji CAS jest niekiedy krytykowany
przez jurystow. I tak A. Wach® uwaza, ze przymuszanie tej grupy sportowcow
do stosowania procedury przewidzianej przez Kodeks WADA i odebranie im
mozliwosci dochodzenia swoich praw przed sadem powszechnym ich kraju
jest zbyt szerokim ujeciem jurysdykcji Trybunatu. Jednakze pozytywna stro-
na takiego uregulowania jest fakt, ze rozpoznawanie spraw o podobnym sta-
nie faktycznym przez Trybunal, jako jedyny organ orzekajacy w tej kategorii
spraw, daje szanse na ujednolicone orzecznictwo.

3.5.3. Postepowanie mediacyjne

W okresie funkcjonowania CAS, coraz czesciej w sSrodowisku sportowym po-
jawiatla sie potrzeba rozwiazywania sporéw w drodze mediacji, ktéra jest, obok
arbitrazu i koncyliacji alternatywna forma rozwiazywania sporéw (ADR)®.
Mediacja oparta jest na posrednictwie osoby trzeciej, ktéra nie jest strong spo-
ru, tylko niezaleznym arbitrem, ktérego rola polega na stworzeniu stronom
warunkéw do prowadzenia rozmoéw oraz odpowiednim wplywaniu na strony
w sposoéb, jaki uzna za najbardziej stosowny. Przede wszystkim jego zadaniem
jest popieranie zakonczenia sporu i zawarcie porozumienia.

W zwigzku z powyzszym ICAS podjal uchwale o uzupetnieniu Kodeksu
CAS o artykuly stanowiace regulamin postepowania mediacyjnego. W ten oto
sposéb w dniu 18 maja 1999 r. dodanych zostato do Kodeksu CAS 14 nowych
artykuléow regulujacych to postepowanie. Jak widagd, jest to stosunkowo ,,mto-
de” postepowanie i brak jest oficjalnych statystyk, co do ilosci rozwigzanych
w ten sposéb sporéw, ale jak powiedzial Ousmane Kane, Pierwszy Radca CAS,

pingowych. Agencja publikuje liste zakazanych substancji. Kodeks WADA zostal przyjety
podczas konferencji w Kopenhadze w marcu 2003 r. Wiecej informacji na temat Kodeksu
WADA: A. Wach, Swiatowy Kodeks Antydopingowy — aspekty prawne, ,,Sport Wyczynowy”
2003, nr 7-8, s. 38.

68 A.Wach, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw sportowych, Warszawa 2005,
s. 163.

% Ruch ADR (ang. Alternative Dispute Resolution Movement) zapoczatkowany zostat
w Stanach Zjednoczonych i obejmuje on ,wszystkie techniki opanowywania sporéw, nie-
realizowane przez sad panstwowy” (A. Wach, Alternatywne formy rozwigzywania sporéw
sportowych, Warszawa 2005, s. 116).
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odpowiedzialny réwniez za nadzér nad postepowaniem mediacyjnym: ,ICAS
podjeta inicjatywe wdrozenia tych zasad obok postgpowania arbitrazowego,
poniewaz sg one idealnym rozwiazaniem dla sporéw sportowych majac na
uwadze obowiazek zachowania zasad fair play i ducha porozumienia” Oprécz
CAS postepowania mediacyjne prowadzone sa przez niektére miedzynaro-
dowe federacje sportowe’. Mediacja przed CAS jest postepowaniem o cha-
rakterze nieformalny oraz niewigzacym i opiera si¢ na zawartym uprzednio
porozumieniu, zobowiazujacym strony do dziatania w dobrej wierze oraz do
wspolpracy w ramach mediacji w celu zakonczenia sporu’. Art. 1 ust. 2 Po-
stepowania mediacyjnego przed CAS stanowi, Zze mediacji moga to by¢
tylko sprawy, ktére podlegaja rozpoznaniu w postepowaniu zwyczajnym
przez CAS (komercyjne i finansowe). Wykluczone sa natomiast expresis
verbis sprawy z zakresu sporéw dyscyplinarnych i spraw o zazywanie $rod-
kéw dopingowych.

Procedure mediacyjna inicjuje wniosek stron, ztozony w Sekretariacie
Sadu, ktdry jest jednoczes$nie podstawa wyboru osoby mediatora oraz spo-
sobu prowadzenia mediacji. Postepowanie przeprowadzane jest w sposéb
uzgodniony przez strony pod nadzorem mediatora, a jesli nie dojda one
do porozumienia w tym zakresie, zadanie to przejmuje mediator, ktéry nie
ma prawa narzucac stronom zaproponowanego przez siebie sposobu roz-
wiazania sporu. Jezeli postepowanie mediacyjne zakonczy sie sukcesem,
strony podpisuja ugode, a w przypadku braku osiagnigcia porozumienia,
strony mogg poddac spér pod arbitraz przeprowadzony przez CAS. Cale
postepowanie mediacyjne od momentu zlozenia wniosku nie powinno
przekroczy¢ czasu trzech miesiecy.

4. Statystyki CAS

Ponizsze tabele ilustruja liczbe i charakter poszczegdlnych postepowan’, licz-
be ztozonych wnioskéw oraz zapadlych rozstrzygnieé. Wyraznie jest widoczna
tendencja wzrostu wptywu iloséci spraw w 1995 r., czyli po reformie organiza-
cyjnej oraz nastepnie w 2004 r., tj. po przekazaniu do wylacznej jurysdykcji

70 1. Blackshow, The Court..., s. 70.

7L Art. 1 Regulamin postepowania mediacyjnego CAS. Informacje na temat procedury

znajduja sie na stronie www.cas-tas.org, tam rowniez abstrakty orzeczen Trybunalu. Tam

tez znajduja sie klauzule do wykorzystania w umowach pomiedzy stronami.

72 Art. 9 Regulamin postepowania mediacyjnego CAS.

73 Dane pochodza z oficjalnej strony Trybunatu: http://www.cas-org./.
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CAS odwotan od orzeczen dyscyplinarnych za stosowanie srodkéw dopingu-
jacych.

Tabela 1. Zestawienie spraw w postepowaniu arbitrazowym i opiniodawczym
Liczba Liczba Liczba . .
wnioskéw wnioskéw orzeczel Liczba
Rok | o przeprowa- o wydanie W sumie wydanych wydany_ch W sumie
dzenie opinii e | doraderych
arbitrazu doradczej arbitrazowym Y

1986 1 1 1 1 2
1987 5 3 3 2 1 3
1988 3 9 12 0 1 1
1989 5 4 9 1 0 1
1990 7 6 13 1 0 1
1991 13 5 18 4 1 5
1992 19 6 25 12 0 12
1993 13 14 27 6 1 7
1994 10 7 17 5 1 6
1995 10 3 13 6 2 8
1996 20 1 21 16 0 16
1997 18 2 20 10 0 10
1998 42 3 45 33 2 35
1999 32 1 33 21 1 22
2000 75 1 76 60 1 61
2001 42 0 42 28 0 28
2002 83 3 86 70 3 73
2003 107 2 109 82 1 83
2004 271 0 271 178 0 178
2005 194 4 198 133 3 136
2006 204 0 204 127 0 127
2007 252 0 252 177 0 177
2008 311 2 313 92 2 94
2009 270 5 275 179 5 184
2010 298 0 298 61 0 61
Razem| 2305 82 2387 1433 26 1459

*Na podstawie danych pochodzacych z oficjalnej strony CAS (przyp.78).

Tabela 2. Zestawienie spraw rozpoznanych przez CAS od czasu wejscia w zycie
Sportowego Kodeksu Arbitrazowego (22 listopada 1994 r.) do 31 grudnia 2010 r.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Postepowania zwyczajne 2 4 7 4 8 5 10 9
Postepowania odwolawcze 8 10 11 33 24 55 32 66
Postepowania konsultacyjne 3 1 2 3 1 1 0 3
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Postepowania ad hoc 0 6 - 5 0 15 0 8
W sumie 13 21 20 45 33 76 42 86

Postepowania prowadzace do
wydania orzeczenia lub opinii

Postepowania zakoniczone innym

orzeczeniem niz merytoryczne 4 2 4 4 3 4 3 6
Sprawy cofniete 1 3 6 6 8 11 11
Sprawy w toku na dzien 31.12.2010 0 0 0 0 0 0 0
Ciag dalszy Tabeli 2.

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | Razem
Postepowania zwyczajne 61 9 9 17 22 26 25 49 267
Postepowania odwolawcze 46 | 252 | 185 | 175 | 230 | 276 | 245 | 244 | 1892
Postepowania konsultacyjne 2 0 4 0 0 2 5 0 27
Postepowania ad hoc 0 10 0 12 0 8 0 5 70
W sumie 109 | 271 | 198 | 204 | 252 | 313 | 275 | 298 | 2256

Postepowania prowadzace do

. . 83 | 178 | 136 | 127 | 177 | 94 | 184 | 61 | 1421
wydania orzeczenia lub opinii

Postepowania zakoniczone innym
orzeczeniem niz merytoryczne

Sprawy cofniete 8 35 37 32 35 42 72 69 411
Sprawy w toku na dzier 31.12.2010 r. 0 0 0 0 1 8 15 | 157 181
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z oficjalnej strony
CAS.

18 58 25 44 33 4 4 11 243

Z powyzszych zestawien wida¢, ze obecnie w CAS przeprowadzanych jest
rocznie od 250-300 postepowan réznego rodzaju. Jest to niewatpliwie spet-
nienie wizji jego tworcy Juana Antonio Samaranch’a.

5. Ocena dzialania CAS

Podkreslenia wymaga fakt, ze niewatpliwa zaleta postepowania przed CAS jest
to, ze Trybunal zapewnia stronom postepowania jego poufny i uproszczony
charakter, a takze wykwalifikowanych i dysponujacych specjalistyczna wiedza
arbitrow oraz mediatoréw, ktérzy pracujg w taki sposéb, aby cate postepo-
wanie trwato przed CAS nie dluzej niz cztery miesiace, a postepowanie me-
diacyjne maksymalnie trzy miesiagce. Procedura jest odformalizowana w celu
ulatwienia stronom jej zrozumienia, postepowania przeprowadzane sa w sie-
dzibie CAS™ w pokoju nieprzypominajacym typowej sali sadowej. Dodatkowo

7+ Na oficjalnej stronie CAS dostepne sa zdjecia budynku Trybunatu i jego wnetrz:
www.tas-cas.org.
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procedura wolna od dodatkowych kosztéw, ktére w wiekszosci pokrywane sa
przez ICAS jako organ odpowiedzialny za dzialania CAS, a orzeczenia Trybu-
natu maja miedzynarodowa skuteczno$c”.

Poufnos¢ procedury arbitrazowej i mediacyjnej’® oznacza brak publiczne-
go charakteru wszelkich czynnosci zwigzanych z prowadzonym postepowa-
niem. Oczywi$cie zdarzaja sie wyjatki, poniewaz za zgoda stron lub prezesa
Wydzialu prowadzacego postepowanie w niektérych sprawach dopuszcza sie
publicznosci i przedstawicieli mass mediéw. Zazwyczaj sa to przypadki, gdy
przemawia za tym powazny interes publiczny. Regula ta ma zastosowanie do
publicznego oglaszania rozstrzygnie¢ w sprawach, w ktérych zabieg ten moze
mie¢ zwlaszcza charakter prewencji ogdlnej (przede wszystkim w sprawach
o wykrycie zazywania §rodkéw dopingujacych).

Gwaltowny wzrost ilosci rozpoznawanych przez CAS spraw w ostatnich
latach spowodowany jest przede wszystkim efektem ewolucji tej instytucji,
a nade wszystko jej decentralizacja i utworzeniem oddzialéw zamiejscowych
(Nowy York, Sydney) oraz tworzeniem wydzialéw ad hoc. CAS zajmuje istot-
na pozycje wsréod miedzynarodowych organizacji sportowych oraz w swiecie
sportowego arbitrazu miedzynarodowego. Szybki rozwéj dziatalnosci, wzrost
liczby przeprowadzonych postepowan dowodzi, iz zaspokaja on rzeczywiste
potrzeby §wiata sportu. Duze znaczenie maja réwniez ustugi mediacyjne ofe-
rowane przez CAS, bowiem sa one istotnym wkladem w dalszy rozwdj tej
instytucji, ktéra podaza za rzeczywistymi potrzebami srodowiska sportowego
i jednoczes$nie podnosza one reputacje CAS na forum federacji sportowych.
CAS stal sie tez najwazniejsza w srodowisku sportowym instytucja odwolaw-
cza w zakresie spraw dyscyplinarnych. Postepowania odwotawcze gtéwnie od
decyzji federacji sportowych stanowia gross spraw rozpoznawanych w tym
trybie. Jest to spowodowane zamieszczeniem w statutach wiekszosci federacji
sportowych odpowiednich klauzul arbitrazowych. Jednakze to co decyduje
obecnie o silnej pozycji CAS, moze spowodowac taki stan, gdzie Trybunat
bedzie postrzegany bardziej jako organ odwotawczy federacji sportowych, niz
niezalezna instytucja arbitrazowa. Dlatego tez ICAS powinna podja¢ sukce-

75 Orzeczenia CAS podlegaja wykonaniu na terenie kazdego paristwa, ktére jest
strona podpisanej w 1958 r. w Nowym Jorku Konwencji o uznawaniu i wykonywaniu
zagranicznych orzeczen arbitrazowych. Wlasciwy organ danego panstwa moze jednak
odméwi¢ wykonania takiego orzeczenia, jezeli uzna, ze spor sportowy, bedacy przed-
miotem rozstrzygniecia CAS, nie moze by¢ poddany arbitrazowi na obszarze panstwa,
gdzie mialo nastapi¢ wykonanie tego orzeczenia.

76 Art. R43 Kodeksu CAS.
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sywne dzialania w kierunku zmiany tej tendencji i dazy¢ do optymalnego wy-
korzystania realnych mozliwosci Trybunatu. W okresie wzrostu ilo$ci sporéw
zwiazanych ze sportem CAS powinien kontynuowac¢ swéj rozwoj, aby zapew-
nia¢ sprawny system rozstrzygania miedzynarodowych sporéw sportowych
z tendencja do propagowania rozstrzygania sporéw w drodze mediacji, gdzie
strony sporu same decyduja o najkorzystniejszym dla nich sposobie jego roz-
wiazania.



