Magdalena Stefariska*

Instytucjonalizacja miedzynarodowej wspélpracy
humanitarnej - zagadnienia podstawowe

Wprowadzenie

Instytucjonalizacja jest cecha wyrézniajaca rozwdj wszystkich typéw, rodzajéw
i form stosunkéw spotecznych, jednak dotychczas przedmiotem szerokiego
zainteresowania politologéw, ekonomistéw, socjologéw i prawnikéw byla rola
instytucjonalizmu w stosunkach miedzynarodowych i gospodarce swiatowej.
Rozwaza sie przy tym kwestie wplywu instytucji miedzynarodowych na mie-
dzynarodowy fad ekonomiczny, wspieranie rozwoju gospodarczego oraz moz-
liwosci przezwyciezania probleméw globalnych, co wyznacza jej regulacyjna,
legitymizacyjna i stabilizacyjna funkcje.

BodzZcem do dyskusji na temat instytucjonalizacji miedzynarodowej wspot-
pracy humanitarnej sa doswiadczenia kryzyséw humanitarnych lat dziewie¢-
dziesigtych oraz pierwszej dekady XXI w., a takze przekonanie, iz wrazliwos¢
na potrzeby humanitarne jest jednym z najwazniejszych aspektéw tozsamosci
miedzynarodowej.

1. Instytucjonalizacja — definicja oraz gléwne zalozenia

Instytucjonalizacja to proces przechodzenia od niesformalizowanych sposo-
béw dzialania spolecznego do uregulowanych, wzglednie statych form aktyw-
nosci, podlegajacych spotecznym sankcjom. To takze proces, w ktérym okre-
$lony zestaw dziatan, struktur i wartosci staje sie integralna czescia organizacji.
To wreszcie nadanie charakteru instytucji istniejacym formom dziatania, dzie-
ki czemu staja sie one obowiazujace’.

Magdalena Stefariska — dr nauk ekonomicznych; absolwentka Kolegium Ekonomicz-
no-Spotecznego w Szkole Giéwnej Handlowej w Warszawie.

1 Pojecie ,instytucjonalizacja” opracowane na podstawie: J. Kukutka, Wstep do nauki

o stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 86—-99, 133-149; oraz The Quality
Assurance Project (QAP), U.S. Agency for International Development (USAID), 2000.
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Jako ze instytucje sg ustrukturalizowanymi formami organizacji spolecznej
oraz zaleza od myslenia wartosciujacego terazniejszo$¢ i rzutujacego w przy-
szlo$¢, instytucjonalizacje traktowac nalezy jako Zrédlo zmian i ewolucji kon-
kretnej zbiorowosci. W aspekcie globalnym, prowadzi do tworzenia trwatych
i celowo wspéldzialajacych zespoléw dziatan miedzynarodowych, uzupet-
niajac tradycyjna sie¢ stosunkéw dyplomatycznych, gdy nie moga one same
sprosta¢ nowym potrzebom? W ten sposéb powstaja nowe galezie wzajemnej
komunikacji, tworzgc trwale ramy zbiorowego rozpatrywania i rozwigzywania
wspoélnych kwestii spotecznych?.

W rozumieniu praktycznym, poczawszy od XIX wieku, instytucjonalizacja
miedzynarodowa realizowana jest przez tworzenie réznorodnych instytucji
miedzynarodowych typu: konferencje miedzynarodowe (np. kongres wie-
denski), organizacje miedzyrzadowe i pozarzadowe (zwlaszcza te powstale
po 1945 r.). Procesy instytucjonalizacji obejmuja stosunki: bilateralne i wie-
lostronne, regionalne i globalne, sojusznicze i wspdlnotowe, rézne dziedziny
zycia miedzynarodowego, np. gospodarke kulture, prawa czlowieka®. Maja one
odmienne znaczenie dla pafistw mniejszych i stabszych, zwiekszajac szanse
korzystania z zasady suwerennej réwnosci oraz zmniejszajac ewentualne za-
grozenia ich potrzeb, niz dla mocarstw, ktérych hegemonistyczne interesy
musza by¢ tagodzone przez utrzymanie okreslonego fadu miedzynarodowego.

Pojecie ,instytucjonalizacja” wywodzi sie ze starolacinskiego terminu
institutio (urzadzenie, zwyczaj), utrwalonego w jezykach europejskich jako
instytucja. Proces ten uznawany jest za najwazniejszy przejaw zmiennosci
w calej historii ludzkich spoteczenstw, cho¢ poszczegdlne dyscypliny akcen-
tuja nieco inne aspekty instytucji i instytucjonalizacji, np. prawnicy — zesp6t
norm prawnych regulujacych okreslona dziedzine stosunkéw spolecznych;
specjalisci prawa miedzynarodowego — dziatania i procedury miedzynarodo-
we (pojednawcze, pokojowe, sadownicze); filozofowie — zjawisko wniesione
przez kulture, ustanowione przez spoleczenstwo; socjologowie — sposoby
dziatania w imieniu grupy; politolodzy - zorganizowane dziatanie grupy na
rzecz zaspokajania potrzeb ludzkich, opierajace sie na normach prawnych lub
zwyczajowych?®.

2 J. Kukulka, Wstep do nauki..., rozdz. VII ,Tworzenie oraz funkcjonowanie instytucji

miedzynarodowych’, s. 133-146.
3 Polityka spoteczna, red. A. Kurzynowski, Warszawa 2006, s. 9-20.

* A. Kosztowniak, Instytucjonalizacja a miedzynarodowy tad ekonomiczny, Radom 2010.

> J. Kukutka, Wstep do nauki..., rozdz. VII ,Tworzenie oraz funkcjonowanie instytucji

miedzynarodowych’; op.cit.
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Réwnolegle z rozwojem ilosci instytucji miedzynarodowych zarysowala sie
tez tendencja rozszerzania ich funkcji i kompetencji. Agencje miedzynarodo-
we, ktore spetniaja ustugi specjalistyczne, sa efektem dazenia spoteczenstw do
polepszania jakosci stosunkéw miedzy panstwami oraz jako$ci zycia wewnatrz
panstw. Wiele z nich zaklada poglebianie solidarno$ci migdzynarodowej, wy-
miane wiedzy i doswiadczen réznych grup zawodowych oraz grup zaintereso-
wan (oswiatowych, kulturalnych, naukowych, sportowych i innych).

Wywotujac okreslone skutki w stosunkach miedzynarodowych, instytucje
wykorzystuja trzy funkcje: regulacyjna — polegajaca na stwarzaniu ram orga-
nizacyjnych i normatywnych dla dziatan i oddzialywan miedzynarodowych,
ksztaltowania podstaw tadu miedzynarodowego w réznych dziedzinach (np.
wypracowanie paktow praw czlowieka w ramach ONZ, powszechnych po-
rozumien w sprawie cel i handlu na forum GATT); legitymizacyjna — pole-
gajaca na potwierdzaniu i uzasadnianiu okres$lonych wartosci oraz dzialan,
a takze wyrazaniu poparcia, uznania lub akceptacji okre$lonych norm, inte-
res6w i proceséw (np. ONZ legitymizowala m.in. interesy rozwojowe krajow
rozwijajacych sig, dziatania na rzecz nowego fadu miedzynarodowego czy de-
kolonizacji); stabilizacyjna — polegajaca na utrwalaniu i ochronie status quo
w tych dziedzinach i sferach stosunkéw miedzynarodowych, ktére sg zinsty-
tucjonalizowane (np. zasada suwerennosci); a takze stabilizujaca wzajemne
oczekiwania uczestnikow, co zwigksza ich poczucie pewnosci na rynku mie-
dzynarodowym®.

2. Instytucja Narodéw Zjednoczonych na rzecz koordynacji
miedzynarodowej pomocy humanitarnej

Instytucja na rzecz koordynacji miedzynarodowej pomocy humanitarnej jest
Biuro Narodéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej (ang.
United Nation Office for the Coordination of Humanitarian Affairs — OCHA)
powstale w 1998 r. Siedem lat wczeéniej Zgromadzenie Ogélne ONZ przy-
jeto Rezolucje nr 46/182, dotyczaca wzmocnienia reakcji agend ONZ w sy-
tuacjach kryzysowych i podczas klesk naturalnych’. Na mocy jej regulacji,
powotano: koordynatora ds. pomocy w sytuacjach kryzysowych (ang. Emer-

6 Zmiennosé i instytucjonalizacja stosunkéw miedzynarodowych, red. J. Kukulka, War-
szawa 1988, s. 312-313, 442-446.

7 Biuro Naroddéw Zjednoczonych ds. Koordynacji Pomocy Humanitarnej — OCHA, Sta-
te Przedstawicielstwo RP przy Biurze ONZ w Genewie, www.genewa.polemb.net, dostep:
26.01.2013.
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gency Relief Coordinator — ERC), Miedzyagencyjny Komitet Staly (ang. Inter-
-Agency Standing Committee — IASC), instrument wspdlnych apeli (ang. The
Consolidated Appeals Process — CAP) i centralny fundusz na rzecz sytuacji
kryzysowych (ang. Central Emergency Revolving Fund — CERF) jako podsta-
wowe instrumenty i mechanizmy koordynacji pomocy humanitarnej®. W slad
za tym procesem sekretarz generalny ONZ utworzyl Departament ds. Pomocy
Humanitarnej, powolal koordynatora ds. pomocy w sytuacjach kryzysowych,
nadajac mu range zastepcy sekretarza generalnego ds. pomocy humanitarne;j.
Nastepnie departament ten przeksztalcono w Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Koordynacji Pomocy Humanitarne;j.

Do gléwnych zadann OCHA naleza: koordynacja i prowadzenie akcji pomo-
cy humanitarnej, rzecznictwo i wypracowywanie wspoélnej polityki dzialania
dla wszystkich podmiotéw zaangazowanych w niesienie pomocy humanitar-
nej, opracowywanie raportéw, map, danych, sprawozdan z biezacych wydarzen
w rejonie kryzysu, konsolidacja analizy i syntezy informacji, ktére pomagaja
rzadom i agencjom miedzynarodowym podejmowac trafniejsze decyzje co do
priorytetéw dziatania’®. Co wiecej, OCHA zarzadza funduszami pomocowymi,
dazac do maksymalizacji efektow niesionej pomocy.

OCHA ma siedziby w Nowym Jorku i Genewie, posiada réwniez ponad 20
biur regionalnych'® rozmieszczonych w miejscach, gdzie najczesciej wystepuja
kryzysy humanitarne. Zatrudnia ponad 1900 specjalistéw'* wykonujacych swo-
je obowiazki zaréwno w biurach, jak i w terenie. Strategia na lata 2010-2013"
zaklada, Ze skala i zakres globalnych wyzwan wymagaja wspétpracy w nowy
sposdb, z nowymi partnerami. Trwale relacje, oparte na zaufaniu i wzajemnym
szacunku, sa niezbedne przy reagowania na kryzysy humanitarne.

Pomoc kierowana do potrzebujacych przyjmuje rézne formy, stad koniecz-
no$¢ wlasciwej alokacji zasobéw, doboru odpowiednich narzedzi oraz wypra-

8 Strengthening of the coordination of humanitarian emergency assistance of the United
Nations, United Nations General Assembly, A/RES/46/182, 78th plenary meeting, 19 De-
cember 1991.

® This is OCHA, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs,
New York 2009, s. 1.

10" Bjura regionalne i lokalne OCHA znajduja si¢ m.in. w: Afganistanie, Czadzie, Ko-
lumbii, Erytrei, Etiopii, Haiti, Indonezji, Iraku, Somalii, Pakistanie, Sudanie, Sri Lance,
Jemenie, Ugandzie, Zimbabwe.

1 This is OCHA, op.cit., s. 4.

12 Reference Guide for OCHA’s Strategic Framework 2010-2013, United Nations Office
for the Coordination of Humanitarian Affairs, New York 2010, s. 58.
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cowania okreslonych mechanizméw i planéw gwarantujacych dlugotrwate
efekty. Koordynacja pomocy humanitarnej opiera sie na przekonaniu, ze spéj-
ne podejscie do dzialan w sytuacjach kryzysowych zmaksymalizuje korzysci
i ograniczy potencjalne przeszkody i zagrozenia'®. Dlatego OCHA stara si¢
wypelnia¢ swoja misje poprzez:

— rozwijanie wspdlnych strategii — pomoc humanitarna jest skuteczna, kie-
dy zaangazowane w nia podmioty sa w stanie okresli¢ wspdlne prioryte-
ty, cele akcji, ustali¢ taktyke i wspdlnie monitorowac postep prac a takze
wypracowac jasny podzial odpowiedzialnosci;

— oceneg sytuacji i potrzeb — analizy warunkéw politycznych, spolecznych,
gospodarczych i wojskowych oraz okresowej oceny potrzeb humanitar-
nych sa kluczowe dla zrozumienia przyczyn, dynamiki i zasiegu ewentu-
alnych sytuacji kryzysowych. OCHA podejmuje dzialania w sekwencji:
1) okreslenie ogélnych potrzeb humanitarnych, 2) stworzenie realistycz-
nego planu dzialania na rzecz zaspokojenia tych potrzeb, 3) monitoro-
wanie postepow;

— mobilizowanie zasobéw - skonsolidowane podejscie do pozyskiwania
srodkow zwieksza dostep do zrédel finansowania i zapewnia bardziej
efektywna alokacje zasobéw;

— podejmowanie wspdlnych probleméw — w czasie kryzysu pojawiaja sie
problemy, ktére sa przedmiotem zainteresowan wielu organizacji poza-
rzadowych, ale nie naleza do kompetencji OCHA, dlatego wazne jest,
aby laczy¢ sily i srodki pozwalajace skutecznie reagowac na sytuacje za-
grazajace ogélnemu bezpieczenstwu;

— administrowanie mechanizméw i narzedzi koordynacji — OCHA pelni
funkcje sekretariatu dla wspélnych mechanizméw dziatania i zapewnia
najbardziej efektywne wykorzystanie wojskowych i cywilnych zasobéw
obronnych w operacjach humanitarnych'.

OCHA dysponuje trzema funduszami: centralny fundusz szybkiego reago-
wania (ang. Central Emergency Response Fund — CERF), wspélne fundusze
humanitarne (ang. Common Humanitarian Funds - CHFs) i fundusze szyb-
kiego reagowania (ang. Emergency Response Funds — ERFs)*, ktére stuza m.in.:
zapewnieniu zywnosci, wody i schronienia natychmiast po wystapieniu kleski

13 Coordination of Humanitarian Response, United Nations Office for the Coordina-

tion of Humanitarian Affairs - OCHA, www.ochaonline.un.org, dostep: 15.01.2013.
14 Tbidem.

15 Humanitarian Financing — Overview, United Nations Office for the Coordination
of Humanitarian Affairs — OCHA, www.ochaonline.un.org, dostep: 15.01.2013.
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zywiolowej; opieki medycznej dla dzieci urodzonych w obozach dla uchodz-
céw oraz zaspokojeniu podstawowych potrzeb dla oséb Zyjacych na terenach
tzw. zapomnianych kryzyséw'®. Decyzje w sprawie priorytetéw dzialan ratun-
kowych podejmowane sa przez organizacje humanitarne w terenie i zawierane
w apelach kierowanych do panstw cztonkowskich i innych darczyincéw. Apele
moga by¢ dwojakiego rodzaju: konsolidacyjne — odnoszace si¢ do biezacych
potrzeb humanitarnych w réznych krajach; oraz nagte — uruchamiane na sku-
tek nieprzewidywalnych kataklizméw'’.

Fundusze OCHA pochodza takze z dobrowolnych sktadek ponad 120
krajéw oraz od prywatnych darczyncéw. Tworza nieformalna grupe zwana
OCHA Donor Support Group's, w ktérej sktad wchodza m.in: Australia, Au-
stria, Belgia, Kanada, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Irlandia, Wlochy,
Japonia, Luksemburg, Nowa Zelandia, Holandia, Norwegia, Republika Ko-
rei, Federacja Rosyjska, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Zjednoczone Emiraty
Arabskie, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone i Komisja Europejska. Czton-
kowie zobowiazuja sie¢ do rocznego finansowania minimalnego progu (obecnie
0,5 mln USD w postaci nieasygnowanych srodkéw)". Grupa dziala rowniez
jako mechanizm sprzezenia zwrotnego, tzn. konsultacji, ocen, opinii i wymia-
ny pogladéw na temat priorytetéw strategicznych OCHA, propozycji nowych
projektéw.

Adaptacja OCHA do globalnych wyzwan nie musi oznacza¢ wzrostu liczby
organizacji i podmiotéw zaangazowanych w pomoc humanitarng, czy zwiek-
szenia ilosci zasob6w finansowych i rzeczowych dla pokrycia potrzeb. Waz-
niejszym jest jasne ustalenie priorytetéw oraz dyscyplina w realizacji zadan
wynikajacych z podziatu rél i obowiazkéw?. Oznacza to potrzebe lepszej or-

16 Pojecie to oznacza kryzysy, ktérymi przestaly interesowacé sie dawcy pomocy i me-
dia z uwagi na ich przewlekly charakter. Portal Alertnet Reuters w 2005 r. zrobit liste
najbardziej zapomnianych konfliktéw oraz kryzyséw humanitarnych. Sa to: konflikt w Re-
publice Demokratycznej Konga z lat 1998-2003 zwany Afrykariska Wojna Swiatowa, wojna
domowa w Ugandzie, tragedie w Sudanie (w tym ludobdjstwo w Darfurze), niszczycielska
sita AIDS w Afryce Subsaharyjskiej, problem uchodzcéw kolumbijskich, wojna w Czecze-
nii, kryzys w Nepalu, wojny w Afryce Zachodniej, zamieszki w Haiti w 2004 r., choroby
zakazne.

17 Ibidem.

18 How OCHA is funded, United Nations Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs — OCHA, www.ochaonline.un.org, dostep: 25.01.2013.

19 Ibidem.
20 Reference Guide for OCHA’s Strategic Framework 2010-2013, op.cit., s. 5.
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ganizacji pracy nie tylko na zewnatrz, podczas prowadzonych dzialan opera-
cyjnych, ale takze wewnatrz OCHA i sieci jej partneréw.

3. Podstawy prawne i formy wspélpracy organizacji
pozarzadowych z systemem Narodéw Zjednoczonych

Zjawiska globalne drastycznie oslabiaja panstwa i wzmagaja potrzebe niesie-
nia pomocy humanitarnej. Organizacje migdzynarodowe obejmuja swym za-
siegiem niemal wszystkie dziedziny zycia miedzynarodowego i coraz czesciej
ingeruja w sfere stosunkéw wewnetrznych panstw, eksponujac wspélne cele,
co ukierunkowuje obie strony na poszukiwanie konstruktywnych rozwiazan
probleméw humanitarnych swoich spotecznosci. Bezposredni dostep do bene-
ficjentéw daje mozliwos¢ lepszego odczytywania ich potrzeb. Ma to ogromne
znaczenie w procesie tworzenia prawa oraz regulacji dotyczacych szeroko ro-
zumianych kryzyséw humanitarnych. Jednoczes$nie, niekwestionowana pod-
miotowo$¢ prawnomiedzynarodowa Organizacji Narodéw Zjednoczonych
umozliwia wyrazne oddzialywanie na ksztalt stosunkéw miedzynarodowych
poprzez tworzenie rezimu w polityce humanitarnej na $wiecie.

Na szczeg6lna uwage w tym zakresie zastuguje instytucjonalizacja wspoét-
pracy systemu Narodéw Zjednoczonych z miedzynarodowymi organizacja-
mi pozarzadowymi. Odegraly one znaczaca role w konferencji zatozycielskiej
w San Francisco w 1945 r., gdzie wywarly wptyw na zapisy w Karcie Naro-
déw Zjednoczonych. Podstawa prawna tej wspélpracy jest art. 71 powierza-
jacy realizacje zadan spotecznych Radzie Gospodarczej i Spolecznej (ang.
Economic and Social Council —- ECOSOC)*: ,Rada Gospodarcza i Spoleczna
wladna jest poczyni¢ odpowiednie zarzadzenia celem porozumiewania sie
z organizacjami nie rzadowymi, ktére zajmuja sie¢ sprawami, wchodzacymi
w zakres jej kompetencji. Zarzadzenia takie moga by¢ poczynione w poro-
zumieniu z organizacjami miedzynarodowymi a w razie potrzeby i z organi-
zacjami narodowymi, po uprzednim zasiegnieciu zdania odnos$nego czlonka
Narodéw Zjednoczonych”.

Rada koordynuje prace 16 organizacji wyspecjalizowanych NZ, 10 komisji
funkcjonalnych oraz 5 komisji regionalnych; rozpatruje raporty 11 funduszy
i programdw; udziela zalecen systemowi NZ oraz pafistwom czlonkowskim?.

2L Economic and Social Council, zrédto internetowe: www.un.org/esa/coordination/

ecosoc, dostep: 26.01.2013.
22 Karta Narodéw Zjednoczonych, Dz.U. 1947.23.90, rozdz. X, art. 71.

2 Economic and Social Council, op.cit.
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Konsultuje takze $srodowiska akademickie, przedstawicieli sektora biznesu
oraz ponad 2350 akredytowanych przez siebie organizacji pozarzadowych. Po-
nadto, umozliwia wejscie na rynek mniejszych organizacji, ktore ze wzgledu na
obrane cele moga stac sie w przysztosci waznym elementem opinii publiczne;j.

Wspolpraca organizacji pozarzadowych z ONZ odbywa sie¢ w czterech for-
mach?, gdy:

1) posiadaja status konsultacyjny przy Radzie Gospodarczej i Spolecznej

i sa aktywne w obszarze rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Wspoétprace konsultacyjna pomiedzy systemem Narodéw Zjednoczo-
nych a migdzynarodowymi organizacjami pozarzadowymi okresla Rezolucja
1996/31, podpisana 25 lipca 1996 r. podczas 49. spotkania plenarnego Rady
Gospodarczej i Spotecznej ONZ?*. Powstala ona na bazie Rezolucji 1296
(XLIV) z 23 maja 1968 r. oraz Rezolucji 1993/80 z 30 lipca 1993 r. Dokument
ten wyznacza kryteria, jakie musi spelnia¢ organizacja, aby mogta starac sie
o przyznanie statusu konsultacyjnego, m.in.: musi wykazac, ze przynajmniej
przez dwa lata przed data zlozenia wniosku o przyznanie statusu dziala-
ta w mysl wartosci wrazonych z Karcie; musi by¢ wyposazona w specjalny
mechanizm odpowiedzialnosci za swych cztonkéw, spelniajacy takze funk-
cje kontroli polityki, programéw i podejmowanych dzialan (czlonkowie de-
sygnowani przez wladze rzadowe maja obowigzek umozliwienia i wspierania
organizacji w wyrazaniu i formutowaniu jej dazen); powinna by¢ rozpozna-
walna i identyfikowana z okreslona dziedzing zycia, a jesli w ramach tej dzie-
dziny dziata kilka organizacji o zblizonych celach i interesach, moga za zgoda
Rady utworzy¢ wspélny komitet lub inny organ reprezentujacy je i otrzymu-
jacy status jako grupa®. W celu utrzymania facznosci z ONZ powoluje stale
organy wykonawcze, biura w Genewie i Nowym Jorku. Rada za$ przeprowadza
z nimi konsultacje za pomoca powotanego przez siebie organu pomocniczego,
jakim jest Komitet ds. Organizacji Pozarzadowych. Co cztery lata organizacje
sktadaja raporty ze swej dziatalnosci, ze szczegélnym uwzglednieniem prac
i akcji podejmowanych na rzecz Narodéw Zjednoczonych.

Istnieja trzy rodzaje statusu konsultacyjnego: generalny status konsultacyj-
ny (kategoria I), specjalny status konsultacyjny (kategoria II), rejestrowy status
konsultacyjny (kategoria III), tzw. ,roster”. Poszczegdlne kategorie zalezne sa

M ONZ - organizacje pozarzgdowe, dokument opracowany przez Osrodek Informacji
ONZ, Warszawa, styczen 2007.

% Economic and Social Council Resolution 1996/31, 25.06.1996, www.unic.un.org.pl/
ngo/podstawy_prawne.php, dostep: 27.01.2013.

26 Ibidem.
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od stopnia zbieznosci programu dziatania organizacji pozarzadowych z pro-
gramem Rady Gospodarczej i Spotecznej i nadajg im prawo uczestniczenia
w posiedzeniach i sesjach jej organéw, a takze sktadania pisemnych oswiad-
czen. Status konsultacyjny umozliwia wspétprace z agendami, komitetami po-
wolanymi ad hoc i innymi organami pomocniczymi Rady, a zwlaszcza z tzw.
komisjami funkcjonalnymi?, czyli: Komisja ds. Stalego Rozwoju, Komisja Sta-
tystyczna, Komisja Ludno$ciowa, Komisja ds. Rozwoju Spolecznego, Komisja
Praw Czlowieka, Komisja Praw Kobiet, Komisja ds. Narkotykéw i Komisja ds.
Zapobiegania i Karania Zbrodni.

2) ustanawiaja robocze stosunki z odpowiednim departamentem, progra-
mem, czy agenda wyspecjalizowang Narodéw Zjednoczonych, zaleznie
od zakresu zainteresowan i podejmowanych dziatan.

Agendy wyspecjalizowane jako system organizacji miedzynarodowych
funkcjonalnie powigzanych z ONZ na mocy art. 57. Karty NZ definiujacego je
jako: ,réznego rodzaju organizacje wyspecjalizowane, utworzone na podstawie
porozumien zawartych miedzy rzadami i posiadajace z mocy swych statutéow
rozlegle kompetencje miedzynarodowe w dziedzinach gospodarczej, spotecz-
nej, kulturalnej, wychowawczej, zdrowia publicznego i innych dziedzinach
pokrewnych, beda zwigzane z Organizacja Narodéw Zjednoczonych™® moga
ustanowi¢ wlasne zasady regulujace wspdlprace z organizacjami pozarzado-
wymi. Regulacje te zmieniaja si¢ zaleznie od rangi i lokalizacji poszczegélnych
agend w systemie Narodéw Zjednoczonych.

Przykladowo, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rol-
nictwa (ang. Food and Agriculture Organization of the United Nations — FAO)
ma dluga historie wspétpracy w ramach projektéw rozwojowych z Bankiem
Swiatowym, Miedzynarodowym Funduszem Rozwoju Rolnictwa i regional-
nymi instytucjami finansowymi?®. Instytucje te odgrywaja wazna role w fi-
nansowaniu projektéw inwestycyjnych scisle zwigzanych z rehabilitacja spo-
teczenstw i odbudowa zniszczen powstalych w wyniku sytuacji kryzysowych.
FAO zawiera partnerstwa takze z organizacjami dzialajacymi na rzecz nie-
sienia pomocy w czasie klesk i katastrof, przyczyniajac si¢ do monitorowania
i oceny potrzeb oraz zarzadzania akcjami pomocy humanitarnej. Szczegdlnie
istotna jest tu wspotpraca z Miedzynarodowym Komitetem Czerwonego Krzy-
za (MKCK). Obok dzialan w terenie polegajacych na dystrybucji nasion, na-

27 The United Nations System, www.un.org/aboutun/chart.html, dostep: 27.01.2013.
28 Karta Narodéw Zjednoczonych, op.cit., rozdz. IX, art. 57.

2 Emergencies, the international response and FAO, FAO corporate document repos-
itory, Regional Office for Africa, Ghana 1994.
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rzedzi rolniczych oraz zapewnienia wsparcia logistycznego dla pracownikéw
humanitarnych udajacych sie w rejony konfliktéw zbrojnych, MKCK aktywnie
uczestniczy takze w tworzeniu istotnych dokumentéw miedzynarodowych.
W 1996 1., podczas Swiatowego Szczytu Zywnoséci w Rzymie organizowanego
przez FAO MKCK, zdefiniowal pojecie ,bezpieczenistwa zywieniowego™ jako
stalego dostepu dla wszystkich do odpowiednich racji zywieniowych zgodnych
z normami jako$ci, ilo$ci, poszanowania kulturowego oraz zapewniajacych
zdrowe i aktywne zycie. Zwrdcil przy tym uwage na fakt, iz bezpieczenstwo
zywieniowe winno mie¢ zastosowanie takze w sytuacji konfliktu zbrojnego,
cho¢ nie jest to czynnik wystarczajacy do przezwyciezenia problemu glodu.
W sytuacjach konfliktowych, brak bezpieczenstwa zywnosciowego czesto
wynika nie tyle z wyczerpania zasob6w, co z nagtej utraty sSrodkéw produk-
¢ji, zatrudnienia, zniszczenia sieci handlowych. W Afryce i Azji brak doste-
pu do zywnosci moze by¢ z kolei przyczyna konfliktu. MKCK apelowal, aby
dostep do zywnosci uznano za prawo podstawowe, nie tylko w czasie poko-
ju, ale takze w sytuacjach konfliktowych?!, proponujac obranie trzyetapowej
strategii poprzez: a) identyfikacje wszelkich zmian w dostepie do zywnosci,
np. zmian spozycia zywnosci, zuzycia materialu siewnego, sprzedazy $rod-
kéw produkcji; b) wspieranie przywrécenia normalnego dostepu do zywno-
$ci, w szczeg6lnosci poprzez zapewnienie niezbednych $§rodkéw produkcji;
) przywroécenie co najmniej minimalnego poziomu dostepu do podstawowych
ustug zdrowotnych, wody i Srodowiska naturalnego. Stanowisko MKCK zo-
stalo zawarte w Rzymskiej Deklaracji w sprawie $wiatowego bezpieczenstwa
zywnos$ciowego® i jako calo$¢ obowiazuje do dzis.

3) maja status stowarzyszeniowy przy Departamencie Informacji Publiczne;j.

Oficjalne stosunki stowarzyszenia organizacji pozarzadowych z Departa-
mentem Informacji Publicznej (ang. Department of Public Information — DPI)
zostaly ustanowione w 1968 r. w Rezolucji Rady Gospodarczej i Spolecznej
1297 (XLIV) z 27 maja*. Rezolucja ta traktuje o regularnej wspotpracy, ktorej

30 Food security in armed conflicts — The ICRC’s approach and experience, World Food

Summit, ,International Review of the Red Cross” 1996, nr 315.

31 Miedzynarodowe prawo humanitarne w szczegdlnosci zabrania wykorzystywania

glodu jako broni i zawiera przepisy dotyczace prawa cywiléw otrzymania podstawowych
dostaw pomocy humanitarnej w czasie wojny.

32 Rome Declaration on World Food Security, World Food Summit, Rome 13-17 No-
vember 1996.

33 Economic and Social Council Resolution 1297 (XLIV), 27.05.1968, www.un.org/en/
civilsociety, dostep: 27.01.2013.
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celem jest upowszechnianie informacji o systemie Narodéw Zjednoczonych,
promowanie dzialalnosci w takich kwestiach, jak: pokéj i bezpieczenstwo,
rozwdj gospodarczy i spoteczny, prawa czlowieka, migdzynarodowe prawo
humanitarne, a takze promowanie obchodéw i rocznic ustanowionych przez
Zgromadzenie Ogoélne, aby zwrdci¢ uwage $wiata na tematy istotne dla ludz-
kosci. Kryterium decydujacym o stowarzyszeniu z departamentem jest mozli-
wo$¢ i umiejetnos¢ wspoldziatania z mediami, politykami, ekspertami i Swia-
tem biznesu, posiadanie §rodkéw do prowadzenia dziatalno$ci informacyjnej
na temat pracy ONZ, a takze prowadzenie programéw efektywnej wymiany
informacji i rozpowszechniania wiedzy na temat dziatalno§¢ ONZ poprzez
publikowanie odpowiednich materiatéw edukacyjnych, organizowanie kon-
ferencji i seminariow?".

Departament wspiera organizacje i pomaga im w realizacji przedsiewziec,

takich jak:

— prowadzenie Centrum NGO oferujacego dostep do biezacych doku-
mentéw ONZ, filméw i publikacji poswieconych jej dziatalnosci, a takze
mozliwos¢ korespondencji z niektérymi jej organami;

— publikowanie rocznego dziennika DPI/NGO z wyszczegélniona lista
organizacji stowarzyszonych, sporzadzona pod katem specjalizacji i re-
gionu pochodzenia;

— organizowanie kurséw dla reprezentantéw nowo akredytowanych or-
ganizacji;

— koordynowanie wspotpracy w ramach programéw informacyjnych DPI/
NGO;

— ulatwianie reprezentantom organizacji dostepu do spotkan organéw NZ
jako obserwatoréw;

— sporzadzanie tygodniowych zestawien dla catej spotecznosci NGO
z uwzglednieniem zakonczonych i rozpoczetych zadan;

— organizowanie wspolpracy z Komitetem Wykonawczym i corocznej kon-
ferencji DPI, bedacej forum dla omdéwienia przebiegu dotychczasowej
wspolpracy i przysztych celow®.

Sprzedaz materiatéw informacyjnych przez ONZ i wspdlpracujace z nia or-

ganizacje zasila ich konto, a tym samym zwieksza mozliwos¢ szerszej promocji

34 Criteria for association, Department of Public Information Non-Governmental

Organizations, United Nations, New York 2011.
35 About us — DPI, Department of Public Information Non-Governmental Organiza-
tions, United Nations, New York 2011.
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wspolnych inicjatyw. Wraz z powyzszymi dziataniami zapewnia to nie tylko
wymiane wiadomosci, spostrzezen i do§wiadczen w ramach systemu Narodéw
Zjednoczonych, ale réwniez dotarcie do calej spotecznosci miedzynarodowej,
ktéra oczekuje wsparcia i pomocy.

4) maja akredytacje przy konferencjach, szczytach czy innych spotkaniach

organizowanych pod egida ONZ.

Niezaleznym, miedzynarodowym stowarzyszeniem organizacji pozarzado-
wych posiadajacych status konsultacyjny w ONZ, ktéry utatwia i koordynuje
udzial tychze organizacji w konferencjach i spotkaniach Narodéw Zjednoczo-
nych, jest Konferencja organizacji pozarzadowych posiadajacych status kon-
sultacyjny przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej (ang. Conference of Non-Go-
vernmental Organizations in Consultative Status with the Economic and Social
Council - CONGO)?*. Powstala w 1948 r. i cho¢ najczesciej zwolywana jest
w Genewie, Nowym Jorku i Wiedniu, to swoje programy rozciaga na wszystkie
regiony $wiata. Jej zadaniem jest mobilizowanie organizacji do ksztaltowania
i upowszechniania zasad humanitaryzmu i praw czlowieka, a takze ulatwianie
dostepu do miedzynarodowych narad, konferencji i pelnego wykorzystania
funkcji konsultacyjnych wynikajacych z posiadanego statusu. Stara sie takze
wplywac na opinie publiczna, wzmacnia¢ stosunki z Narodami Zjednoczony-
mi i zwoluje zebrania organizacji pozarzadowych celem oméwienia wspélnych
intereséw. Czlonkami CONGO moga by¢ nie tylko te organizacje, ktére uzy-
skaly status konsultacyjny. Pozostale zrzeszaja si¢ jako czlonkowie stowarzy-
szeni, lecz nie maja prawa do glosowania.

Jedna z najbardziej spektakularnych i spotecznie waznych aktywnosci Kon-
ferencji byla organizacja, w Scistej wspotpracy z Biurem NZ ds. Narkotykow
i Przestepczosci (ang. United Nations Office on Drugs and Crime — UNODC)
oraz Organizacja Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (OBWE), Regional-
nego Forum Zapobiegania Przestepczosci dla organizacji pozarzadowych z Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej?’”. Rozmowy podczas spotkania 138 uczestnikéw
Forum, ktére odbylo si¢ 27-28 pazdziernika 2005 r. w Wiedniu, koncentrowaly
sie na trzech tematach: handlu ludZmi, korupcji i przestepczosci miejskiej.

36 The Conference of NGOs In Consultative Relationship with the United Nations

CONGO, Introduction, www.ngocongo.org, dostep: 24.01.2013.

37 Regional Crime Prevention Forum for NGOs from Central and Eastern Europe,

The Conference of NGOs in Consultative Relationship with the United Nations CONGO,
CONGO resources, www.ngocongo.org, dostep: 24.01.2013.
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Nie mniej istotnymi sa: Forum Afrykanskiego Spoleczenstwa Obywatel-
skiego 20073 oraz Forum Azjatyckiego Spoteczenstwa Obywatelskiego®.
Pierwsze, w dniu 24 marca 2007 r., zgromadzito ponad 250 przyw6dcéw spote-
czenstw obywatelskich z 32 krajow afrykanskich i bylo organizowane wspdlnie
przez Konferencje organizacji pozarzadowych oraz Sie¢ Afrykanskich Kobiet
na rzecz Rozwoju i Komunikacji (ang. The Africa Women’s Development and
Communication Network — FEMNET), we wspétpracy z Komisja Gospodar-
cza NZ dla Afryki (ang. United Nations Economic Commission for Africa -
UNECA) i komisja Unii Afrykanskiej (ang. African Union — UA), pod haslem
»Demokratyzacja zarzadzania na poziomie regionalnym i globalnym w celu
osiggniecia Milenijnych Celéw Rozwoju”®. Jednym z kluczowych zadan Fo-
rum bylo utworzenie niezaleznej platformy i zapewnienie afrykanskiemu spo-
teczenstwu obywatelskiemu glosu do swobodnego wyrazania swoich obawy
i aspiracji, zar6wno na szczeblu regionalnym, jak i globalnym. Podkreslono
takze, jak pilna jest potrzeba zaangazowania afrykanskiego spoteczenstwa
obywatelskiego w partnerstwa z rzadami i instytucjami regionalnymi w celu
przyspieszenia postepow w realizacji Milenijnych Celéw Rozwoju*". Druga ini-
cjatywa odbyta si¢ dwukrotnie. Pierwsze spotkanie Forum Azjatyckiego miato
miejsce od 9 do 13 grudnia 2002 r. w Bangkoku w Tajlandii, a jego tematem
bylo ,Partnerstwo organizacji pozarzadowych i Narodéw Zjednoczonych
na rzecz demokratycznych rzadéw — budowa sieci na rzecz praw czlowieka
i zrobwnowazonego rozwoju”*. Kolejne odbyto sie w Bangkoku od 21 do 25
listopada 2004 r. i zostalo przeprowadzone we wspélpracy z lokalnymi or-
ganizacjami pozarzadowymi koordynowanymi przez Azjatyckie Forum na
rzecz Praw Czlowieka i Rozwoju. Bylo ono okazja do dyskusji i planowania
strategicznego wérdod organizacji spoleczenstwa obywatelskiego sieci i koalicji
w odniesieniu do przysztych globalnych probleméw i wydarzen.

38 African Civil Society Forum 2007, The Conference of NGOs in Consultative Rela-
tionship with the United Nations CONGO, CONGO resources, zrédlo internetowe: www.
ngocongo.org, dostep: 24.01.2013.

39 Asian Civil Society Forum, The Conference of NGOs in Consultative Relationship
with the United Nations CONGO, op.cit., dostep: 24.01.2013.

40 African Civil Society Forum 2007, op.cit.

4 Patrz: Szczyt Milenijny, www.unic.un.org.pl, dostep: 27.01.2013; oraz The Millenni-

um Development Goals Report 2010, United Nations, New York 2010.
42 Asian Civil Society Forum, op.cit.
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4. Zintegrowany system zarzadzania pomoca humanitarna
w sytuacji klesk, katastrof i konfliktow zbrojnych

Pomoc humanitarna tym rézni sie od innych rodzajéw pomocy, ze jej zada-
niem jest szybka reakcja na sytuacje kryzysowa w celu ocalenia i utrzymania
przy zyciu ludzi oraz by zapobiec lub ulzy¢ cierpieniu ludzkiemu wszedzie
tam, gdzie zachodzi taka potrzeba, jezeli miejscowe wladze i inne podmioty
lokalne nie sa w stanie lub nie chca podjac dziatan®. Zgodnie z komunikatem
Komisji Wspdlnot Europejskich do Rady i Parlamentu Europejskiego: ,Goto-
wo$¢ i zdolno$¢ lokalnego reagowania sa niezwykle istotne, gdy chodzi o ra-
towanie zycia. Mimo ze zasady niesienia pomocy humanitarnej sa specyficzne
w poréwnaniu z innymi formami pomocy, konieczne jest jednak zachowanie
spéjnosci z innymi instrumentami polityki, szczegélnie dotyczacymi zarzadza-
nia kryzysowego i wspélpracy na rzecz rozwoju”*. Organizacje podejmujace
dziatania humanitarne winny sta¢ na strazy zasad humanitaryzmu, neutral-
nosci, bezstronnosci i niezalezno$ci, przyczyniac si¢ do ochrony przestrzeni
humanitarnej*, apelowac o poszanowanie prawa miedzynarodowego, stara¢
sie w sposdb komplementarny zapobiega¢ przyczynom i fagodzi¢ skutki kry-
zys6w humanitarnych.

Kanon podstawowych zasad w zakresie §wiadczenia pomocy humanitarnej
zawarty zostal w , Kodeksie postepowania Miedzynarodowego Ruchu Czer-
wonego Krzyza i Czerwonego Pélksiezyca oraz organizacji pozarzadowych
(NGOs) przy udzielaniu pomocy ofiarom klesk i katastrof” Przyjmuje on, iz:

— pomoc nie bedzie uzywana w celu popierania konkretnego politycznego

albo religijnego stanowiska (dla humanitaryzmu nie liczy sie polityka
czy wladza), a organizacje jej udzielajace nie beda dziata¢ jako narzedzie
rzadowej polityki zagranicznej;

— organizacje §wiadczace pomoc humanitarng zobowiazuja sie do posza-

nowania kultury, struktury i obyczajéw spolecznosci krajéw beneficjen-

4 Europejski konsensus w sprawie pomocy humanitarnej, Komunikat Komisji do Par-
lamentu Europejskiego i Rady, KOM (2007), 317, wersja ostateczna, Bruksela, 13.06.2007,
s. 3.

4 Tbidem, s. 3.

4 Zgodnie z Europejskim konsensusem w sprawie pomocy humanitarnej przestrzen

humanitarna to otoczenie umozliwiajace dzialaczom humanitarnym peten dostep do ofiar,
a przez to dostarczanie im pomocy i oferowanie ochrony bez narazania bezpieczenstwa
0s6b niosacych pomoc.
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téw, a dzialania w ramach reagowania kryzysowego zostana przeprowa-
dzone w oparciu o lokalny potencjat (zatrudnianie lokalnego personelu,
zakup lokalnych produktéw i materiatéw, wspétpraca z lokalnymi struk-
turami rzadu);

— nalezy znalez¢ sposéb wlaczenia beneficjentéw w zarzadzanie pomoca
na szczeblach planowania i operacyjnosci;

— organizacje przyjmuja na siebie odpowiedzialnos¢ zaréwno wobec tych,
ktérym prébuja pomdc i tych, od ktérych pomoc przyjmuja (obowiazek
zapewnienia odpowiedniej kontroli dystrybucji pomocy i przeprowa-
dzenia regularnych ocen wplywu pomocy w sytuacjach kryzysowych)*.

Organizacje pozarzadowe wskazuja takze sSrodowisko pracy, jakie chcialy-
by widzie¢, stworzone przez wspélpracujace rzady ofiarujace pomoc, rzady
krajéw przyjmujacych pomoc i organizacje miedzyrzadowe, gtéwnie agen-
cje ONZ, w celu utatwienia efektywnego udzialu w reagowaniu kryzysowym.
Rzady powinny uznawac i szanowac niezalezne, humanitarne i bezstron-
ne dzialania organizacji—darczyncéw, a takze utatwia¢ im szybki dostep do
ofiar kataklizmu. Istotnym jest szybkie wejscie stuzb spieszacych z pomoca,
szczegOlnie poprzez odstapienie od wymagan tranzytowych, wiz wjazdowych
i wyjazdowych albo poprzez szybkie ich zatatwienie. Dochodza do tego takze
pozwolenia na przelot i prawa do ladowania dla transportu lotniczego mie-
dzynarodowych srodkéw pomocy i personelu na czas fazy reagowania kry-
zysowego. Zasoby pomocy i wyposazenie sa wnoszone do kraju wylacznie
w celu ulzenia ludzkiemu cierpieniu, nie dla korzysci lub zysku komercyjnego.
Takie srodki powinny mie¢ zapewniony wolny i nieograniczony przejazd i nie
powinny by¢ przedmiotem wymagan zaswiadczen konsularnych pochodzenia
albo faktur, licencji importu i/lub exportu albo innych ograniczen, importo-
wych podatkéw, oplat lotniskowych czy portowych?.

Planowanie ogdlne i koordynacja dziatann pomocowych jest ostatecznie za-
daniem rzadu przyjmujacego. Nalezy przekonac si¢ je do wyznaczania, przed
katastrofa, pojedynczego punktu kontaktowego dla przybywajacych organiza-
cji do wspétpracy z wladzami krajowymi. Objete Kodeksem organizacje poza-
rzadowe deklaruja takze gotowo$¢ wspélpracy z ONZ i innymi organizacjami

46 Code of Conduct for the International Red Cross and Red Crescent Movement and
Non-Governmental Organizations (NGOs) in Disaster Relief, International Federation of

Red Cross and Red Crescent Movement, Geneva 1994, s. 6-8.

47 IDRL - International disaster response laws, principles and practice: reflections,

prospects and challenges, International Federation of Red Cross and Red Crescent Societ-
ies, Geneva 2004.
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miedzynarodowymi w celu zwiekszenia efektywnosci reakcji na katastrofe.
Robig to w duchu partnerstwa, ktéry respektuje integralnos¢ i niezaleznos¢
obu partnerdw.

W przypadku konfliktu zbrojnego dziatania pomocowe podlegaja odpo-
wiednim postanowieniom miedzynarodowego prawa humanitarnego. Zawarte
sa one gltéwnie w IV Konwencji Genewskiej o ochronie oséb cywilnych pod-
czas wojny, ktéra zostala podpisana dnia 12 sierpnia 1949 r. przez pelnomoc-
nikéw rzadéw reprezentowanych na konferencji dyplomatycznej, obradujacej
w Genewie od 21 kwietnia do 12 sierpnia 1949 r.*® Zgodnie z jej zalozeniami,
bezstronna organizacja humanitarna, jak Miedzynarodowy Komitet Czerwo-
nego Krzyza, bedzie mogta ofiarowac¢ swoje ustugi stronom w konflikcie. Te
moga tworzy¢ na swym wlasnym terytorium, a w razie potrzeby réwniez na
terytoriach okupowanych, strefy i miejscowosci sanitarne*’, zorganizowane
w ten sposob, aby mogtly chroni¢ przed skutkami wojny rannych i chorych,
kaleki, starcéw i dzieci w wieku ponizej lat 15, kobiety cigezarne i matki dzie-
ci ponizej lat 7. Co wiecej, kazda strona bedzie mogta, badz bezposrednio,
badz za posrednictwem panstwa neutralnego lub organizacji humanitarnej,
zaproponowac stronie przeciwnej utworzenie w okolicach, w ktérych tocza sie
walki, stref zneutralizowanych, majacych na celu ochrone ludnosci przed nie-
bezpieczenstwem walk. Do stref tych ma prawo dociera¢ pomoc humanitarna.
Obie strony winny zezwoli¢ na wolny przewéz wszelkich przesylek zawieraja-
cych lekarstwa i materialy sanitarne, zywnos¢, odziez i §rodki wzmacniajace
przeznaczone dla dzieci ponizej lat 15, kobiet ciezarnych lub potoznic™®.

Nieco szerzej o pomocy humanitarnej traktuje I Protokét Dodatkowy do
konwencji genewskich z 1949 r. dotyczacy ochrony ofiar miedzynarodowych

48 Konwencja o ochronie 0séb cywilnych podczas wojny (IV Konwencja Genewska),

Genewa, 12 sierpnia 1949 r., Dz.U. 1956, nr 38, poz. 171, zalaczniki.

% Patrz: art. 14, op.cit.

50 Zatacznik II do Konwencji reguluje takze kwestie dostarczania pomocy do 0séb

internowanych. Specjalne komitety beda upowaznione do dokonywania rozdziatu zbio-
rowych przesylek pomocy miedzy wszystkich internowanych przydzielonych administra-
cyjnie do ich miejsc internowania, a réwniez miedzy tych przebywajacych w szpitalach,
wiezieniach i innych zakladach karnych. Przesylki pomocy beda rozdzielane stosownie do
polecen ofiarodawcéw oraz zgodnie z planem ustalonym przez komitety internowanych;
z zaznaczeniem, iz rozdzial srodkéw pomocy lekarskiej nastapi, w miare moznosci, po
uzgodnieniu z lekarzami naczelnymi, ktérzy beda mogli w szpitalach i izbach chorych
odstepowac od polecen ofiarodawcow o tyle, o ile wymagad tego beda potrzeby chorych.
W tak okreslonych ramach rozdzial srodkéw bedzie stuszny.
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konfliktéw zbrojnych, podpisany w Genewie w 1977 r.5! Poza obowiagzkiem
zaopatrzenia ludno$ci w zywnos¢ i lekarstwa, o czym moéwi IV Konwencja,
mocarstwo okupacyjne powinno zapewnic¢ réwniez w jak najwiekszym stopniu
i bez jakiegokolwiek rozréznienia na niekorzys¢, dostawe odziezy, artykutéw
poscielowych, doraznych pomieszczen mieszkalnych i innego zaopatrzenia,
istotnego dla przetrwania ludnosci cywilnej terytorium okupowanego. Poza
tym terytorium, ale nadal pod kontrola strony konfliktu, podejmuje si¢ dziala-
nia o charakterze humanitarnym, gdy zaopatrzenie jest niedostateczne. Stro-
ny konfliktu zezwalaja na szybki przewéz przesytek, wyposazenia i personelu
pomocy. Udzial personelu MKCK w transporcie i dystrybucji daréw zalezy od
zgody strony, na ktérej terytorium ma on wypelnia¢ swoje zadania. W zadnym
wypadku nie moze on wykracza¢ poza granice swojej misji.

5. Dyplomacja humanitarna

Dyplomacja humanitarna (ang. — Humanitarian Diplomacy — HD) stuzy za-
gwarantowaniu, ze proces podejmowania decyzji na szczeblu miedzynarodo-
wym, krajowym i lokalnym uwzglednia priorytety humanitarne. To przekony-
wanie decydentéw i lideréw opinii publicznej do dziatania, w kazdym czasie,
w interesie 0s6b stabszych i przy pelnym poszanowaniu podstawowych zasad
humanitarnych®?. To nie tylko dzialalno$¢ dyplomatéw, ale takze Organizacji
Narodéw Zjednoczonych, Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
i Czerwonego Potksiezyca, organizacji miedzynarodowych i innych partne-
row humanitarnych. W celu zapewnienia jej skutecznosci skoncentrowac sie
nalezy na czterech podstawowych zalozeniach:

1) odpowiedzialnosci za przekonywanie decydentéw;

2) przekonywanie przy uzyciu odpowiednich narzedzi i dziatan dyploma-

tycznych;
3) koncentrowanie sie na obszarach wiedzy i kompetencji;
4) zaangazowanie w odpowiednim czasie wszystkich podmiotédw®.

5L Protokdt Dodatkowy do konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r,, dotyczacy ochro-
ny ofiar miedzynarodowych konfliktow zbrojnych (Protokdt 1), Genewa, 8 czerwca 1977 r.,
Dz.U. 1992, nr 41, poz. 175, zalacznik.

52 Humanitarian Diplomacy, International Federation of Red Cross and Red Crescent
Societies, 17th Session of the General Assembly, Nairobi, Kenya, 18-21 November 2009,
s. 4.

53 W. Davison, Speaking up for humanity.The power of humanitarian diplomacy, ,Red
Cross Red Crescent Magazine” 2011, nr 3, s. 4-7.
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Gléwnym przestaniem takiej polityki jest zaproponowanie nowego sposobu
myslenia. Przekonanie decydentéw do okreslonych ruchéw nie ma by¢ posta-
wieniem ich przed wyborem, lecz wzbudzeniem poczucia odpowiedzialno$ci
za spoleczenstwo podatne na kryzysy humanitarne®. To pojecie ogdlne dla
roznych technik i strategii, negocjacji i form komunikacji, wreszcie dzentel-
menskich i formalnych porozumien, zgodnych z najlepiej pojetym interesem
potrzebujacych.

Zadaniem dyplomacji humanitarnej jest promowanie wiedzy, rozwoju oraz
postawy poszanowania miedzynarodowego prawa humanitarnego i podsta-
wowych wartosci humanitarnych. Poprzez dialog w ramach sieci partnerskich
upowszechnia sie bezstronne, neutralne i niezalezne dzialania oraz zapobiega
wykorzystywaniu pomocy humanitarnej w celach wojskowych lub politycz-
nych.

Jednym z takich foréw jest Swiatowa Platforma Humanitarna (ang. Global
Humanitarian Platform — GHP) utworzona przez 40 organizacji humanitar-
nych, w tym ONZ, Miedzynarodowy Ruch Czerwonego Krzyza i Czerwonego
Pélksiezyca oraz inne organizacje, w Genewie w 2006 r.>> Celem GHP jest
zwiekszenie skutecznosci dzialan humanitarnych w oparciu o perspektywy
wspolpracy pomiedzy zaangazowanymi podmiotami. Organizacje zrzeszone
sa na réwnych prawach, uznajac swa réznorodnosc jako atut. W lipcu 2007 r.
GHP zatwierdzila pie¢ zasad partnerstwa, ktére cztonkowie zobowigzani sa
wdraza¢ w swoich strukturach organizacyjnych:

1) réwnos$¢ — wymaga wzajemnego szacunku miedzy czlonkami partner-
stwa, niezaleznie od ich wielkosci i potencjalu. Cztonkowie musza wza-
jemnie respektowac swoje mandaty i niezalezno$¢, a takze rozpoznawac
wzajemne ograniczenia i zobowiazania. Wzajemny szacunek nie wyklu-
cza wyrazania konstruktywnego sprzeciwu;

2) przejrzystos¢ — jest osiagana poprzez dialog, konsultacje i wymiane in-
formacji zanim jeszcze podjete zostang konkretne przedsiewzigcia. Bu-
duje to wigksze zaufanie miedzy organizacjami;

3) dzialanie zorientowane na wynik - skuteczne dzialania humanitarne mu-
szg by¢ oparte na rzeczywistych mozliwosciach i potencjale organizacji
oraz na wlasciwie zidentyfikowanych problemach;

4) odpowiedzialno$¢ — organizacje humanitarne maja etyczny obowiazek
wykonywania swoich zadan w sposéb odpowiedzialny i uczciwy. Musza

5 Tbidem.

% Global Humanitarian Platform and Principles of Partnership, Geneva 2007, s. 1.
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mie¢ pewnos¢, ze zobowiazuja sie do dzialania tylko wtedy, gdy posiada-
ja ku temu odpowiednie i wystarczajace sily, srodki, kwalifikacje i umie-
jetnosci. Dzieki temu unika si¢ naduzywania zaufania spotecznego;

5) komplementarno$¢ — réznorodno$¢ dziatan jest atutem, jesli organizacje
wzajemnie si¢ uzupetniaja. Potencjal lokalny jest jednym z gtéwnych ak-
tywow, na ktérym mozna budowac zaufanie spoteczne i poszerzac dotar-
cie do najbardziej wrazliwych spolecznosci. Jesli to mozliwe, organizacje
humanitarne powinny dazy¢ do integracji w sytuacjach kryzysowych®.

Inna platforma, dzieki ktérej dyplomacja humanitarna moze si¢ rozwijac,
jest Centrum Dialogu Humanitarnego (ang. Centre for Humanitarian Dialo-
gue)”’. To jedna z najbardziej wplywowych instytucji do spraw mediacji w sytu-
acjach konfliktéw. Jej siedziba miesci sie w Genewie, ale aktywnie dziata w Eu-
ropie, Ameryce PéInocnej, Afryce i Azji. Centrum przyczynia sie do poprawy
globalnej reakcji na konflikty zbrojne. Jest neutralne i bezstronne w swoim
dzialaniu prowadzacym do trwalego pokoju na $wiecie, a jego misja opiera si¢
o przekonanie, ze dialog prowadzony w poszanowaniu zasad humanitarnych
pomaga w osiagnieciu politycznych korzysci. Swoje cele realizuje poprzez: wy-
pelnianie roli mediatora w konfliktach, udzial w negocjacjach zwasnionych
stron, doradztwo, mobilizowanie humanitarnej i dyplomatycznej reakcji na
pojawiajace si¢ kryzysy, Swiadczenia ustug logistycznych i pomocy finansowej
dla organizacji i fundacji zaangazowanych w dziatania humanitarne®®. Waz-
nym obszarem dzialan Centrum jest takze prowadzenie badan naukowych
i analiz, dzieki ktérym doskonalona jest sztuka mediacji.

Warto takze przy tym temacie podkresli¢, iz podczas Rady Delegatow Mie-
dzynarodowej Federacji Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pét-
ksiezyca w Nairobi w 2009 r. przyjeto tzw. Kodeks Dobrego Partnerstwa®.
Rola Kodeksu jest ustanawianie standardéw i zobowigzan, ktére pozwola na
efektywniejsza wspolprace w ramach porozumien sektorowych. Kodeks zostat
oparty na statucie, programie ramowym oraz podstawowych zasadach Mie-
dzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyz i Czerwonego Pétksiezyca, charak-
terystycznych dla wielu organizacji na $wiecie, z uwzglednieniem szczegdlnej
roli stowarzyszen krajowych jako organizacji wspierajacych administracje

5%  Tbidem, s. 2.

57 Patrz: Centre for Humanitarian Dialogue, Zrodlo internetowe: www.hdcentre.org,

dostep: 23.01.2013.

5 Ibidem.

59 Code for Good Partnership, International Federation of Red Cross and Red Crescent

Societies, 17th Session of the General Assembly, Nairobi, Kenya, 18—-21 November 20009.
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panstwowa w sektorze dziatan humanitarnych®. Kodeks jest praktycznym
i dynamicznym narzedziem ulatwiajacym systematyczny rozwoj i uczenie sie
organizacji. W mysl jego zalozen partnerzy wierzg, ze najwiecej mozna osia-
gnac faczac swoje sily i umiejetnosci oraz dzielac sie obowiazkami.

6. Perspektywa zintegrowanych misji

Poprzez pojecie zintegrowanych misji rozumie¢ nalezy ,narzedzie, dzieki
ktéremu ONZ stara sie pomoéc krajom w okresie transformacji od momentu
wojny do trwalego pokoju, oraz tym ktére znajdujg sie w podobnie trudnej
sytuacji, wymagajacej calego systemu reagowania, zaangazowania réznych ak-
torow, a takze polityczno-strategicznego podejscia do zarzadzania kryzysowe-
go”®. Mozliwosci operacyjne rzad6w, systemu Narodéw Zjednoczonych oraz
Miedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego Pétksiezyca
moga by¢ skutecznie wykorzystane w wieloraki sposéb poprzez: uruchomie-
nie instytucjonalnych mechanizméw wspélpracy i konsultacji, rozwéj polityki
i strategii w kluczowych obszarach, uznanie roli organizacji pomocniczych
w rozwiazywaniu konfliktu i budowaniu pokoju, podejmowanie srodkéw za-
pobiegawczych®.

Integracja podmiotéw $§wiadczacych pomoc humanitarng powinna zakta-

da¢ model wspolistnienia obejmujacy:

1) kompleksowe planowanie misji, tzn. okreslenie wynikéw politycznych,
wojskowych, humanitarnych i rozwojowych, jakie poszczegdlni aktorzy
chca osiagnaé;

2) strategie prowadzace do osiagniecia powyzszych rezultatow;

3) ocene decyzji podejmowanych przez wszystkich kluczowych partneréw
oraz ich skutkéw;

4) wspolna ocene podejmowanych dziatan pozwalajaca na wdrozenie ewen-
tualnych zadan korygujacych, jesli zajdzie taka potrzeba®.

Zintegrowane podejscie posiada wiele zalet. Organizacje zaangazowane

w pomoc humanitarna powinny tymczasowo zastgpi¢ wladze krajowe, jesli

0 Jbidem, s. 2-5.

61 J. Forster, An ICRC perspective on integrated missions, Conference on Integrated

Missions, Oslo 30-31 May 2005.

62 J. Egeland, Peace-making and the prevention of violence: The role of governments
and non-governmental organizations, ,International Review of the Red Cross’, 31.03.1999,
nr 833, s. 73-83.

63 Tbidem.
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te nie chcg lub nie moga odpowiedzie¢ na najpilniejsze potrzeby spolecznosci
dotknietych kryzysem i dostarczy¢ pomocy z zewnatrz. Jednocze$nie, dzia-
tania humanitarne nie powinny by¢ traktowane jako substytut dziatalnosci
politycznej. Po drugie, zintegrowane podejscie, z samej swej natury, promuje
skoordynowany dialog miedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi w od-
budowe. Jest to niezbedne dla uniknigecia konfliktu intereséw miedzy tymi,
ktorzy staraja sie utrzymac prawo i porzadek, tymi, ktérzy niosa pomoc,
wreszcie tymi, ktérzy walcza o sprawiedliwos¢. Po trzecie, bywa, ze udzial
wojska w operacjach humanitarnych jest wskazany. Kiedy panuje niepewno$¢
o wlasne bezpieczenstwo, a spotecznos¢ potrzebuje natychmiastowej pomocy,
moze si¢ okazad, ze tylko sily zbrojne sa w stanie zareagowac.

Zintegrowane misje winny uwzglednia¢ podzial rél, zadan i kompetencji
poszczegolnych partneréw. Zaleca sie, aby w procesie planowania politycznego
uczestniczyli przedstawiciele wiodacych resortéw oraz instytucji w zakresie bez-
pieczenstwa, ktérzy utworza Zespét Planowania Strategicznego. Niezbednym
jest tu uwzglednianie opinii, ekspertyz oraz propozycji organizacji rzadowych
i pozarzadowych. Celem zrozumienia sytuacji w rejonie kryzysu konieczne jest
przeprowadzenie strategicznej oceny sytuacji pod katem realizacji narodowych
interesdw, a zaangazowanie w operacje musi by¢ zgodne z prawem miedzy-
narodowym i uwzglednia¢ mandat organizacji migdzynarodowej do podjecia
interwencji. Podczas opracowywania kompleksowej strategii udzialu w operacji
istotne jest podjecie wszystkich mozliwych krokéw w celu uzyskania stanowiska
wspieranego panstwa, za$ obszary zaangazowania zintegrowanej misji musza
uwzglednia¢ mozliwo$ci panstwa gospodarza lub wtadz lokalnych®.

Co wiecej, strategiczna ocena sytuacji prowadzaca do decyzji o uruchomie-
niu zintegrowanej misji, zawiera¢ powinna trzy zasadnicze grupy ocen—analiz
dotyczacych szczebla polityczno-strategicznego:

1) polityczno-strategiczna ocene sytuacji obejmujaca:

— ogo6lna analize kryzysu/konfliktu,

— rozpoznanie gléwnych aktoréw/uczestnikow,

— czynniki wewnetrzne i zewnetrzne wplywajace na kryzys/konflikt,

— informacje o dziataniach organizacji wiodacej w zakresie planowa-
nia ewentualnej interwencji, innych panstwach i organizacjach, ktére

% Zasady planowania udziatu w operacjach poza granicami kraju, Zarzad Planowania
Strategicznego, Sztab Generalny, Warszawa 2010; ustalenia wynikajace z realizacji Celu SZ
NATO 2008 EL 3781 ,Stabilizacja i rekonstrukcja — koordynacja miedzyinstytucjonalna”;
oraz opracowanie wlasne jako czlonka grupy roboczej pracujacej nad projektem zasad
w ramach Wielonarodowych Eksperymentéw 5, 6 i 7 NATO, Warszawa 2009-2010.
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wyrazily wstepna gotowos¢ do udzialu w misji oraz aspekty prawne
(mandatowe);
2) oceng rozwoju kryzysu/konfliktu obejmujaca:

— ocene sytuacji w przypadku braku interwencji z zewnatrz,

— najgorszy oraz najbardziej prawdopodobny scenariusz,

— ocene prawdopodobnych zyskéw i strat aktoréw/uczestnikow kryzysu
/konfliktu;

3) analize mozliwosci zaangazowania w misje, pod katem intereséw, w tym:

— nakazy, zakazy i ograniczenia ewentualnego udzialu w misji,

— o0g6lna idee zaangazowania, okreslenie wlasnej roli w misji (bezpo-
$redni udzial czy wydzielenie srodkéw finansowych),

— cele strategiczne,

— wstepna propozycje wydzielenia sil i sSrodkéw z poszczegdlnych re-
sortow i agencji rzadowych, agend ONZ, MKCK, stowarzyszen kra-
jowych Czerwonego Krzyza lub Czerwonego Pétksiezyca i innych
organizacji,

— ocene ryzyka zwigzanego z udzialem w operacji®.

Skoordynowany dialog miedzy wszystkimi stronami zaangazowanymi
w odbudowe kraju po konflikcie zbrojnym, klesce lub katastrofie jest narze-
dziem komplementarnej pomocy, na ktéra sktadaja sie nie tylko dobra ma-
terialne pozwalajace ludziom przetrwad, ale takze prawo, porzadek i bezpie-
czenstwo. Dzieki zintegrowanym misjom angazujacym podmioty polityczne,
wojskowe i humanitarne, pafistwa dotkniete kryzysem wraz ze swoimi spo-
teczno$ciami maja wigksze szanse rozwoju.

Zakonezenie

Celem artykulu bylo przedstawienie podstawowych poje¢ dotyczacych insty-
tucjonalizacji miedzynarodowej wspétpracy humanitarne;j.

Wspdlczesne kryzysy humanitarne stawiaja przed spoteczno$cia miedzyna-
rodowa nowe wyzwania w postaci bardziej efektywnych mechanizméw reago-
wania. Odpowiednio zaplanowana i skoordynowana wspdtpraca partnerska
w dziedzinie dzialalno$ci humanitarnej jest swojego rodzaju instytucja wspar-
cia spotecznego, dzieki ktorej spolecznosci narazone badz dotkniete kryzysem
humanitarnym w postaci kleski zywiotowej, katastrofy lub konfliktu zbrojnego
moga uzyskac¢ kompleksowa pomoc.

65 Jbidem.



