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Prawa ludzi w podeszlym wieku w systemie prawa
Rady Europy i Unii Europejskiej

W aktach normatywnych prawa miedzynarodowego publicznego, zaré6wno
w systemie uniwersalnym, jak i systemach regionalnych, tak w prawie Rady
Europy, jak i Unii Europejskiej, wielokrotnie twércy wspomnianych dokumen-
téw odwotluja sie do pojecia praw ,,0s6b w podeszlym wieku” Termin ten nie
jest przy tym w zadnym z aktéw normatywnych definiowany. W doktrynie
podkresla si¢ jednak, ze takowa osoba jest cztowiek, ktéry w mysl krajowych
przepiséw prawa zabezpieczenia spotecznego osiagnal wiek emerytalny. Od-
notowuje sie, iz w wigekszosci panstw cztonkowskich Rady Europy wiek ten
zréznicowany jest w odniesieniu do kobiet i mezczyzn, przy czym jednocze-
$nie zauwazalna jest tendencja wydluzania granicy aktywnosci zawodowej'.
W Polsce, w obiegu spotecznym, obok terminu ,emeryt” w powszechnym
uzyciu sg okreslenia: ,,osoba starsza’, ,senior’; ,czlowiek w podesztym wieku”.
W jezyku potocznym ,starszy” to ,osoba dojrzata lub stara’, natomiast ,,stary”
to czlowiek ,majacy wiele lat, niemtody, osoba majaca za soba wieloletnie
doswiadczenie” Termin ,stary” uzywany jest w przeciwstawieniu do dzieci
i mlodziezy®. ,Wiek podeszly” to ,wiek pézny, starczy”, ,starzec” natomiast
to ,czlowiek sedziwy, czcigodny, dostojny, ale jednocze$nie schorowany,
zniedoleznialy, zdziecinnialy, zgrzybialy™. ,Senior” to ,potocznie synonim

Dr, prawnik i politolog, adiunkt w Zakladzie Kultury Zachodnioeuropejskiej, Insty-
tutu Kultury Europejskiej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

1 W doktrynie zauwaza sig, ze tre$¢ art. 4 Protokotu Dodatkowego naktada na paristwa
obowiazek ustalenia w krajowych przepisach prawa zabezpieczenia spotecznego minimal-
nej granicy wieku emerytalnego w przedziale od 60 do 65 lat. Zob. Social Protection in the
EU Member States and the European Economic Area, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxemburg 2001, s. 262—-265.

2 M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, t. 111, Warszawa 1989, s. 323-324.
Termin ,stary” uzywany jest poufale w stosunku do kogo$ mitego, lubianego, dobrze zna-
nego. Zob. S. Dubisz, Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 3, Warszawa 2003, s. 1382.

3 Ibidem, Stownik jezyka polskiego, t. 11, Warszawa 1988, s. 730

* M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 111, s. 324. Z odcieniem niecheci badz
zniecierpliwienia okreslony jest jako ,staruch’, a z odcieniem sympatii badz zyczliwosci
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osoby starszej, najstarszy wiekiem cztonek jakiegos zespolu”. Terminem
o charakterze normatywnym jest ,emeryt’, czyli ,pracownik, ktéry po prze-
pracowaniu ustawowo wymagane;j liczby lat i po osiagnieciu okreslonego wie-
ku przeszedl na emeryture, otrzymujac dozywotnie miesieczne §wiadczenie
pieniezne”.

W doktrynie zauwaza sig, ze terminem ,,0soby w podeszlym wieku” postu-
guja sie rézne akty unijne m.in. dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listo-
pada 2000 r. ustanawiajaca ogélne warunki ramowe w zakresie zatrudnienia
i pracy (Dz.Urz. UE L 2000, nr 303, s. 16). Jednak w innych unijnych aktach
prawnych pojawiaja sie terminy , 0soby starsze” (ang. older people), w Pream-
bule decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 940/2011/UE z dnia 14 wrze-
$nia 2011 r. w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i So-
lidarnos$ci Miedzypokoleniowej Dz.Urz. UE L 2011, nr 246, s. 5 (pkt 11 i 14).
Niekiedy akty unijne postuguja si¢ okresleniem ,starsi pracownicy” (ang. older
workers) dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawia-
jaca ogdlne warunki ramowe w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. UE L
2000, nr 303, s. 16 preambuta pkt 8).

Terminem ,,0soba w podeszlym wieku” operuje art. 25 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, a okresleniem ,,podeszly wiek” postuguje sie art.
34 ust. 1 tejze Karty. W literaturze zauwaza sie, ze pojecie to nalezy taczy¢
z trescig art. 4 Protokotu Dodatkowego do Europejskiej Karty Spotecznej
z 5 maja 1988 r. oraz z art. 23 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej,
ktore rowniez positkuja sie tym pojeciem. Warto w tym miejscu podkresli¢,
ze w $wietle orzecznictwa Europejskiego Komitetu Praw Spotecznych ,,0soba
w podeszlym wieku to osoba, ktdéra osiagneta okreslony w krajowych przepi-
sach prawa zabezpieczenia spotecznego wiek emerytalny” Wspoélnotowa Karta
Socjalna Podstawowych Praw Pracownikéw przyznaje prawo do ochrony so-
cjalnej w razie przejscia na emeryture oraz w razie osiagniecia wieku emery-
talnego bez uzyskania prawa do emerytury (pkt 24 i 25)8.

»staruszek’, ibidem, s. 323. Czlowiek ,sedziwy” to czlowiek ,powazny wiekiem, podeszly
w latach, bardzo stary’, ibidem, t. III, s. 204.

5 Ibidem, s. 196.

6 M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1988, s. 940. Dawnie;j

»emeryt” to takze czlowiek, ktéry z powodu podesztego wieku, oslabienia sil fizycznych

lub umystowych ustapil z urzedu. M. Arct, Slownik wyrazéw obcych, Warszawa 1938, s. 72.

7 Por. M. Szabtowska, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,

red. A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 828—-829.
8 M. Szablowska, [w:] red. A. Wrébel, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej...,
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Prawa oséb w podesztym wieku do$¢ pdzno zostaly jednak wyartykulo-
wane i do ich tresci dlugi czas nie przywiazywano wiekszej wagi, formutujac
w licznych dokumentach politycznych oraz w aktach normatywnych, zar6wno
o charakterze globalnym, jak i przygotowywanych dla poszczegdlnych regio-
now $wiata, w tym zwlaszcza dla Europy, proby okreslenia i sformutowania
praw przystugujacych nie tylko obywatelom, lecz wszystkim ludziom®. Warto

s. 829. Zob. takze: G. Uscinska, Problemy wspétczesnych systemow emerytalnych — kierunki
rozwigzan w zakresie wieku emerytalnego, ,Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2011, nr 4,
s. 5.

° Nalezy zauwazy¢, ze w tresci swojej dokumenty te nawigzywaly jednoznacznie

do francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z dnia 26 czerwca 1789 r., zob.
P. Sarnecki, Najstarsze konstytucje z kovica XVIII wieku i I potowy XIX wieku, Warsza-
wa 1997, s. 18. W deklaracji tej nie bylo jednak wprost mowy o prawach osé6b starych.
Podstawowy katalog praw czlowieka znalaz! si¢ najpierw w Pakcie Ligi Narodéw, zob.
A. Whelan, Wilsonian Self — Determination And The Versailles Settlement, ,Interna-
tional and Comparative Law Quarterly” 1994, nr 43, s. 99—115. Kwestia wolnosci i praw
czlowieka pojawila sie takze w czasie prac przygotowawczych nad Karta Narodéw Zjed-
noczonych w dokumencie International Law of the Future: Postulates, Principles and
Proposals, zob. International Law of the Future: Postulates, Principles and Proposals,
»American Journal of International Law” 38, 1.01.1994, vol. 38, nr 41; por. B. Simma,
The Charter of the United Nations, A commentary, vol. I, Oxford 2002, s. 1-4, przyjetym
28 kwietnia 1944 r. przez Amerykanskie Stowarzyszenie Prawa Miedzynarodowego, P.E.
Corbett, The Future of International Law, ,Annals of the American Academy of Political
and Social Science’, lipiec 1944, vol. 234, s. 96—101, a nastepnie przedlozony przez Sta-
ny Zjednoczone jako projekt statutu Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Tekst Kart
zob. Dz.U. 1947, nr 23, poz. 90 z pézn. zm. Praw Czlowieka dotyczyta w gruncie rzeczy
jedynie tres¢ art. 55. Dla realizacji zadan zapisanych w Karcie NZ powotano Rade Go-
spodarczo-Spoteczng (dalej ECOSOC) oraz Komisje Praw Czlowieka, ktdrej powierzono
przygotowanie projektéw miedzynarodowej deklaracji lub konwencji o ochronie praw
czlowieka, a takze wskazanie srodkéw majacych stuzy¢ wprowadzaniu jej w zycie. Zob.
R. Kuzniar, Prawa czlowieka. Prawo. Instytucje. Stosunki miedzynarodowe, Warszawa
2000, s. 59. Kolejnym dokumentem, majacym charakter rezolucji, o czym zwykle sie
zapomina, byla uchwalona przez Zgromadzenie Ogélne Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, zob. A.D. Rotfeld (red.), Prawa
cztowieka. Miedzynarodowe zobowigzania Polski w zakresie praw czlowieka. Akty prawa
miedzynarodowego i dokumenty KBWE, Warszawa 1989, s. 13—21. Moc obowiazujaca
Deklaracji stala si¢ przedmiotem wielu sporéw i dyskusji. W kwestii tej por. M. Piecho-
wiak, Filozofia praw czfowieka, Lublin 1999, s. 25-26. Niektérzy badacze prezentuja
poglad, ze tres¢ PDPC ma charakter obowiazujacy, gdyz przeksztalcita sie w zwyczaj
miedzynarodowy. Zob. A. Michalska, Znaczenie i rola Uniwersalnej Deklaracji Praw
Cztowieka, ,Roczniki Nauk Spotecznych. Prawo — Ekonomia — Socjologia” 1984, t. 12,
z.1,s.133-147; C. Flinterman, Extra — Conventional Standard — Setting and Implemen-
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przy tym zauwazy¢, ze status praw czlowieka w systemie Organizacji Narodéw
Zjednoczonych zmienia sie. Przez wiele lat byly one postrzegane, jako dzie-
dzina peryferyjna i dopiero pdzniej zaczely zyskiwa¢ one na znaczeniu'. Jest
przy tym rzecza znamienna, ze w tre$ci wspomnianych dokumentéw prawa
spoleczne spychane byly na margines. Z czasem zaczeto dostrzegaé, niewat-

tation in the Field of Human Rights, [w:] An Introduction to the International Protection
of Human Rights, red. R. Hanski, M. Suksi, Turku 1997, s. 8—23. Nalezy zauwazy¢, iz Sto-
warzyszenie Prawa Miedzynarodowego Prywatnego przyjeto w 1994 r. uchwate, w ktérej
odnotowano, ze w Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka , autorytatywnie rozwinieto
postanowienia dotyczgce praw czlowieka, zawarte w Karcie Narodéw Zjednoczonych’,
dodajac ze ,wiele, jesli nie wszystkie, praw ustanowionych w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka jest uznanych za normy zwyczajowego prawa miedzynarodowego’, zob.
Raport z 66 Konferencji, Buenos Aires 1994, s. 29. W tresci art. 25 Powszechnej Deklara-
cji Praw Czlowieka stwierdzono, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do (...) ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia, choroby, niezdolnosci do pracy, wdowienstwa, staro$ci [podkre-
$lenie J.S.] lub utraty $rodkéw do zycia w inny sposéb od niego niezalezny” Powszechna
Deklaracja Praw Czlowieka stanowi miedzynarodowy manifest praw czlowieka i pod-
stawowe Zrédlo miedzynarodowej koncepcji tych praw, zob. C. Mik, Wprowadzenie do
prawa miedzynarodowego praw cztowieka, ,Szkota Praw Czlowieka” 1997, z. 3, s. 23.
Niewatpliwie stanowila ona wzdr dla wszelkich innych dokumentdéw, zaréwno o zasiegu
uniwersalnym jak i regionalnym, zob. N. Robinson, Universal Declaration of Human
Rights — Its Origins, Significance and Interpretacion, New York 1950, s. 17; K. Drzewic-
ki, Prawa cztowieka w Karcie NZ i w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 1998, nr 3, s. 9-24; idem, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka
jako inspiracja wspétczesnego rozwoju praw cztowieka, ,Chrzescijanin w Swiecie” 1984,
nr 12, s. 36-48. W niezmiernie waznym Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 167) problemem praw os6b starszych nie zajeto
sie wogole, mimo Ze w jego tresci okreslono ochrone malzenstwa i rodziny (art. 23),
prawa dziecka (art. 24), prawa obywatelskie (art. 25), rowno$¢ wobec prawa (art. 26).
Zob. R. Wieruszewski (red.), Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych)
i Politycznych, Warszawa 2012, s. 567-581.

10" Nie oznacza to jednak, ze program praw czlowieka w tym systemie pozostat w sta-
nie zastoju. W literaturze podkresla sig, ze do konca XX wieku przyjeto ponad 30 traktatow
miedzynarodowych, dotyczacych praw czlowieka oraz okoto 50 deklaracji innych rezolucji
Zgromadzenia Og6lnego zaliczanych do human rights soft law. Zob. Z. Kedzia, Program
praw cztowieka ONZ w procesie zmian, [w:] Miedzynarodowe Pakty Praw Czlowieka stan-
dard prawa i jego realizacja a przyszte wyzwania, red. R. Wieruszewski, R. Hliwa, Poznan
2002, s. 23-37; Z. Kedzia, R. Wieruszewski, Ewolucja ONZ-towskiego systemu ochrony
praw czlowieka, ,Studia Prawnicze” 2001, nr 3—4, s. 22.
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pliwie pod wptywem silnych grup nacisku, prawa dzieci'! i prawa kobiet'2.
Natomiast pomijano niemal zupelnie potrzebe ochrony ludzi starych, w tym
takze kwestie przyslugujacego im zabezpieczenia spotecznego oraz opieki le-
karskiej'. Prawa ludzi starych nie zostaly takze sformulowane w tresci Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci'*, mimo ze za-
jeto sie w jej tresci m.in. prawem do zycia (art. 2), prawem do poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego (art. 8), wolnoscia mysli, sumienia i wyznania
(art. 9), prawem do zawarcia malzenstwa (art. 12), ani w zadnym z protokotéw
do Konwencji'.

Problem ochrony praw ludzi starych nie zostal takze wyraznie sformu-
fowany w Europejskiej Karcie Spolecznej, sporzadzonej w Turynie w dniu
18 pazdziernika 1961 r., aczkolwiek w art. 12 wyartykulowano prawo do za-
bezpieczenia spolecznego, a w art. 13 prawo do pomocy spotecznej i medycz-
nej'®. Kwestia ochrony praw ludzi starych zostata jednoznacznie sformuto-
wana dopiero w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spotecznej'’. Europejskiej

11 Zob. Konwencja o Prawach Dziecka, przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Naro-

déw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r., Dz.U. 1991, nr 120, poz. 526 z pdzn. zm.;
zob. takze: T. Smyczynski, Ochrona Praw Dziecka, [w:] Prawa cztowieka. Model prawny,
red. R. Wieruszewski, Wroclaw—Warszawa—-Krakéw 1991, s. 111 i n., zob. takze A. Lo-
patka, Dziecko. Jego prawa cztowieka, Warszawa 2000; idem, Konwencja Praw Dziecka
w Polsce, [w:] Prawa dziecka. Deklaracje i rzeczywistosc, red. J. Wiericzycka, Krakéw 1999,
s. 17-33. Por. Europejska Konwencja o Wykonywaniu Praw Dzieci sporzadzona w Stras-
burgu 25 stycznia 1996 r. Dz.U. 2000, nr 107, poz. 1128.

12 Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet przyjeta przez
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 18 grudnia 1979 r., Dz.U. 1982, nr 10,
poz. 71 (Zalacznik). Zob. takze: R. Wieruszewski, Zasada réwnouprawnienia kobiet i mez-

czyzn, [w:] R. Wieruszewski (red.), Prawa czlowieka..., s. 97-110.

13 Prawa ludzi starych nie zostaly wiec okreslone, jak zauwazono wyzej, w Miedzyna-

rodowym Pakcie Praw Obywatelskich i Politycznych, a takze Miedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kulturalnych (Dz.U. 1977, nr 38, poz. 169).

14 Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284. Zob. L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz, t. 1-11, Warszawa 2010.

15 Zob. Protokét nr 1, Dz.U. 1995, nr 36, poz. 175/1; Protokét nr 4 Dz.U. 1995, nr 36,
poz. 175/2; Protokoét nr 6, Dz.U. 2001, nr 23, poz. 266; Protokét nr 7, Dz.U. 2003, nr 42,
poz. 364; Protokd! nr 13, Dz.U. 2013, poz. 1044.

16 Europejska Karta Spoleczna Dz.U. 1999, nr 8, poz. 67.

17" Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna przyjeta zostata w Strasburgu dnia

3 maja 1996 r. Okresla ona prawa i wolnosci spoleczne dotyczace réznych aspektow zycia
mieszkanicow panstw bedacych czlonkami Rady Europy, zwlaszcza dotyczacych mieszka-
nia, zdrowia, edukacji, zatrudnienia, zabezpieczenia spotecznego, a takze kwestie odno-
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Karty Spolecznej i pdzniejszej Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej
nie nalezy myli¢ z Karta Praw Spolecznych Rady Europy. To ostatnie okre-
$lenie wystepuje jedynie w jezyku prawniczym i uzywane jest dla oznaczenia
zbioru traktatéow i dokumentéw miedzynarodowych, uchwalonych w latach
1961-1996, a dotyczacych szeroko pojetych praw spolecznych, pracowniczych
i ubezpieczeniowych na kontynencie europejskim'®. Europejska Karta Spo-
teczna jest obok Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci kluczowym aktem prawa miedzynarodowego, w ktérym
w sposob kompleksowy zagwarantowana zostata ochrona praw czlowieka.
Obydwa traktaty uzupetniaja sie wzajemnie i dlatego nalezy rozpatrywac ich
tres¢ we wzajemnych zwiazkach. W czesci merytorycznej, oba dokumenty
zawieraja katalogi chronionych débr, przy czym Europejska Konwencja od-
nosi sie do prawo obywatelskich i politycznych, a Europejska Karta Spoteczna
do praw spotecznych, socjalnych i ekonomicznych. W czesci proceduralnej,
obydwa traktaty ustanawiaja organy powolane do sprawowania nadzoru w za-
kresie przestrzegania odpowiednich praw®. W odniesieniu do praw, okreslo-
nych w Europejskiej Karcie Spolecznej, jest to Komitet Praw Spotecznych Rady
Europy®.

Komitet Praw Spotecznych nie zdobyt! sobie tak silnej pozycji, jaka cieszy
sie Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Komitet ten spelnia trzy podstawowe
funkcje. Po pierwsze, ustanawia standardy europejskie w zakresie prawa pracy,

szace si¢ do niedyskryminacji i mozliwosci przemieszczania sig. Wiele postanowien Zrewi-
dowanej Europejskiej Karty Spotecznej jest bardzo ogélnie sformulowanych, takze mozna
ryzykowac¢ twierdzenie, ze maja one charakter programowy. Polska podpisata Zrewidowa-
ng Europejska Karte Spoteczna w dniu 25 pazdziernika 2005 r., a wiec po dziewieciu latach
od jej uchwalenia i po sze$ciu latach od wejscia w zycie 1 lipca 1999 r. Dokument ten jak
dotad nie zostal jednak ratyfikowany i opublikowany w Dzienniku Ustaw.

18 Zakresem Karty Praw Spotecznych Rady Europy objete sa nastepujace traktaty i do-
kumenty miedzynarodowe: Europejska Karta Spoleczna z 18 pazdziernika 1961 r.; Protokét
Dodatkowy do Europejskiej Karty Spolecznej z 5 maja 1988 r.; Protok6! Zmieniajac Eu-
ropejska Karte Spoleczna z 21 pazdziernika 1991 r.; Protokét Dodatkowy do Europejskiej
Karty Spolecznej z 9 listopada 1995 r. przewidujacy system skarg zbiorowych; Zrewidowa-
na Europejska Karta Praw Spolecznych z 3 maja 1996 r. Dokumenty te zostaly opublikowa-
ne w: European Social Charter. Collected texts (5" edition), Strasburg 2005. Zbiér polski
przynosza: R.A. Henczel, ]. Maciejewska (wybér i oprac.), Podstawowe dokumenty Rady
Europy z dziedziny polityki spotecznej. Wybdr i opracowanie, Warszawa 1997.

19 W zakresie praw wyrazonych w Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowie-
ka i Podstawowych Wolnosci jest to Europejski Trybunal Praw Czlowieka w Strasburgu.

20 Zob. A. Swiatkowski, Quasi-judykacyjna funkcja Komitetu Praw Spotecznych Rady
Europy, ,Panstwo i Prawo” 2004, z. 9, s. 46 i n.
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zabezpieczenia spotecznego i polityki spolecznej. Po drugie, analizuje raporty
przygotowywane przez wladze panstw cztonkowskich i orzeka o zgodnosci
lub niezgodnosci krajowych przepisow ze standardami ustanowionymi w Eu-
ropejskiej Karcie Spotecznej. Po trzecie, rozpoznaje skargi zbiorowe wnoszo-
ne przez uprawnione organizacje pozarzadowe oraz panstwa czlonkowskie?'.
Panstwa czlonkowskie sa zobowiazane przedstawia¢ sekretarzowi generalne-
mu Rady Europy w odstepach dwuletnich sprawozdania przestrzegania prze-
piséw Karty i to zaréwno do postanowien Karty ratyfikowanych przez panstwo
(art. 21 EKS), jak i na wniosek Komitetu Ministréw, w odniesieniu przepiséw,
ktére nie zostaly przez nie przyjete (art. 22 EKS).

W art. 23 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej okreslono pra-
wo 0s6b ,w podeszlym wieku” do ochrony socjalnej. W tresci tego przepisu
stwierdzono jednoznacznie, ze ,W celu zapewnienia skutecznego wykonywa-

2L Poczatkowo Europejski Komitet Praw Spotecznych nosit nazwe Komitetu Nieza-

leznych Ekspertow. Nazwa ta zostata zmieniona na obecna w 1998 r. — jak podkredla sie,
w tym celu, aby zaakcentowac role Komitetu jako niezaleznego organu powotanego do
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem praw czlowieka gwarantowanych Karta przez
wladze panstw czlonkowskich. W mysl art. 25 EKS, Komitet Ekspertéw miat sktada¢ sie
z nie wiecej niz 7 czlonkéw mianowanych przez Komitet Ministréw z listy niezaleznych
ekspertéw, odznaczajacych sie najwyzsza prawoscia i uznana kompetencja w miedzyna-
rodowych sprawach spolecznych. Osoby te mialy by¢ zgtaszane przez umawiajace sie stro-
ny. Czlonkowie Komitetu mieli by¢ mianowani na szes¢ lat, przy czym kadencja dwéch
czlonkéw mianowanych po raz pierwszy uptywata po czterech latach. EKS gwarantowata,
iz moga by¢ oni mianowani ponownie. Po uchwaleniu Protokolu Dodatkowego EKS, licz-
be cztonkéw Komitetu zwiekszono w marcu 1994 r. do 9, w maju 2001 r. — do 15. Warto
zauwazy¢, ze cztonkowie Komitetu Praw Spotecznych nie wystepuja w charakterze repre-
zentantéw panstw cztonkowskich, lecz sprawuja te funkcje we wlasnym imieniu. Niemniej
Komitet Ministréw, ktéry ustala procedure wyborcza, stara sig, aby cztonkowie Komitetu
reprezentowali poszczegélne rejony geograficzne Europy. Nalezy podkresli¢, ze podczas
wyboréw w 2004 r., Polska zostata zaliczona do grupy piatej, majacej trzy miejsca w Komi-
tecie, obok: Bos$ni i Hercegowiny, Chorwacji, Estonii, Litwy, Lotwy, bylej republiki Jugo-
stawii, Macedonii, Federacji Rosyjskiej, Slowenii i Ukrainy. Jest rzecza ciekawa, ze w gru-
pie pierwszej znalazly sie jednocze$nie Armenia, Austria, Czechy, Lichtenstein, Niemcy,
Stowacja, Szwajcaria i Wegry. A.M. Swiatkowski, Karta Praw Spotecznych Rady Europy,
Warszawa 2006, s. 531-533. Komitet obraduje na sesjach plenarnych oraz w dwéch gru-
pach roboczych. Spotkania Komitetu odbywaja sie 7 do 8 razy w roku. Posiedzenia sa
niejawne, a czlonkowie Komitetu zobowiazani sa do przestrzegania tajemnicy dyskusji.
Zasady postepowania Komitetu wyznacza regulamin przyjety 29 marca 2004 r. Zob. Rules
of procedure, [w:] European Social Charter, Collected texts (4" edition), Strasbourg 2004,
s. 193; A. Swiatkowski, Karty Spofeczne Rady Europy, ,Pafistwo i Prawo” 2003, z. 8, s. 36
i n. W regulaminie okreslono procedure stosowana w procesie analizowania sprawozdar.
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nia prawa os6b w podesztym wieku do ochrony socjalnej Strony zobowia-
zuja sie podejmowac lub popieraé¢ badz bezposrednio, badZ we wspétpracy
z organizacjami publicznymi lub prywatnymi, stosowne $rodki’, ktére winny
miec¢ na celu umozliwienie takim osobom pozostanie pelnoprawnymi czlon-
kami spoleczenstwa dopdty, dopdki bedzie to mozliwe. Dla osiagniecia tego
celu panstwa, bedace stronami zintegrowanej karty, beda staraly sie zapewni¢
takim osobom odpowiednie zasoby, umozliwiajace im godziwa egzystencje
i aktywny udzial w zyciu publicznym, spotecznym i kulturalnym. Ponadto zo-
bowigzaly sie dostarcza¢ takim osobom informacji o ustugach i ulatwieniach
dostepnych dla nich oraz o mozliwosciach korzystania z nich. W mysl art. 23
Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej panstwa, bedace stronami tego
porozumienia, przyjetly na siebie obowiazek umozliwienia osobom w pode-
szlym wieku swobodnego wyboru sposobu Zzycia oraz niezaleznej egzystencji
w znanym im $rodowisku dopéty, dopéki beda sobie tego zyczyty i beda do
tego zdolne. Dazac do osiagniecia tego celu sygnatariusze Zrewidowanej Euro-
pejskiej Karty Spolecznej winni zapewnia¢ osobom w podeszlym wieku miesz-
kan dostosowanych do ich potrzeb oraz stanu zdrowia lub zapewni¢ stosowna
pomoc przy adaptacji ich mieszkan oraz zagwarantowac im opieke medyczna
i ustugi, ktérych wymaga ich stan. W koncu w tresci art. 23 Zrewidowanej
Europejskiej Karty Spotecznej panstwa bedace stronami Zrewidowanej Euro-
pejskiej Karty Spotecznej zgodzily sie zagwarantowa¢ osobom w podesztym
wieku, przebywajacym w odmach opieki, stosownego wsparcia z poszanowa-
niem ich prywatnosci, a takze umozliwi¢ im udzial w podejmowaniu decyzji
dotyczacych warunkéw zycia w takiej instytucji.

Jak z powyzszego wynika, Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna za-
pewnia osobom w podeszlym wieku mozliwos¢ skorzystania z bardzo szero-
ko okreslonej ochrony socjalnej, nalezacej do praw spolecznych, okreslanych
w doktrynie praw czlowieka, jako tzw. prawa drugiej generacji*>. Gwarantuje
to takze art. 4 Protokotu dodatkowego do Europejskiej Karty Spolecznej z dnia
5 maja 1988 r.?* Bardzo szeroka ochrona praw socjalnych, w tym takze ludzi
w podeszlym wieku, jest — jak si¢ wydaje — jedna z przeszkdd ratyfikacji Zre-
widowanej Europejskiej Karty Spolecznej przez Rzeczpospolita Polska, acz-
kolwiek podkresla sie, Ze poziom uprawnien socjalnych w Polsce zwiazanych
z praca i zabezpieczeniem spolecznym jest bliski spelnienia wymagan okre-

22 K. Drzewiecki, C. Krause, A. Rosas (red.), Social Rights as Human Rights: A Euro-

pean Challenge, Turku 1994, s. 156 i n.

2 Zob. A.M. Swiatkowski, Prawo socjalne Rady Europy. Europejska Karta Spoteczna.

Protokoty. Zrewidowana Europejska Karta Spoteczna, Krakéw 2006, s. 204.
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slanych w Zrewidowanej Europejskiej Karcie Spoltecznej, ktérej podpisanie
(ale nie ratyfikowanie) jest ,wyrazem przywigzania Polski do idealéw i zasad
zapisanych w tym dokumencie”. W doktrynie podkresla si¢, ze Zrewidowa-
na Europejska Karta Spoteczna jest pierwszym traktatem miedzynarodowym,
w ktérym prawo do ochrony socjalnej oséb w podeszlym wieku zostalo objete
ochrona prawna®.

Komentujac tres¢ art. 23 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej pod-
kresla sie, ze osoby w podeszlym wieku nie powinny by¢ eliminowane z zycia
spolecznego, nie moga by¢ takze dotkniete ostracyzmem z powodu wieku, po-
niewaz prawo do uczestniczenia w zyciu spolecznym nie moze by¢ uzaleznio-
ne od osiagniecia okreslonego wieku. Zwraca si¢ takze uwage na koniecznosé¢
ochrony takich oséb przed dyskryminacja, podkreslajac ze wraz z procesem
starzenia si¢ spoteczenstw zwigkszaja sie wydatki na $wiadczenia socjalne.
Art. 23 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spolecznej zaliczany jest do kategorii
fundamentalnych i dynamicznych norm prawa zabezpieczenia spotecznego®.
W literaturze podkresla sig, ze dziatania, ktére powinny by¢ podejmowane
przez sygnatariuszy Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej zostaly okre-
Slone w tresci art. 23 w sposéb nie enumeratywny tak, ze maja oni swobode
w zakresie doboru dzialan i srodkéw, ktore pozwola im na osiggniecie celu,
jakim jest peten udzial oséb w podesztym wieku w zyciu spoteczenstwa®.

W mysl Wspdlnotowej Karty Socjalnej Praw Podstawowych Pracownikéw
z dnia 9 grudnia 1989 r. kazdy pracownik po przej$ciu na emeryture powinien
by¢ uprawniony do korzystania ze srodkdéw zapewniajacych godziwy poziom
zycia. Osobom, ktdre osiagnely wiek emerytalny, lecz nie maja uprawnien do
emerytury w mysl Wspolnotowej Karty Socjalnej Praw Podstawowych Pracow-
nikéw nalezy zapewnic¢ wystarczajace srodki, a takze pomoc lekarska i spotecz-
ng, odpowiadajacg ich specyficznym potrzeba?.

2 Podpisanie Zrewidowanej Karty Spotecznej. Zob. http://www.mpips.gov.pl/aktual-
nosci-wszystkie/art,5535,4326,podpisanie-zrewidowanej-europejskiej-karty-spolecznej.
html, dostep 1.02.2014.

25 A.M. Swiatkowski, Karata Praw Spotecznych Rady Europy, Warszawa 2006, s. 450.
% Idem, Prawo socjalne..., s. 204 i n.

27 M. Szawlowska, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red.

A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 828; A.M. Swiatkowski, Prawo socjalne..., s. 205.

28 Zob. Wspdlnotowa Karta Spoteczna Praw Podstawowych Pracownikéw z dnia

9 grudnia 1989 r. zob. I.C. Kaminski, Unia Europejska. Podstawowe akty prawne, Warsza-
wa 2004, s. 265.
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W literaturze zauwaza sie, ze emerytura jest Swiadczeniem z ubezpieczenia
spotecznego, do ktérego osoba ubezpieczona nabywa prawo po ukonczeniu
pewnego wieku lub w razie zaprzestania aktywno$ci zawodowej, po osiagnie-
ciu wieku okreslonego przepisami prawa ubezpieczen spotecznych. Nabycie
prawa do emerytury wynika z zalozenia, ze czlowiek, ktéry nabyl takie prawo
moze nie mdc lub nie chcie¢ juz pracowaé. W panstwach europejskich przepi-
sy prawa gwarantuja ochrone przed niemoznoscia zarobkowania, spowodowa-
na osiggnieciem okreslonego wieku, w wymiarach powszechnym, grupowym
i indywidualnym?.

Podkresla sie, ze system zabezpieczenia spolecznego powinien umozliwié
osobom w podeszlym wieku wybér sposobu zycia oraz egzystencje w znanym
im $rodowisku tak dtugo, jak dtugo beda do tego zdolne. Europejski Komitet
Praw Spolecznych, sprawujacy nadzér nad przestrzeganiem zasad Europejskiej
Karty Spotecznej (takze Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej) chce
widzie¢ prawo oséb w podeszlym wieku, jako prawo podmiotowe, starajac sie
dociec czy krajowe przepisy pozwalaja osobom w podesztym wieku do zaskar-
zenia do niezaleznego organu decyzji o odmowie przyznania uprawnien do
$wiadczen socjalnych i mozliwosci skorzystania z ustug socjalnych oraz opieki
spotecznej. Odpowiednie srodki ochrony socjalnej to taki, ktére pozwalaja
osobie w podeszlym wieku utrzymac godziwy poziom Zycia.

Warto zauwazy¢, ze w systemie prawnym Unii Europejskiej prawa oséb
starszych znajduja ochrone w tresci art. 25 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, w ktérym stwierdzono, ze Unia uznaje i szanuje prawo oséb
w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do uczestniczenia
w zyciu spolecznym i kulturalnym.

Zauwazy¢ nalezy, iz zagwarantowane w art. 25 Karty Praw Podstawowych
Unii Europejskiej prawa oséb w podesztym wieku zaliczane sa do kategorii
zasad, dlatego tez moga by¢ wykonywane przez akty prawodawcze lub wy-
konawcze przyjete przez Unie Europejska zgodnie z jej uprawnieniami oraz

2 Podkredla sig, ze system grupowy i indywidualny moga mie¢ forme przymusowych
lub dobrowolnych ubezpieczen. Systemy ubezpieczen maja charakter kapitatowy lub repar-
tycyjny. Zauwaza sie, ze wysokos¢ ubezpieczenia moze by¢ okres$lona w statej kwocie lub
pozostawad w zaleznos$ci od wynagrodzenia, wieku, stazu zawodowego, branzy zawodowej,
liczebnosci rodziny ubezpieczonego. Emerytura ma by¢ swiadczeniem rekompensujacym
utracony zarobek. Zob. A.M. Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 111: Europejskie
prawo ubezpieczen spotecznych, Warszawa 2000, s. 231-235, tamze przedstawienie zasad
przyznawania emerytur w krajach Unii Europejskiej, s. 235-257.
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panstwa czlonkowskie w celu wykonania prawa unijnego®. W systemie praw-
nym Unii Europejskiej zasada wyrazona w art. 25 Karty Praw Podstawowych
sformulowana jest w rozlicznych aktach normatywnych, m.in. w: dyrektywie
Rady 2000/78/WE z 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogélne warunki ramo-
we réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy®; decyzji Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 940/2011/UE z 14 wrze$nia 2011 r. w sprawie Europej-
skiego Roku Aktywnosci Oséb Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej®;
decyzji Rady 2010/707/UE z 21 pazdziernika 2010 r. w sprawie wytycznych
dotyczacych polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich®; zaleceniu Rady
92/441/EWG z 24 czerwca 1992 r. w sprawie wspélnotowych kryteriéw doty-
czacych odpowiednich §rodkéw oraz pomocy spolecznej w systemach ochro-
ny spotecznej*.

We wspomnianych aktach prawa unijnego, zwtaszcza w decyzji Parlamen-
tu Europejskiego i Rady nr 940/2011/UE z 14 wrze$nia 2011 r. podkresla sie,
iz zwlaszcza osoby niepelnosprawne w podeszlym wieku narazane sg na po-
dwdjne wykluczenie ze wzgledu na wiek i niepelnosprawnos¢. We wspomnia-
nym akcie normatywnym Rada Europejska wielokrotnie podkreslata potrzebe
uwzglednienia wplywu starzenia si¢ spoteczenstwa na europejskie modele
spoleczne. Podstawowg odpowiedzig na te szybko zachodzace zmiany demo-
graficzne jest — jak zauwazono w jego tresci — wspieranie tworzenia kultury
aktywnosci oso6b starszych, jako procesu trwajacego przez cale zycie, co po-
zwoli na zapewnienie szybko rosnacej populacji oséb bedacych w wieku okoto
60 lat i starszych, ktore ogélnie rzecz biorac, sa zdrowsze i lepiej wyksztalco-
ne niz osoby z tej samej grupy wiekowej w przeszlosci, dobrych mozliwosci
zatrudnienia i aktywnego udzialu w zyciu rodzinnym i spolecznym, w tym
rowniez w formie wolontariatu, uczenia si¢ przez cale zycie, dzialalnosci ar-
tystycznej i sportu. Podniesiono takze, ze aktywne starzenie sig¢ jest, wedlug
Swiatowej Organizacji Zdrowia, procesem tworzenia optymalnych mozliwosci
w zakresie zdrowia, uczestnictwa i bezpieczenstwa, ktérego celem winna by¢
poprawa jakosci zycia ludzi w okresie starosci. Aktywne starzenie si¢ pozwala

30 M. Szablowska, [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europej-

skiej..., s. 825.

31 Dz.Urz. UE L 2000, nr 303, s. 16.
32 Dz.Urz. UE L 2011, nr 246, s. 5 (decyzja ta wygasa zgodnie z trescia jej art. 11
z dniem 30 czerwca 2014 r.).

33 Dz.Urz. UE L 2010, nr 308, s. 46.

3% Dz.Urz. UE L 1992, nr 245, s. 46.
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ludziom - jak zauwazono w decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady — wy-
korzysta¢ z uplywem lat potencjal, jakim dysponuja, by czu¢ sie dobrze pod
wzgledem fizycznym, spolecznym i umyslowym oraz uczestniczy¢ w zyciu
spolecznym, przy jednoczesnym zapewnieniu im odpowiedniej ochrony, bez-
pieczenstwa i opieki, gdy tego potrzebuja. Propagowanie aktywnego starzenia
sie wymaga zatem wielowymiarowego podejscia, poczucia odpowiedzialnosci
i trwalego wspierania ze strony wszystkich pokolen. Nie mozna si¢ jednak
oprze¢ wrazeniu, ze wspomniane stwierdzenia to hasta, ktérych generalnym
celem jest zapewnienie osobom, ktére przeszly na emeryture takich warun-
kéw, aby nie czuly si¢ niepotrzebne w spoteczenstwie, a co za tym idzie nie
wywolywaly niepokojéw i fermentéw, przy jednoczesnym zepchnieciu ich na
boczny tor aktywnosci zyciowej. W gruncie rzeczy wspomniana decyzja nie
daje odpowiedzi co winny robic¢ i czym zajmowac sie takie starzejace sie osoby.
Czy mialyby podrézowac po swiecie, zajmowac sie plotkami towarzyskimi,
nienuzacymi grami sportowymi, w gruncie rzeczy decyzja formuluje pigkne
hasta, wskazuje skad bra¢ srodki na realizacje Europejskiego Roku Aktywno-
$ci Osob Starszych, ale nie formuluje Zadnego programu pozytywnego. Jakze
bliska jest nigdy niewyrazonemu, ale praktycznie realizowanemu programowi
zycia emeryta w Polsce, w ramach ktérego mezczyzna winien zajmowac sie
domowym majsterkowaniem i wedkowaniem, kobieta opieka nad wnukami,
oboje za§ wspominaniem lat aktywnos$ci zawodowej. Zar6wno w systemie
unijnym, ani tym bardziej w Polsce nikomu nie przychodzi na mysl, ze nie sa
tu zadnym rozwigzaniem Uniwersytety Trzeciego Wieku i najciekawsze nawet
programy telewizyjne, gdyz ludzie zepchnieci na taki margines pograzac sie
beda stopniowo w letargu, oddajac sie coraz gwaltowniejszym ki6tniom, rozta-
dowujacym frustracje wreszcie, ze z braku innych zaje¢ zaczna si¢ wstuchiwac
w swdj organizm, doszukujac sie prawdziwych i wyimaginowanych dolegli-
wosci. Stana sie w ten spos6b do$¢ uciazliwymi, roszczeniowymi pacjentami
mniej lub bardziej wyspecjalizowanych gabinetéw lekarskich.

W treséci decyzji Parlamentu i Rady nr 940/2011/UE podkreslono, ze wzgle-
du na rosngcy odsetek oséb starszych w Europie i wzrost zachorowan na scho-
rzenia przewlekle coraz wazniejsze staje sie wspieranie starzenia sie w zdrowiu
wszystkich ludzi, w szczegélnosci os6b starszych, a takze dzialanie na rzecz
ich witalnosci i poszanowania godnosci, poprzez m.in. zapewnienie dostepu
do odpowiedniej i wysokiej jakosci opieki zdrowotnej, opieki dlugoterminowej
i ustug socjalnych, oraz rozwijanie inicjatyw majacych na celu wspieranie prze-
ciwdzialania zagrozeniom zdrowia zwiazanym ze starzeniem sie. Starzenie si¢
w zdrowiu jest istotne dla zwiekszenia udziatu os6b starszych w rynku pracy,
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umozliwienia im dluzszej aktywnosci w spoteczenstwie, poprawy indywidual-
nej jakosci ich zycia i zmniejszenia obcigzen systemow opieki zdrowotnej i so-
cjalnej oraz systemu emerytalnego. Stwierdzeniom tym nie sposéb odmoéwié¢
stusznosci, lecz zwigkszenie udzialu oséb starszych w rynku pracy odbierane
jest przez ogdl spoteczenstwa, jako zabieranie im miejsc pracy®.
Formulowane przez psychologéw i gerontologéw spotecznych teorie: wy-
taczenia, aktywnosci, kontynuacji, wymiany, selektywnosci pieknie brzmia
w tre$ci opracowan naukowych, ale w praktyce zdaja sie niewiele wnosi¢ do
zycia jednostek®. W ramach Unii Europejskiej stworzono szereg programoéw,
planéw dziatania i funduszy, majacych zapewni¢ godne i niezalezne zycie

35 P. Kubicki, Ubdstwo i wykluczenie spoleczne 0s6b starszych. Ekspertyza w ramach

projektu ,EAPN Polska — razem na rzecz Europy socjalnej”, [w:] Ubdstwo i wykluczenie
spoteczne w Polsce, Warszawa 2011, s. 71-82; 1. Jaroszewska-Ignatowska, Dyskryminacja
0s6b starszych ze wzgledu na wiek na rynku pracy, Warszawa 2005, s. 27; B. Sztur-Jawor-
ska, Stan przestrzegania praw osob starszych w Polsce. Analiza i rekomendacje dziatan,
Warszawa 2008, z. 65, s. 19-79.

36 Teoria wylaczenia zaklada stopniowe wycofywanie sie wraz z wiekiem z dotychczas
pelnionych rél i ostabienie wiezi emocjonalnych ze §wiatem; teoria aktywnosci wychodzi
z zalozenia, ze wraz z procesem starzenia si¢ role spoteczne ulegaja zmianom, a osoba
starsza po utracie jednych rél powinna angazowac si¢ w inne; teoria kontynuacji zaklada,
ze jednostka przechodzac przez zycie rozwija stale normy i obyczaje po to, aby w staro-
$ci zachowad zdolnosci adaptacyjne; teoria wymiany zaklada, ze wraz z osigganym wie-
kiem zmniejsza sie warto$¢ réznych posiadanych zasobéw jednostki od zdrowotnych po
materialne; wreszcie teoria selektywnosci zaklada, ze dobre starzenie wymaga dokonania
przez jednostke wyboru czynnosci, na ktére poswieca czas i energie. Zob. J. Osiecka-Choj-
nacka, Spofeczne opinii o starosci a wdrazanie idei aktywnego starzenia sig, ,Studia Biura
Analiz Sejmowych” 2002, nr 2 (30), s. 1-102, por. takze: P. Szukalski, Plany zawodowe
i przewidywania odnosnie do wieku przechodzenia na emeryture, [w:] Przygotowanie do
starosci. Polacy wobec starzenia sig, red. P. Szukalski, Warszawa 2009, s. 199 i n. Wszystkie
wspomniane teorie zmierzaja do ,naukowego” uzasadnienia checi zepchniecia ludzi sta-
rych i starzejacych sie na margines i przekonania ich, ze z tego zepchniecia powinni sie
w dodatku cieszy¢ i w fakcie tym znajdowac zadowolenie. Piszac na wyrazne zamdwienie
osrodkéw decyzyjnych socjologowie i psychologowie spoteczni zdaja sie nie zauwazac,
iz aktywno$¢ zawodowa robotnika wykonujacego ciezka prace fizyczng, kierowcy, kon-
trolera lotéw, zasadza sie na innych zasadach niz aktywnos¢ starzejacego sie nauczyciela
akademickiego, prawnika wykonujacego zawdd sedziego, adwokata badz radcy prawnego,
lekarza (moze z wyjatkiem manualnych dyscyplin chirurgicznych), pisarza badz artysty.
Wyraznie przy tym preferuje sie¢ postawe konstrukcyjng, ktéra ma cechowac sie pogo-
dzeniem ze staroscia i ewentualna $miercia. Inne postawy: zaleznosci, obronna, wrogosci
wobec otoczenia, wrogosci wobec siebie rzekomo trudne sa do zaakceptowania, chociaz
nie wiadomo wlasciwie dlaczego.
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osob starszych, ich integracje i aktywne uczestniczenie w zyciu spolteczen-
stwa?’.

Zauwaza sig, ze art. 25 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej w swej
tresci zawiera prawo ,,0s6b w podeszlym wieku” do godnego i niezaleznego
zycia, a ponadto prawo do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.
Pojecie ,godnego i niezaleznego zycia” nie zostalo zdefiniowane w Karcie Praw

37" Do funduszy tych naleza: Europejski Fundusz Spoteczny, utworzony rozporzadze-

niem (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w spra-
wie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1784/1999,
Dz.Urz.UE L 2006, nr 210, s. 12; Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, utworzony
rozporzadzeniem (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1783/1999 Dz.Urz.UE L 2006, nr 201, s. 1; Program Progress utworzony decyzja nr
1672/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r. ustanawiajaca
wspdlny program na rzecz zatrudnienia i solidarno$ci spotecznej — Progress Dz.Urz. UE L
2006, nr 315, s. 1, zmieniony decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 284/2010/UE z dnia
25 marca 2010 r. Dz.Urz. UE L 2010, nr 87, s. 6; Program ,,Uczenie sie przez cale zycie” po-
wolany decyzja nr 1720/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 listopada 2006
r. ustanawiajaca program dzialan w zakresie uczenia si¢ przez cale zycie, zmieniony decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1357/2008/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. Dz.Urz. UE L
2008, nr 350, s. 56; Program w dziedzinie zdrowia powolany decyzja nr 1350/2007/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. ustanawiajaca drugi wspoélnotowy
program dzialain w dziedzinie zdrowia na lata 2008—-2013 Dz.Urz. UE L 2007, nr 301, s. 3,
program ten wygasl z dniem 31 grudnia 2013 r.; plan dziatania komfortowe dzialania os6b
starszych w spoteczenstwie informacyjnym powotany Parlamentu Europejskiego i Rady nr
742/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie udzialu Wspdlnoty w podjetym przez kilka
panstw czlonkowskich programie badawczo-rozwojowym, ktérego celem jest podwyzszenie
jakosci zycia os6b starszych przez zastosowanie nowych technologii informacyjno-komu-
nikacyjnych Dz.Urz. UE L 2008, nr 201, s. 49; Siédmy program ramowy w zakresie badan
i rozwoju sformulowany decyzja nr 1982/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
18 grudnia 2006 r. dotyczaca sibdmego programu ramowego Wspolnoty Europejskiej w za-
kresie badan rozwoju technologicznego i demonstracji (2007-2013) Dz.Urz. UE L 2006,
nr 412, s. 1 (program wygast z dniem 31 grudnia 2013); zob. takze: decyzja Rady z dnia
19 grudnia 2006 r. dotyczaca programu szczegélowego ,Wspolpraca’, wdrazajacego siédmy
program ramowy Wspdlnoty Europejskiej w dziedzinie badan i rozwoju technologicznego
i demonstracji 2007-2013 Dz.Urz. UE L 2006, nr 400, s. 67, zmieniony Dz.Urz. UE L 2007,
nr 54, s. 30; wreszcie program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji powotany
decyzja nr 1639/2006/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 2006 r.
ustanawiajaca program ramowy na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (2007-2013) Dz.Urz.
UE L 2006, nr 310, s. 315, zm. Dz.Urz. UE L 2012, nr 204, s. 1 (program ten wygast z dniem
31 grudnia 2013). Odnotowujac istnienie wspomnianych programéw i planéw dziatania wy-
pada zauwazy¢, ze znaczaca cze$¢ z nich wygasta w dniu 31 grudnia 2013 r.
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ye

Podstawowych Unii Europejskiej. ,Godno$¢’, ewentualnie ,,godnos¢ czltowieka’,
pojawia sie w réznych aktach normatywnych, m.in. w prawie miedzynarodo-
wym uniwersalnym oraz w prawie miedzynarodowym regionalnym, zaréwno
w systemie Unii Europejskiej, jak i Rady Europy. Terminem tym postuguje sie
takze prawo wewnetrzne wielu panstw, zwlaszcza w ustawach zasadniczych.
Do godnosci odwoluja sie preambuly: Karty Narodéw Zjednoczonych, Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela, Miedzynarodowego Pakty
Praw Obywatelskich i Politycznych, Miedzynarodowego Paktu Praw Gospo-
darczych, Spolecznych i Kulturalnych®.

Wypada zauwazy¢, ze Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej w art. 1
stwierdza wyraznie, iz ,Godno$¢ czlowieka jest nienaruszalna. Nalezy ja sza-
nowac i chroni¢” Tym samym godno$¢ osoby ludzkiej jest nie tylko podsta-
wowym prawem, ale i faktycznym zrédtem wszelkich podstawowych praw za-
pisanych w Karcie. Wyjasnial to zreszta szczegélowo sekretariat Konwencji,
ktéra pracowata nad tekstem Karty. Oczywiscie, wspomniane wyjasnienia nie
stanowia norm prawnych. Podstawowy charakter godnosci czlowieka rodzi
konsekwencje dla prasy i wolnosci stowa. Skoro bowiem zadne z praw pod-
stawowych zapisanych w Karcie nie moze by¢ wykorzystywane do zamachu
na godnos$¢ innej osoby — na co wyraznie zwracano uwage w wyjasnieniach
sekretariatu Konwencji pracujacej nad tekstem Karty — to wolnos$¢ stowa,
wypowiedzi i prasy nie moze sluzy¢ do naruszania godnosci innych. Z wyja-
$nien sekretariatu Konwencji wynika jednoznacznie, iz godno$¢ osoby ludzkiej
»musi by¢ szanowana’, nawet jesli dane prawo w wyniku takiego poszanowania
mialoby zosta¢ ograniczone®.

38 1. Sobczak, Godnos¢ cztowieka i prawo do prywatnosci w orzecznictwie Trybunatu

Konstytucyjnego, [w:] Nowa Konstytucja czy nowe paristwo? Panstwo. Bezpieczeristwo. Go-
spodarka, red. A.J. Madera, T. Slezak, Krakéw 2005, s. 45—78; idem, Godnos¢ cztowieka
i pacjenta, [w:] Polska polityka zdrowotna a akcesja do Unii Europejskiej, red. T. Maksy-
miuk, J. Skrzypczak, Poznan 2006, s. 9-38; J. Sobczak, Godnos¢ cztowieka w przekazie
medialnym, [w:] Moda na obciach. Materiaty z Ogélnopolskiej Konferencji Kulturoznawczej

»Moda na obciach. Co robig Polacy z Kultura popularng?, Elblag 2008, s. 157-175.

39 Zob. Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej, ttum. M.A. Nowicki, Krakéw

2002, s. 9-10. Wyjasnienia sekretariatu Konwencji zawarto w dokumencie Charte 4473/00,
Convent 49 z 11 pazdziernika 2000 r. opublikowanym 18 pazdziernika 2000 r. Tekst wy-
jaénien przynosi powolane wydawnictwo w tlumaczeniu M.A. Nowickiego. Zob. takze:
S. Hambura, M. Muszynski, Karta Praw Podstawowych z komentarzem, Bielsko-Biata 2001,
s. 31 1in,; F Jasinski, Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Warszawa 2003, s. 17 i n.
oraz s. 188 i n. Odnos$nie godnosci cztowieka zob. J. Sobczak, Godnos¢ cztowieka i prawo do
prywatnosci w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] Nowa Konstytucja czy nowe
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Prawne znaczenie godnosci ludzkiej w prawie miedzynarodowym tak uni-
wersalnym, jak i regionalnym wydaje si¢ jednak by¢ sporne*. W doktrynie
podnosi sig, iz godnos¢ jest wartoscia przynalezna kazdemu czltowiekowi,
stanowi podstawe wyrazajaca pewne istotne wartosci oraz stuzy ich urzeczy-
wistnieniu, wigzac sie z szacunkiem i uznaniem®*. Generalnie uwaza sie, ze
godnosc¢ jest wartoscia moralng i zarazem prawna. Przyjmuje sie przy tym, ze
stanowi ona normatywna podstawe uzasadnienia praw czlowieka, majac cha-
rakter przyrodzony i niezbywalny*’. Godnos$¢ czlowieka pozostaje w $cistym
zwiazku z prawem do prywatnosci i prawem do intymnos$ci®. Sciste zwiazki

Paristwo, red. A.J. Madera, T. Slezak, Krakéw 2005, s. 45-78; idem, prawo do prywatnosci
a wolnosc stowa i druku, [w:] Wolnosci i prawa jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, red.
L. Wisniewski, Warszawa 2006, s. 152—178; ]J. Barciak, Prawo do prywatnosci, Warszawa
2004, s. 68 i n.; zob. takze: J.D. Sieficzylo-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci oséb publicz-
nych przez prase. Analiza cywilnoprawna, Krakéw 2006, s. 54—157.

40 A, Wrébel, [w:] A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej..., s. 31.

4 Zob. w tym przedmiocie FJ. Mazurek, Godnos¢ osoby ludzkiej podstawa praw czlo-

wieka, Lublin 2001, zwlaszcza s. 75 i n.; idem, Godnosc osoby ludzkiej jako wartos¢ absolutna,
»Roczniki Nauk Spotecznych” 1993, nr 21, z. 1; A. Grzegorczyk, Pojecie godnosci jako element
poznawczej regulacji ludzkiego zachowania, ,Studia Filozoficzne” 1983, nr 8-9, s. 57-76;
L. Antonowicz, Ochrona godnosci czlowieka w prawie miedzynarodowym, ,Annales Univer-
sitatis Mariee Curie-Sktodowska. Sectio G” 1990, vol. 37, nr 1, s. 1-9; W. Zelaniec, O pojmo-
waniu godnosci cztowieka, [w:] Szkice o godnosci cztowieka, red. M. Piechowiak, T. Turow-
ski, Zielona Géra 2012, s. 7-20; P. Lacki, Godnos¢ cztowieka w etyce wspdiczesnej. Przyklad
Otfrieda Hoffego, [w:] Szkice o godnosci cztowieka, red. M. Piechowiak, T. Turowski, Zielona
Goéra 2012, s. 131-148; J. Kloc-Konkotowiecz, D. Pilas, Godnosc ludzka i autonomia, ,Prze-
glad Filozoficzno-Literacki” 2012, nr 1-2 (33), s. 9-18; Ch. Horn, Naruszalna i nienaruszalna
godnosc ludzka: proba wyjasnienia, przel. M. Dobrzanski, przeklad przejrzat J. Kloc-Konko-
fowicz, ,Przeglad Filozoficzno-Literacki” 2012, nr 1-2 (33), s. 19-34; L. Lipowicz, Godnosé
ludzka w swietle prawa administracyjnego, ,Przeglad Filozoficzno-Literacki” 2012, nr 1-2
(33), 5. 101-116.

42 K. Dicke, The Founding Function of Human Dignity in the Universal Declaration of
Human Rights, [w:] The Concept of Human Dignity in Human Rights Discourse, red. D. Kretz-
mer, E. Klein, Hague—New York—London 2002, s. 118. Por. takze: K. Complak, O prawidfowe
pojmowanie godnosci ludzkiej w porzgdku RP, [w:] Prawa i wolnosci obywatelskie w Konstytucji
RP, red. B. Banaszak, A. Preisner, Warszawa 2002, s. 63—-79. W doktrynie niemieckiej podkresla
sie, ze konstytucyjna regulacja godnosci cztowieka moze by¢ podstawa podmiotowego prawa
jednostki. T. Geddert-Steinacher, Menschenwiirde als Verfassungsbegriff. Aspekte der Recht-

sprechung des Bundesverfassungsgerichts zu Art. 1 Abs. 1 Grundgesetz, Berlin 1990, s. 172—173.

43 1. Sobczak, Prawo do prywatnosci a wolnosé stowa i druku, [w:] Wolnosci i prawa

jednostki oraz ich gwarancje w praktyce, red. L. Wisniewski, Warszawa 2006, s. 152—178;
idem, Ochrona prywatnosci politykéw jako osob petnigcych funkcje publiczne, [w:] Polityka
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merytoryczne tacza godnos¢ z réwnoscia i wolnoscia, przy czym podkresla
sie, Ze osoba jest ,godng’, poniewaz jest ,wolna”**. W doktrynie tocza sie spory
o definicje godnosci, zaréwno w odniesieniu do prawa miedzynarodowego, tak
powszechnego, jak i regionalnego, a takze w rozumieniu praw wewnetrznych
poszczegolnych panstw, zwlaszcza w tresci ich ustaw zasadniczych®. Znaczaca
cze$¢ autoréw oraz judykatura opowiada sie za koncepcja, iz godnos¢ stanowi
przyrodzone prawo czlowieka® i ma charakter niezbywalny*.

i politycy. Diagnoza — Oceny — Doswiadczenia, red. ]. Miluska, Poznan 2009, s. 157-170;
idem, Prawo do wizerunku, prywatnosci i godnosci wobec wolnosci stowa, ,,Annales Uni-
versitatis Mariae Curie-Sklodowska. Sectio K. ,,Politologia” 2008, vol. XV, z. 1, s. 79-97;
por. takze: ].D. Sieficzyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci oséb publicznych przez prase.
Analiza cywilnoprawna, Krakéw 2006, zwlaszcza s. 25-219. W literaturze podkresla sie,
ze prawo do prywatno$ci moze popadac w konflikt z prawem do intymnosci. Zob. K. Com-
plak, O prawidtowe..., s. 69. W zwiazku z tekstem S.M. Gosa, El der echo a la privacidad
seguin El art. 19 CN. Su diferencia con El der echo a la Intimidad, ,Boletin Informativo.
Asociacion Argntina de Derecho Constitucional” 2000, nr 166, s. 18—19.
4“4 K. Complak, O prawidtowe..., s. 72.

45 7. Zajadlo, Godnosé i prawa cztowieka (ideowe i normatywne zrédta przepisu art. 30
Konstytucji), ,Gdanskie Studia Prawnicze” 1998, t. 3, s. 53-62; K. Complak, Uwagi o godno-
Sci cztowieka oraz jej ochrona w swietle nowej Konstytucji, ,Przeglad Sejmowy” 1998, nr 5,
s. 43-51; B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa
2012, s. 210-214; J. Krukowski, Godnosc cztowieka podstawg konstytucyjnego katalogu
praw i wolnosci cztowieka, [w:] Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red.
L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 49.

46 R. Spaemann, Personen. Versuche iiber den Unterschied zwischen ,etwas” und ,je-
mand’;, Stuttgart 1996, s. 38. Zob. takze: stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
15 listopada 2000 r. P 12/99, OTK 2000, nr 7, poz. 260, orzeczenie z dnia 28 maja 1997 r.,
K 26/96, OTK 97, nr 2, poz. 19. Trybunat Konstytucyjny odwolywal sie do pogladéw
zawartych w orzeczeniu Hiszpanskiego Trybunalu Konstytucyjnego nr 53/1985 z dnia
11 kwietnia 1985 r., stwierdzajacego ze ,godno$¢ czlowieka stanowi duchowa i moralna
warto$¢ inherentnie zwigzang z czlowiekiem, znajdujac swdj szczegdlny wyraz w §wiado-
mym i odpowiedzialnym samookresleniu wlasnego zycia, co uzasadnia roszczenie o po-
szanowanie ze strony innych”. Zob. takze: wyrok z dnia 15 pazdziernika 2002 r., SK 6/02,
OTK-A 2002, nr 5, poz. 65. W tresci uzasadnienia tego wyroku zauwazono, ze godnos¢
ludzka moze by¢ traktowana jako samoistne wzorzec konstytucyjny, pelniac funkcje facz-
nika miedzy Konstytucja, aktem prawa pozytywnego, a porzadkiem prawnonaturalnym.
Por. takze w tym przedmiocie: K. Wojtyczek, Ochrona godnosci cztowieka, wolnosci i réw-
nosci przy pomocy skargi konstytucyjnej, [w:] Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawna,
red. K. Complak, Wroctaw 2001, s. 201; M. Jabtonski, Pojecie i ochrona godnosci cztowieka
w orzecznictwie organéw wladzy sgdowniczej w Polsce, [w:] Godnos¢ czlowieka jako kate-

goria prawna, red. K. Complak, Wroclaw 2001, s. 304.

47 B. Banaszak, M. Zieliriski, Pojecie godnosci i jej ksztatt w Konstytucji RP, [w:] Jedno-
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Z punktu widzenia praw os6b w podeszlym wieku istotne znaczenie ma
kwestia naruszenia godnosci cztowieka. W doktrynie podejmujac prébe syste-
matyzacji tych naruszen wskazuje sig, ze moga one przybra¢ forme: przemocy
fizycznej; skoordynowanych $rodkéw majacych na celu marginalizacje lub wy-
kluczenie pewnych grup spolecznych z udzialu w zyciu spotecznym, czyli tzw.
depersonalizujacego panowania; biomedycznej instrumentalizacji poprzez
uzycie srodkéw medycznych pozwalajacych kwestionowac status jednostki
jako osoby o réwnej wolno$ci; wreszcie przez stworzenie sytuacji, w ktorej
srodki pozostajace w dyspozycji jednostki nie wystarczaja na zapewnienie
godnego sposobu zycia, w tym wrecz uniemozliwiaja wyzywienie®®. Osoba
w podeszlym wieku narazona jest zwlaszcza na marginalizacje wykluczajaca
ja, stopniowo badz nagle, z udzialu w zyciu spotecznym. Moze to przybrac
forme zakazu wykonywania wraz z ukonczeniem pewnego wieku zawodu na-
uczyciela akademickiego, lekarza, sedziego, adwokata itd. Na ten aspekt na-
ruszenia godnosci czlowieka doktryna prawnicza, literatura socjologiczna, ani
publicystyka nie zwracaja uwagi. Wrecz przeciwnie, zdaja si¢ wskazywac, ze
z ukonczeniem pewnego wieku, mimo zachowania sit fizycznych i sprawnosci
umyslowej, jednostka winna pogodzic¢ si¢ z depersonalizacja, marginalizacja,
a nawet calkowitym lub cze$ciowym wykluczeniem z udziatu w zyciu spotecz-
nym, pogodzi¢ si¢ ze Smiercig i pokornie oczekiwac na jej nadejscie, poswieca-
jac czas nienuzacym grom towarzyskim, uczestnictwie w zastepczych formach
rozwijania osobowosci jak np. uniwersytety trzeciego wieku.

Prawo do godnego i niezaleznego Zycia w rozumieniu art. 25 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej zdaje si¢ oznaczaé, iz osoba w podesztym
wieku winna mie¢ zapewnione godziwe $wiadczenia zabezpieczenia spotecz-
nego, pozwalajace na Zycie na tym samym poziomie, co przed przejsciem na
emeryture lub rente. W warunkach polskich prawo to wydaje si¢ by¢ niedo-
strzegane, czemu sprzyja fakt, iz znajdujacy si¢ w podeszlym wieku emeryci
i rencisci pokornie i bez protestu przyjmuja fakt, iz po zakonczeniu aktywno-
$ci zyciowej ich status materialny ulega znaczacemu pogorszeniu. Wskazanie
w tredci art. 25 Karty Podstawowych Praw Unii Europejskiej, ze zycie osoby
w podeszlym wieku ma by¢ nie tylko godne, ale i ,niezalezne” oznacza, iz
twoércy normy zaktadaja, Ze nie bedzie taka osoba musiala przenosi¢ si¢ do
domu starcéw, przytulku lub innej podobnej instytucji, niezaleznie od tego jak

litos¢ aksjologiczna systemu prawa rozwijajgcego sie w paristwach demokratycznych Europy,
red. S.L. Stadniczenko, Opole 2011, s. 129 i n.

48 S, Hesellhaus, C. Nowak (red.), Handbuch der Europaischen Grundrechte, Miinchen
2006, s. 349-353.
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piekna i poetycka nazwe ta instytucja by miala (np. ,Dom Pogodnej Starosci”),
lecz moze egzystowac niezaleznie i nie moze by¢ zmuszana do tego, aby dac
sie ,skoszarowac¢” w obiekcie przeznaczonym dla podobnych emerytéw i ren-
cistow, gdzie bedzie spedza¢ czas w oczekiwaniu $mierci. Zycie niezalezne jest
to zycie, ktére pozwala osobie w podeszlym wieku nie korzysta¢ z jalmuzny
panstwa, organizacji spotecznych, religijnych, czy pomocy rodziny. Niewat-
pliwie mozliwos¢ uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym jest tym
obszarem aktywnosci, ktéry ma szczegélny wplyw na godne zycie i dobre sa-
mopoczucie osoby w podeszlym wieku. Nie oznacza to jednak, ze osoby takie
musza godzi¢ si¢ na uczestniczenie w zastepczych imprezach kulturalnych,
organizowanych tylko dla nich przez panstwo lub organizacje spoteczne, a nie
moga bra¢ udzialu w tych, w ktérych uczestniczyly dotad. Prawo do uczest-
niczenia w zyciu spolecznym i kulturalnym oznacza, ze osoby te winny mie¢
zapewnione $§rodki materialne, ktére umozliwia im branie udziatu w impre-
zach, w ktdérych uczestniczyly wczesniej, a nie tylko w wieczornicach, badz
wystepach artystow o slabej renomie, ktérzy przybeda do domu starcéw ze
swoim programem, traktujac to, jako przystowiowa ,chatture” Udziat w zy-
ciu spotecznym jest takze udziatem w zyciu politycznym. Z racji podeszlego
wieku polityk, zwlaszcza pelniacy funkcje posta lub senatora, nie moze by¢
odeslany na emeryture badz rente — nawet najbardziej zastuzona. Szkoda tyl-
ko, ze pelniacy te funkcje nie zauwazaja, iz obecne prawodawstwo pozwala na
odsuwanie od petnienia dotychczasowych funkcji nauczycieli akademickich,
prawnikéw, w tym sedziéw, lekarzy itd.

W mysl zalecenia Rady 92/441/EWG w sprawie wspdlnotowych kryteriéw
dotyczacych odpowiednich srodkéw i pomocy spotecznej w systemach ochro-
ny spotecznej*’ pamietajac, ze wspomniane zalecenie nie ma charakteru wia-
z3cego i jest aktem nienormatywnym, wypada jednak odnotowac¢, ze w swietle
jego tresci ochrona socjalna, o jakiej mowa w art. 25 Karty Praw Podstawo-
wych Unii Europejskiej ma na celu zagwarantowanie osobom w podesztym
wieku minimalnych srodkéw utrzymania, podjecie odpowiednich dziatan
w zakresie zabezpieczenia spolecznego, zwalczanie marginalizacji, usuniecie
przeszkéd kontynuowania pracy przez osoby, ktére osiagnety wiek uprawniaja-
cy do swiadczen emerytalnych, ustanowienie mechanizméw umozliwiajacych
bylym pracownikom korzystanie z odpowiedniego dochodu zastepczego przez
caly czas emerytury, stworzenie mozliwosci dobrowolnego optacania sktadek,

49 Dz.Urz. UE L 1992, nr 245, s. 46, Council Recommendation of 24 June 1992 on
common criteria concerning sufficient resources and social assistance in social protection
systems.
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dostosowanie systeméw emerytalnych do struktur rodzinnych i zmian demo-
graficznych®. Warto jednak zauwazy¢, ze zalecenie, w czesci ktérej wspomina
o zagwarantowaniu minimalnych srodkéw utrzymania osobom w podesziym
wieku, wyraznie wydaje si¢ by¢ sprzeczne z trescig art. 25 Karty Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej, w ktérym mowa o godnym i niezaleznym zyciu.
Jak zauwazono wyzej, jest ono mozliwe tylko wéwczas, gdy $rodki utrzymania
osoby w podesztym wieku nie bede znaczaco nizsze od tych, jakie osiagata ona
przed przejsciem na emeryture badz rente.

Z trescig art. 25 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej koresponduje
art. 34 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej, ktérego sformuto-
wania budzi¢ musza jednak powazne watpliwosci. W tekscie wspomnianego
przepisu stwierdzono bowiem, ze Unia ,uznaje i szanuje prawo do $wiadczen
z zabezpieczenia spolecznego oraz do uslug spotecznych zapewniajacych
ochrone w takich przypadkach, jak: macierzynstwo, choroba, wypadki przy
pracy, zaleznos$¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach
i praktykach krajowych” Sformutowanie przytoczonego przepisu budzi istot-
ne watpliwosci, gdyz odmiennie niz w Zrewidowanej Europejskiej Karcie
Spolecznej nie ujeto wspomnianego prawa, jako prawa podmiotowego. Tres¢
przepisu wydaje si¢ mie¢ charakter deklaratywny i nie tworzy — jak si¢ wydaje
— po stronie panstw cztonkowskich obowigzku stworzenia regulacji odnosza-
cych sie do zabezpieczen spolecznych oraz ustug spotecznych w doktrynie
zauwaza sie, ze charakter prawny art. 34 ust. 1 Karty Praw Podstawowych ma
charakter zlozony w wyjasnieniach Sekretariatu Konwencji towarzyszacych
artykulowi 34 Karty Praw Podstawowych wynika, ze tre§¢ przepisu art. 34
dotyczy sytuacji, w ktérych pomoc spoteczna zostata stworzona, nie oznacza
jednak, ze ma ona istnie¢ tam, gdzie dotychczas nie istniata®’. Podkresla sie, ze
art. 34 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej ma charakter hybry-
dowy, zawierajac zaréwno elementy prawa, jak i zasady. Uwaza sie, ze w jego
tre$ci panstwa czltonkowskie zostaly zobowiazane do utrzymania systemu za-
bezpieczenia spotecznego i pomocy spolecznej oraz do jego ustanowienia®,
co jednak nie wynika wprost w tre$ci wspomnianego przepisu. W literaturze

50 G. Uscinska, Europejskie standardy zabezpieczenia spotecznego a wspdlczesne roz-

wigzania polskie, Warszawa 2005, s. 537—552.

5L Karta Podstawowych Praw Unii Europejskiej. Tekst z objasnieniami Sekretariatu

Konwencji, wprow. i ttum. M. A. Nowicki, Krakéw 2001, s. 55.

52 L. Mitrus, [w:] Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz, red.

A. Wrébel, Warszawa 2013, s. 958—959.
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wskazuje sie, ze tre$¢ art. 34 ust. 1 Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej oznacza, ze Unia Europejska nie moze ingerowa¢ w te problematyke, po-
dejmujac dzialalno$¢ legislacyjna w innych dziedzinach. Organy unijne musza
wiec uwzglednia¢ uprawnienia prawotworcze ustawodawcy krajowego oraz
szanowa¢ odmienno$ci istniejace w panstwach czlonkowskich®.

Tak wiec w systemie unijnym nie ustanowiono wiazacych standardéw za-
bezpieczenia spotecznego, a wplyw formulowanych w jej systemie rozwigzan
na prawo krajowe jest ograniczony do problematyki réwnego traktowania.
Podkresli¢ nalezy, ze tre$¢ art. 34 ust. 3 Karty Praw Podstawowych Unii Euro-
pejskiej, ktéry wypada odczytywa¢ w powigzaniu z art. 34 ust. 1 Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej, zmierza do zapewnienia wszystkim osobom
pozbawionym wystarczajacych §rodkéw do zapewnienia godnej egzystencji.
Niewatpliwie tre$¢ tego przepisu odnosi sie takze do oséb starszych.

Warto zauwazy¢, ze tresc art. 34 Karty Praw Podstawowych Unii Europej-
skiej odnosi si¢ jedynie do Swiadczen zabezpieczenia spolecznego oraz ustug
spolecznych naleznych m.in. osobom starszym. Jednak w praktyce dla takich
oséb réwnie wazne, a kto wie czy nie wazniejsze, sa regulacja dotyczace ochro-
ny zdrowia. Problematyki tej dotyczy art. 35 Karty Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, ale w zaden sposéb w jego tresci nie wyrézniono, ani nie uprzy-
wilejowano tych os6b. Tymczasem z natury rzeczy wtasnie osoby korzystajace
ze Swiadczen emerytalnych czy z zabezpieczenia spolecznego, czesciej niz inne
zdaja sie korzystac z profilaktycznej ochrony zdrowotnej oraz z pomocy lekar-
skiej. Przepisy Karty Praw Podstawowych w zaden sposéb nie uprzywilejowuja
ich w stosunku do innych, mimo Ze z racji wieku i stanu zdrowia mozliwos¢
skorzystania z pomocy lekarskiej, z dostepu do zabiegéw moze by¢ dla takich
os6b wazniejsza, niz dla mtodszych od nich. Kwestii tych dotyczy wprost art.
168 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dawny art. 152 TWE).

W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci w Luksemburgu uksztalto-
wala si¢ formuta sprowadzajaca sie¢ do twierdzenia, ze panstwa czlonkowskie
maja wylaczna kompetencje do okreslenia zakresu swiadczen objetych ubez-
pieczeniem zdrowotnym®!. Tak wiec prawo unijne nie narusza kompetencji
panstw cztonkowskich w zakresie organizacji systemdéw zabezpieczenia spo-

53 1. Tooze, Social Security and Social Assistance, [w:] Economic and Social Rights un-

der the EU Charter of Fundamental Rights — A Legal Perspective, red. T.K. Hervey, ]. Ken-
ner, Oxford—Portland Oregon 2003, s. 166.

> 110/79 wyrok z dnia 24 kwietnia 1980 r. w sprawie Una Coonan p. Insurance Of-

ficer, ,Recueil” 1980, s. 1445; C — 4/95 wyrok z dnia 30 stycznia 1997 r. w sprawie Stober
i Piosa Pereira p. Bundesanstalt fiir Arbeit, ,Recueil” 1997, s. I-519.
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tecznego, lecz panstwa cztonkowskie okreslajac wysokos$¢ tych swiadczen
powinny przestrzega¢ prawa unijnego, zwlaszcza postanowien dotyczacych
swobodnego dziatania ustug®. Prawodawstwo unijne nie narusza takze swobo-
dy panstwa czlonkowskiego w ustalaniu ,koszyka” refundowanych swiadczen
medycznych®.

Wspomniane ograniczenia istniejace w prawie unijnym nie staly sie jed-
nak przeszkoda w stworzeniu w ramach Unii prawodawstwa wspomagajacego
»aktywne starzenie si¢” Program ,Strategia Europa 2000” jest jedna z form re-
akcji na zmiany demograficzne w Europie. Celem jego jest tworzenie osobom
starszym, zaréwno kobietom, jak i mezczyznom, warunkéw do starzenia si¢
w dobrym zdrowiu i samodzielno$ci oraz dostosowania warunkéw mieszka-
niowych zgodnych z ich potrzebami. Podobny charakter maja inne, przywo-
tane wyzej, programy i plany dzialania.

Z tresci art. 34 ust. 3 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej wynika,
ze Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy spotecznej i mieszkaniowej dla
zapewnienia godnej egzystencji wszystkim osobom pozbawionym wystarcza-
jacych srodkoéw. Z tresci Wspodlnotowej Karty Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikéw z dnia 9 grudnia 1989 r. wynika, Zze pomoc spoteczna dla oséb
w podesztym wieku, ktére osiagnely wiek emerytalny powinna odpowiadaé
ich specyficznym potrzebom. W dokumencie tym jednak nie podjeto préby
okreslenia tychze specyficznych potrzeb. Prawo do pomocy spotecznej statu-
uje takze art. 13 Zrewidowanej Europejskiej Karty Spotecznej, a w tresci art. 14
tegoz dokumentu prawo do korzystania ze stuzb pomocy spoteczne;j.

W polskim prawie konstytucyjnym, w tresci art. 67 ust. 1 Konstytucji
stwierdzono, ze obywatel Rzeczpospolitej ma prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidz-
two oraz po osiagnieciu wieku emerytalnego. W kwestii zakresu i form tego
zabezpieczenia Konstytucja odsyla do ustawy®. Zauwazy¢ tez nalezy, ze w tre-

% C-157/99 wyrok z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie Geraets — Smits i Peerbooms,

»Recueil” 2001, s. [-5473, pkt 44—-46; C-385/99 wyrok z dnia 13 maja 2033 r. w spraw-
ie Miiller—Fauré p. van Riet, ,Recueil” 2003, s. I-4509, pkt 100; C-56/01 wyrok z dnia
23 pazdziernika 2003 r. w sprawie Inizan, ,Recueil” 2003, s. I-12403, pkt 17; C-372/04
wyrok z dnial6 maja 2006 r. w sprawie The Queen na wniosek Yvonne Watts p. Bed-
ford Primary Care Trust i Secretary of State for Health, Zbiér Orzeczen 2006, s. [-4325,

pkt 92.

56 (C-157/99 wyrok z dnia 12 lipca 2001 r. w sprawie Geraets — Smits i Peerbooms,

»Recueil” 2001, s. [-5473.

57 Zob. w tym przedmiocie ustawy: z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, tj. Dz.U. 2013z dnia 27 czerwca 2003 r., poz. 1440
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$ci art. 67 ust. 2 Konstytucji wskazano, ze obywatel pozostajacy bez pracy nie
z wlasnej woli i niemajacy innych $§rodkéw utrzymania ma prawo do zabez-
pieczenia spolecznego, ktérego zakres i formy okresla ustawa. W judykaturze
podkresla sie, ze z tresci art. 67 ust. 1 Konstytucji nie mozna wyprowadzi¢
prawa dla jakiegokolwiek konkretnego §wiadczenia®®. Warto zauwazy¢, ze
istota prawa do zabezpieczenia spotecznego Trybunat Konstytucyjny okre-
$lil, jako obowiagzek zagwarantowania minimum poziomu swiadczen osobom,
ktore osiggnely wiek emerytalny i zaprzestaly w zwiazku z tym aktywnosci
zawodowej”. Wskazuje sie, ze system emerytalny winien by¢ oceniany przez
dyspozycje art. 30 Konstytucji, w ktérym statuuje si¢ zasade nienaruszalnosci
godnosci czlowieka podkreslajac, ze niewlasciwe regulacja ubezpieczen eme-
rytalnych, wplywajac na poziom Zzycia emerytéw i obnizajac go ponizej stan-
dard6éw gwarantujacych zachowanie zycia godnego w spoteczenstwie, narusza
ich godnosc®.

Analizujac przepisy obu systeméw europejskich oraz prawa wewnetrzne-
go Rzeczpospolitej Polskiej nie mozna nie dostrzec, iz przyjete rozwiazania
prawne zdaja si¢, zaréwno w systemie regionalnym, jak i prawie wewnetrz-
nym w dostateczny sposéb zabezpieczaé interesy os6b w podesztym wieku.
Praktyka spoteczna, ktéra godna jest osobnych analiz socjologicznych, podej-
mowanych sine ira, zdaje sie jednak dowodzi¢, ze przynajmniej w warunkach
polskich dochodzi do marginalizacji os6b w wieku podesztym, ktére zdaja sie
pokornie godzi¢ ze swoim losem, nie widzac szans, ani mozliwosci walk o jego
zmiane. Jako zalozenie przyjeto bowiem, iz emeryt, czlowiek starszy, winien
liczy¢ sie z tym, ze jego sytuacja materialna bedzie po przejsciu na emeryture
Znaczaco gorsza, niz w czasie, kiedy byt on aktywny zawodowo. Z punktu wi-
dzenia polityki spotecznej trudno takze zaakceptowac bezduszne odsuwanie
sprawnych umyslowo i fizycznie pracownikéw od petnienia przez nich w dal-
szym ciagu pracy. Podkresli¢ nalezy, ze podnoszac wiek emerytalny do 67 lat
w stosunku do mezczyzn nie zauwazono, ze liczne grupy zawodowe, m.in. na-
uczyciele akademiccy i sedziowie mieli zagwarantowane ustawowo prawo do

o rencie socjalnej, tj. Dz.U. 2013, poz. 982; z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej,
tj. Dz.U. 2013, poz. 182 z p6zn. zm.

58 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 6 lutego 2002 r., SK 11/01, OTK-
-A 2002, nr 1, poz. 2; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 lutego 2000 r., II UKN 349/99,
OSNP 2001, nr 11, poz. 398.

9 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lutego 2006 r. SK 45/04, OSK-
-A 2006, nr 2, poz. 15.

80 B. Banaszak, Konstytucja..., s. 406.
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przechodzenia na emeryture badZ w stan spoczynku po osiggnieciu 70. roku
zycia, podkreslajac iz istnieja przestanki do podniesienia wieku emerytalnego
w odniesieniu do wszystkich pracownikéw, nie chciano zgodzi¢ sie na odpo-
wiednie podniesienie tego wieku w stosunku do wspomnianych grup spotecz-
nych, szermujac demagogicznymi haslami, ze profesorowie wyzszych uczelni
badz sedziowie, chociazby Sadu Najwyzszego, pozostajac na dotychczasowych
stanowiskach ,zajmowaliby miejsca mlodym i zdolnym’, nie dopuszczajac ,do
doplywu swiezej krwi” do tych zawodéw i funkcji. Oczywiscie, podniesienie
wieku do wspomnianych kategorii winno by¢ zalezne od stanowiska poszcze-
golnych oséb, ktére moglyby wybrac albo przejscie na emeryture badz w stan
spoczynku, albo mozliwo$¢ dalszej pracy. Generalnie wypada stwierdzic¢, ze
implementacja norm prawa Rady Europy i Unii unijnego do polskiego pra-
wa zabezpieczen spotecznych ma charakter czysto formalny, a sformulowane
w tresci rozwigzan europejskich gwarancje nie sa w praktyce zapewnione.



