Monika Kwiecien-Miland!

Likwidacja uczelni niepublicznej w Prawie
o szkolnictwie wyzszym

1. Wprowadzenie

Rozpoczynajac nowa dziatalno$¢ zazwyczaj nie myslimy o jej zakonczeniu. Nie
bierzemy pod uwage faktu, ze w przysztosci moze mie¢ miejsce koniecznosé
formalnego zakonczenia spraw, ktére nagromadzily sie z biegiem czasu. Zapla-
nowanie zawczasu dzialan, jakie beda wtedy podejmowane, moze przyczynic¢
sie do latwiejszego ich przeprowadzenia oraz uchroni¢ przed nieoczekiwanymi
zdarzeniami.

Nie inaczej jest z utworzeniem i likwidacja uczelni. W przypadku uczel-
ni publicznej, jej utworzenie i likwidacja nastepuje w wyniku wydania aktu
prawnego, w ktérym znajduja si¢ odpowiednie postanowienia dotyczace utwo-
rzenia czy likwidacji. Natomiast w odniesieniu do uczelni niepublicznej, o ile
jej utworzenie zostalo bardzo szczegétowo uregulowane, zaréwno w ustawie
z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2012, poz. 572
z p6zn. zm., dalej ,psw”), jak i w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie zakresu danych i informacji
objetych wnioskiem o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicz-
nej oraz sposobu pobierania i wysokosci optaty na wydatki zwigzane z koszta-
mi postepowania opiniodawczego (Dz.U. 2011, nr 268, poz. 1584), to likwidacji
pos$wiecono w ustawie zaledwie dwa artykuly.

Takie podejscie do uregulowania procedury likwidacji uczelni niepublicznej
moglo nie budzi¢ watpliwosci w roku 2005, w momencie uchwalenia usta-
wy Prawo o szkolnictwie wyzszym, kiedy uczelnie niepubliczne wyrastaty jak
przystowiowe grzyby po deszczu, a zwigzana z tym konieczno$¢ szczegélowe-
go uregulowania procedury ich tworzenia, przyslonifa nieco kwestie likwida-
¢ji uczelni, ktéra w tamtym czasie moglta wydawac sie jeszcze dosy¢ odlegla
perspektywa.

1 Mgr prawa, absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji UAM i Krajowej Szkoty

Administracji Publicznej w Warszawie, Zastepca Dyrektora Departamentu Szkolnictwa
Wyzszego i Kontroli w Ministerstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.
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Zmiany demograficzne, majace miejsce na przestrzeni ostatnich lat, pocia-
gajace za sobg znaczny spadek liczby studentéw, spowodowaly jednak istotny
wzrost liczby likwidacji uczelni niepublicznych. O ile w roku 2008 funkcjono-
walo 327 uczelni niepublicznych to w roku 2015 (stan na 23 wrzesnia) byto ich
juz 2872 Tendencja ta stale si¢ utrzymuje i z roku na rok przybywa wnioskéw
o wyrazenie przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (dalej ,,Minister”)
zgody na likwidacje?®, a co za tym idzie zwigksza si¢ ilos¢ nadzorowanych przez
Ministra postepowan likwidacyjnych. W chwili obecnej jest ich juz 32. Nie ma
natomiast watpliwosci, Ze rozwigzanie problemu scholaryzacji* oraz przewi-
dywane procesy demograficzne, wplyna na zmniejszenie popytu na edukacje
wyzsza®, co przetozy sie na wieksza liczbe uczelni zainteresowanych likwidacjg.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie procedury likwidacji uczelni
niepublicznej, wskazanie najwazniejszych watpliwosci i probleméw z nia zwia-
zanych oraz prébe oceny, czy istniejace przepisy prawne stanowia wystarcza-
jaca odpowiedz na zwigkszajaca sie liczbe uczelni niepublicznych stawianych
w stan likwidacji. Z uwagi na ograniczenia zwiazane z objetoscia artykutu,
nie zostaly w nim poruszone kwestie zwigzane z likwidacja uczelni w sytuacji
skorzystania przez Ministra z instrumentu nadzorczego w postaci cofnigecia
pozwolenia na utworzenie uczelni. Zagadnienie to, z uwagi na swoja obszer-
nos¢, wymaga zdecydowanie odrebnego opracowania.

2. Zgoda Ministra na likwidacje uczelni

Art. 33 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2014, poz. 121
z pézn. zm.) stanowi, ze osobami prawnymi sa jednostki organizacyjne, kté-
rym przepisy szczegdlne przyznaja osobowos¢ prawna. Jest to regulacja, ktéra
z jednej strony wymaga dla nadania osobowosci prawnej przepisu prawa po-

2 Rzeczywiste obnizenie liczby uczelni niepublicznych miato miejsce dopiero w roku

2012, kiedy po raz pierwszy liczba uczelni zlikwidowanych byta wyzsza niz liczba uczelni
utworzonych.

3 W latach 2007-2010 liczba wnioskéw sktadanych do Ministra Nauki i Szkolnic-
twa Wyzszego o wyrazenie zgody na likwidacje, ksztaltowata sie na poziomie okoto 2 lub
3 rocznie, natomiast poczawszy od 2012 liczba ta wzrosta do okolo 7.

4 Scholaryzacja to procent 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w spoteczenstwie. Jak po-
daje J. Wolenski obecnie jest to poziom 25% spoteczenistwa, w poréwnaniu z 7% z poczatku
transformacji ustrojowej. Zob. J. Wolenski, Nowe zadania uniwersytetu, [w:] Szkolnictwo
Polskie w obliczu zmian, S. Bilinski (red.), Krakéw 2015, s. 111.

> J. Wolenski, op.cit., s. 111.
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wszechnie obowigzujacego®, a z drugiej wiaze osobowos¢ prawna z istnieniem
jednostki organizacyjnej. Pojecie jednostki organizacyjnej nie zostalo wpraw-
dzie zdefiniowane przez ustawodawce ale nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze
jest to pewna organizacja majaca swoja odrebna, samodzielna strukture. Jest
ona realnym tworem spolecznym, a nie tylko konstrukcja prawng’.

Przepisem szczeg6lnym nadajacym uczelniom osobowo$¢ prawna jest
art. 12 psw. Nadanie uczelni osobowos$ci prawnej oznacza wyposazenie jej
w zdolno$¢ prawng i zdolnos¢ do czynnosci prawnych®.

Przepisy Kodeksu cywilnego jednoznacznie rozstrzygaja w art. 35, iz po-
wstanie, ustréj i ustanie osob prawnych okreslaja wlasciwe przepisy. Kodeks
cywilny w kwestii likwidacji oséb prawnych rowniez odsyla zatem do ustaw
szczegblnych, odnoszacych sie do funkcjonowania poszczegélnych oséb praw-
nych i uwzgledniajacych ich specyfike. W przypadku uczelni niepublicznych,
takie uregulowania znajduja sie w art. 26 i 27 psw.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 psw, zalozyciel za zgoda ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego, moze zlikwidowac uczelnie niepubliczna po za-
pewnieniu studentom mozliwosci kontynuowania studiéw. Przepis ten stanowi
podstawe dla okreslenia uprawnienia i trybu postepowania dotyczacego likwi-
dacji uczelni niepublicznej. Stosownie zatem do art. 26 psw, dla rozpoczecia
przez zalozyciela procedury likwidacji uczelni, konieczne jest wystapienie do
Ministra z wnioskiem o wyrazenie zgody na likwidacje uczelni. Tylko zaltozy-
ciel’ moze wystapic z takim wnioskiem, natomiast ustawa nie uzaleznia zlo-

6 H. Izdebski, .M. Zielifiski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa

2015, s. 81.

7 Z.Swiderski, Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢ ogélna, LEX 2014.

8 Art. 37 Kodeksu cywilnego stanowi, iz jednostka organizacyjna uzyskuje osobowo$c¢
prawna z chwilg jej wpisu do wlasciwego rejestru, chyba ze przepisy szczegdlne stano-
wia inaczej. W przypadku uczelni niepublicznych ma to miejsce po wypisaniu do rejestru
uczelni niepublicznych i zwiazkéw uczelni niepublicznych.

 Zgodnie z art. 20 ust. 1 psw zalozycielem uczelni niepublicznej moze by¢ osoba

fizyczna albo osoba prawna niebedaca panstwowa ani samorzadowa osoba prawna. For-
ma prawna osoby zalozyciela bedzie zatem kluczowa dla dokonania oceny, czy wniosek
w sprawie likwidacji uczelni zostal ztozony przez osobe lub organ do tego uprawniony.
W praktyce najwiecej problemdéw zwiazanych z weryfikacja poprawnosci decyzji podje-
tych przez zalozyciela powoduje sytuacja, w ktérej zalozycielem sa dwie osoby fizyczne
i dla podjecia decyzji niezbedne jest ich zgodne wspoétdziatanie. Zob. réwniez wyrok NSA
z dnia 24 marca 2009 r., I OSK 1355/08, LEX nr 529846 oraz wyrok WSA z dnia 10 czerwca
2008 r. I SA/Wal1/08, LEX nr 510281.
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zenia wniosku o likwidacje uczelni od zaistnienia jakiegokolwiek zdarzenia
faktycznego ani tym bardziej prawnego'.

Poza art. 26 ust. 1 psw brak jest w psw innych przepiséw regulujacych kwe-
stie dotyczaca zlozenia wniosku o likwidacje. Zawarty w art. 26 ust.1 psw wy-
mog zapewnienia studentom mozliwosci kontynuowania studiéw jest w isto-
cie adresowany do Ministra, ktéry powinien stwierdzi¢ czy te kontynuacje
rzeczywiscie zapewniono. Nalezy tu jednakze zastanowic si¢ nad tym kiedy,
tzn. na jakim etapie likwidacji uczelni Minister powinien zadac spelnienia tego
obowiazku? Z samego brzmienia art. 26 ust. 1 psw wynika, ze zalozyciel moze
zlikwidowac uczelnie po uzyskaniu zgody Ministra i zapewnieniu studentom
kontynuacji studiéw. Czy zatem zgoda Ministra na likwidacje uczelni, powinna
by¢ juz na tym etapie, poprzedzona zapewnieniem przez likwidatora mozli-
wosci kontynuacji studiéw? Przeciez zgoda Ministra na likwidacje jest jedy-
nie potwierdzeniem prawnej mozliwosci przystapienia przez zalozyciela do
likwidacji, natomiast art. 26 ust. 1 psw wyraznie odnosi sie juz do likwidacji.

Wydaje sig, iz w tym przypadku jezykowa wykladnia art. 26 ust. 1 psw
jest niewystarczajaca. Otéz Minister wydajac zgode na likwidacje uczelni, nie
moze czynic tego niejako w oderwaniu od sytuacji uczelni, ktérej zalozyciel tak
»na wszelki wypadek” wystepuje o zgode na jej likwidacje, a dopiero po jej uzy-
skaniu zastanawia si¢ nad celowo$cia podejmowania dalszych dzialan, a nawet
wycofuje sie z zamiaru likwidacji. Celem ustawodawcy byla w tym przypadku
dbalos¢ o dobro i interes studenta, stad obowigzek zapewnienia kontynuacji
studiéw zostal tak mocno wyrazony w art. 26 ust. 1 psw.

Z wzgledu na powyzsze, Minister przed wyrazeniem zgody na likwidacje, po-
winien jednak mie¢ mozliwos¢ stwierdzenia, czy te kontynuacje rzeczywiscie za-
pewniono. W praktyce, zalozyciel najczesciej dofacza do wniosku dokumentacje,
z ktorej wynika ilu studentow ksztalci uczelnia, na jakim roku oraz w jaki sposéb
zakoncza oni ksztalcenie. Kwestia zapewnienia kontynuacji studiéw najczesciej

10 Art. 6 pkt 6 ustawy z dnia 28 lutego 203 r. Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz.U. 2015,
poz. 233 z pézn. zm.) jednoznacznie stwierdza, ze nie mozna oglosi¢ upadto$ci uczelni. Zanim
jednakze przepis ten wszedt w zycie, w dniu 1 pazdziernika 2003 r., mial miejsce jedyny przypa-
dek orzeczenia przez sad upadlosci uczelni niepublicznej. W wyniku apelacji wniesionej przez
uczelnie, sad okregowy wystosowat do Sadu Najwyzszego pytanie prawne w kwestii dopuszczal-
nosci ogloszenia upadlosci uczelni. Sad Najwyzszy potwierdzit takg mozliwos¢ w uchwale z dnia
3 lipca 2003 r., III CZP 38/03, OSNC 2004, nr 9, poz. 134, w ktérej uznal, ze dzialalno$¢ pole-
gajaca na $wiadczeniu przez uczelnie niepanstwowa odplatnych ustug edukacyjnych w sposéb
spelniajacy wymogi uznania tej dziatalnosci za dzialalno$¢ gospodarcza w rozumieniu Prawa
o dziatalnosci gospodarczej pozwala na uznanie takiego podmiotu za przedsiebiorce, co prowa-
dzi do uznania tej osoby prawnej za podmiot majacy zdolnos¢ upadlosciowa.
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sprowadza si¢ natomiast do zawarcia z inng uczelnia porozumienia (umowy) za-
pewniajacej studentom likwidowanej uczelni mozliwos¢ dalszego ksztalcenia''.

Nie mozna réwniez zapomina¢ o mozliwosci dokonczenia ksztatcenia
w macierzystej uczelni, ktéra zapewnia art. 27 ust. 5 psw, zgodnie z ktérym
studia prowadzone przez uczelnie w dniu otwarcia likwidacji moga by¢ kon-
tynuowane nie dluzej niz do konca roku akademickiego, w ktérym nastapilo
otwarcie likwidacji. Moze sie rowniez zdarzy¢, iz studenci rezygnuja z nauki
w uczelni i sami przenosza sie na inng uczelnie.

W toku prowadzonego postepowania w sprawie wyrazenia zgody na li-
kwidacje uczelni, Minister powinien mie¢ mozliwo$¢ realnej oceny sytuacji
uczelni, stad w praktyce Minister, zwraca sie do zalozyciela z prosba o wska-
zanie i uzasadnienie przyczyny likwidacji uczelni, przekazanie ramowego
harmonogramu likwidacji uczelni, wstepnych informacji o jej planowanym
przebiegu oraz przewidywanym terminie zakonczenia, a takze danych osoby
wyznaczonej na likwidatora'2.

W przypadku ustalenia, ze zachodza przesltanki przemawiajace za koniecz-
noscia postawienia uczelni w stan likwidacji, a wniosek zalozyciela spetnia
wszystkie wymogi, Minister w formie decyzji administracyjnej'® wyraza zgode
na likwidacje uczelni, a dokladniej na postawienie jej w stan likwidacji.

3. Obowiazki likwidatora
Po otrzymaniu zgody na likwidacje uczelni niepublicznej, zalozyciel rozpoczy-

na postepowanie likwidacyjne uczelni, tzn. stawia ja w stan likwidacji i zgodnie
z art. 27 ust. 3 psw powoluje likwidatora. Nastepnie, o fakcie tym informuje

11 Psw przewiduje jedynie zapewnienie kontynuacji studiéw, co nie oznacza zapew-

nienia dokfadnie takiego samego kierunku studiéw. W praktyce moze to stanowi¢ ogromny
problem, szczegdlnie w odniesieniu do studentéw bardzo rzadkich i nietypowych kierun-
kéw studidw, ktére w duzej liczbie pojawily sie w zwiazku z wprowadzona w roku 2011,
autonomig uczelni w tworzeniu kierunkéw studiéw.

12 Jegli zatozyciel nie przekaze takich informacji, to wobec braku zawarcia w psw obo-
wiazku ich przekazania, nalezatoby jednak wyrazi¢ watpliwos¢, czy bedzie to wystarczajaca
podstawa dla odmowy wydania decyzji wyrazajacej zgode na likwidacje.

13 Wprawdzie udzielenie zgody przez Ministra na likwidacje uczelni niepublicznej nie
zostalo wymienione w art. 30 psw;, ktory precyzuje jakie czynnosci nastepuja w drodze de-
cyzji administracyjnej ale w tym przypadku za forma decyzji administracyjnej przemawia
art. 104 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U.
2013, poz. 267), zgodnie z ktérym ,,Organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez
wydanie decyzji, chyba Zze przepisy kodeksu stanowia inaczej”.
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Ministra, ktory dokonuje w rejestrze uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczel-
ni niepublicznych'* odpowiednich wpisé6w odnotowujacych zmiane nazwy
uczelni z dopiskiem: ,w likwidacji” Istniejaca w tym zakresie praktyke usank-
cjonowala dopiero Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1198), kté-
ra zobowiazala uczelni¢ pozostajaca w stanie likwidacji do uzywania nazwy
z dodatkiem ,w likwidacji’; a Ministrowi nakazala odzwierciedlenie tego faktu
w rejestrze. Ze wzgledow praktycznych Minister w rejestrze odnotowuje row-
niez date postawienia uczelni w stan likwidacji oraz osobe likwidatora®.

Z dniem wskazanym przez zalozyciela, uczelnia jest postawiona w stan li-
kwidacji i nastepuje tzw. otwarcie likwidacji. Data ta jest bardzo istotna, po-
niewaz laczg sie z nia konkretne skutki prawne. Nastepstwa otwarcia likwidacji
szczegotowo okresla art. 27 ust. 4 i 5 psw, ktéry m.in. przewiduje przejecie
kompetencji organéw uczelni w zakresie dysponowania jej majatkiem przez
likwidatora. Nadal jednak, w czasie likwidacji, w uczelni funkcjonuja organy
jednoosobowe i kolegialne. Z momentem otwarcia likwidacji, uczelnia nie pro-
wadzi przyjec na studia, a jak juz wskazano powyzej studia prowadzone przez
uczelnie w dniu otwarcia likwidacji, moga by¢ kontynuowane nie duzej niz do
konca roku akademickiego, w ktérym nastapilo otwarcie likwidacji.

Jesli chodzi natomiast o tryb prowadzenia likwidacji, to ustawa nie daje tutaj
zbyt wielu wytycznych. Art. 27 ust. 1 psw bardzo lapidarnie stwierdza, ze likwi-
dacja uczelni niepublicznej polega na zadysponowaniu sktadnikami materialnymi
i niematerialnymi jej majatku, po zaspokojeniu lub zabezpieczeniu wierzycieli,
w szczegblnosci pracownikéw i studentéw. Art. 27 ust. 2 psw przewiduje nato-
miast, ze majatek uczelni niepublicznej pozostaly po zaspokojeniu wierzycieli prze-
znacza si¢ na cele okreslone w statucie. Co do pozostalych kwestii, psw réwniez
odsyla do statutu uczelni, ktory zgodnie z art. 27 ust. 8 psw, w zakresie nieuregu-
lowanym w ustawie powinien okresla¢ sposéb likwidacji uczelni niepubliczne;j*.

14 Rejestr uczelni niepublicznych i zwiazkéw uczelni niepublicznych jest prowadzo-
ny przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie art. 29 psw. Szczeg6lowe
informacje dotyczace jego prowadzenia zawarte zostaly w rozporzadzeniu Ministra Nauki
Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia oraz
szczegbétowego trybu udostepniania rejestru uczelni niepublicznych i zwiazkéw uczelni
niepublicznych (Dz.U. nr 207, poz. 1234).

15" Dane te wpisywane sa do rejestru uczelni niepublicznych w rubryce jedenastej, w kto-

rej m.in. wpisuje sie informacje o likwidacji uczelni oraz inne informacje o jej dziatalnosci.
16 Ustawa z dnia 13 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym,

ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki oraz

niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 84, poz. 455) zniosla zatwierdzanie przez Ministra statutéw
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W ustawie nie znajdziemy réwniez zbyt wielu przepiséw regulujacych obo-
wigzki likwidatora. Poza wyraznie zapisanym w art. 192a psw zobowiazaniem
likwidatora do zarchiwizowania dokumentéw, o czym bedzie mowa w dalszej
czesci, czy obowiazkiem zawiadomienia o zakonczeniu likwidacji, brak jest in-
nych postanowien wyjasniajacych, jakie czynnos$ci powinien podja¢ likwidator
w toku prowadzenia likwidacji.

Gdyby chcie¢, na bazie dotychczasowej praktyki, sprébowac zebra¢ na po-
trzeby niniejszego opracowania podstawowe obowiazki likwidatora, to byloby
to m.in.: (1) protokolarne zniszczenie pieczeci uczelni; (2) spieniezenie majat-
ku uczelni w celu zaspokojenia lub zabezpieczenia wierzycieli uczelni; (3) wy-
pelnienie zobowigzan uczelni; (4) rozdysponowanie majatku uczelni pozosta-
tego po zaspokojeniu wierzycieli, zgodnie z postanowieniami statutu uczelni;
(5) wlasciwe zabezpieczenie oraz zarchiwizowanie catej dokumentacji uczelni;
(6) zgloszenie likwidacji w Urzedzie Skarbowym i Zakladzie Ubezpieczen Spo-
tecznych; (7) zamkniecie kont bankowych uczelni; (8) sporzadzenie sprawoz-
dania finansowego uczelni za okres prowadzenia likwidacji wraz z bilansem
finansowym na dzien otwarcia i zakonczenia likwidacji oraz rachunkiem zy-
skow i strat; (9) zakonczenie biezacych spraw uczelni; (10) przeprowadzenie
innych czynnosci likwidacyjnych, ktére maja na celu ostateczne zakonczenie
dzialalno$ci uczelni; (11) niezwloczne zawiadomienie ministra wlasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego o zakonczeniu likwidacji.

Nie jest to w zadnym wypadku pelna i wyczerpujaca lista obowigzkéw a je-
dynie préoba pogladowego przedstawienia ogromu zadan, z jakimi musi zmie-
rzy¢ sie likwidator. W zaleznosci od wielkosci uczelni, posiadanego majatku,
zobowiazan, czy ilo$ci prowadzonych kierunkéw studiéw, likwidacja kazdej
uczelni moze przebiega¢ odmiennie ale warto byloby jednak podja¢ probe za-
pisania w ustawie cho¢by ogélnych obowiazkéw likwidatora.

W odniesieniu do osoby likwidatora, warto jeszcze zwréci¢ uwage na brzmie-
nie art. 27 ust. 3a psw, ktéry przewiduje powolanie likwidatora przez Ministra
w przypadku nie podjecia w tej sprawie decyzji przez zalozyciela. Ustep ten zostal

uczelni niepublicznych. Jedynie na podstawie art. 35 ust. 3 psw rektor uczelni jest zobowigzany
do przestania Ministrowi uchwaly w sprawie przyjecia lub zmiany statutu, a Minister na podsta-
wie art. 36 ust. 1 psw moze stwierdzi¢ jej niewazno$¢ w terminie dwéch miesiecy od otrzymania.
Jak jednak pokazuje praktyka, stwierdzanie niewaznosci, jako dosy¢ powazne narzedzie nadzoru,
jest stosowane w sytuacji ewidentnej niezgodnosci postanowien statutu z przepisami prawa.
Brak jest natomiast systemowego rozwiazania dla sytuacji, w ktérych nie wystepuje niezgodno$¢
z przepisami prawa a jedynie pewne przepisy wymagaja uzupelnienia, czy tez innego zredago-
wania. Ze wzgledu na powyzsze, wydaje sig, iz obecnie zapewnienie pelnego nadzoru Ministra
nad realizacjg przez uczelnie dyspozycji zawartej w art. 27 ust. 8 psw jest znacznie trudniejsze.
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dodany w wyniku nowelizacji psw, ktéra weszla w zycie 1 pazdziernika 2014 r."7,
Przed ta datg, przepis ten w bardzo podobnym brzmieniu znajdowat sie w art. 37
ust. 4. Z umiejscowienia tego przepisu w art. 37, ktéry ma charakter czysto nad-
zorczy i dotyczy wezwania uczelni do zaprzestania dziatalnosci niezgodnej z pra-
wem, mozna bylo wnioskowacd, iz powotanie likwidatora przez Ministra, moglo
mie¢ miejsce jedynie w sytuacji, gdy cofnieto uczelni pozwolenie na jej utworze-
nie, a zalozyciel nie przystapit do likwidacji uczelni. Przeniesienie mozliwosci po-
wolania likwidatora przez Ministra do art. 27 psw, ktéry jak wskazano, jest ogdl-
nym przepisem dotyczacym likwidacji, powinno powodowac zmiane interpretacji
tego przepisu. Obecne brzmienie tego przepisu jest nastepujace: ,,Jezeli zalozyciel
uczelni niepublicznej nie powola w terminie likwidatora, minister wlasciwy do
spraw szkolnictwa wyzszego powoluje likwidatora uczelni oraz wyznacza termin
zakonczenia likwidacji (...)” Zostawmy analize zastosowania tego instrumentu
w sytuacji cofniecia przez Ministra pozwolenia na utworzenie uczelni, poniewaz
nie jest ona przedmiotem tego opracowania. Istotne, z punktu widzenia likwi-
dacji uczelni wydaje sie pytanie, czy w przypadku, gdy Minister udzielil zgody
na likwidacje uczelni, a zalozyciel ociaga sie z przystapieniem do likwidacji i po-
wotlaniem likwidatora, Minister moze skorzysta¢ z mozliwosci, jaka przewiduje
art. 27 ust. 3 psw? Wydaje sie, ze nalezy dopuscic¢ taka mozliwos¢, chociaz niejasny
bedzie tu termin, w ktérym zalozyciel nie powotlat likwidatora, o ktérym wprost
mowi art. 27 ust. 3a psw. Nie jest wiadomo, o jaki termin tutaj chodzi i czy Mini-
ster moglby juz w decyzji udzielajacej zgody na likwidacje, okresli¢ taki termin lub
po wydaniu takiej decyzji, w ramach ogélnego nadzoru, wyznaczy¢ zalozycielowi
taki termin? Nie mozna takich mozliwosci catkowicie wykluczy¢ ale trzeba mie¢
na uwadze, ze krotki, zaledwie roczny, okres funkcjonowania w praktyce nowych
przepiséw, nie pozwala jeszcze na jednoznaczng ich ocene.

Z punktu widzenia likwidatora, istotnym zagadnieniem jest kwestia zwigza-
na z ponoszeniem kosztéw likwidacji, a przede wszystkim pokrywaniem kosz-
tow wynagrodzenia likwidatora. Istotne zmiany wprowadzila tu nowelizacja psw
z 2014 r."® zmieniajac brzmienie art. 27 ust. 6 psw oraz dodajac do niego ust. 6a.
Od 1 pazdziernika 2014 r., koszty likwidacji uczelni niepublicznej, w tym koszty
wynagrodzenia likwidatora pokrywane sa z majatku uczelni, z pierwszenstwem
przed roszczeniami wierzycieli, natomiast w przypadku, gdy koszty likwidacji prze-
kraczaja jej majatek, koszty wynagrodzenia likwidatora pokrywane sa z majatku

17 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1198).

18 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym

oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2014, poz. 1198).
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zalozyciela uczelni niepublicznej. Pokrywanie kosztow wynagrodzenia likwidatora
z majatku uczelni jest réznie oceniane'® ale na pewno uregulowanie tego problemu
nalezy postrzegac jako istotny krok w kierunku poszerzenia regulacji dotyczacej
procedury likwidacji uczelni niepublicznej. Nadal jednak przepisy psw nie wska-
zuj3, co zrobi¢ w przypadku, gdy likwidowana uczelnia nie posiada majatku na
zaspokojenie wierzycieli. Z uwagi na brak stosownych regulacji, nalezy przyjac, ze
wierzytelnosci sa pokrywane do wysoko$ci majatku uczelni, a w przypadku jego
braku nie zostana niestety w ogdle zaspokojone. Wydaje sig, ze pewnym remedium
na ten problem byloby zobowiazanie zalozyciela, w toku postepowania w sprawie
utworzenia uczelni niepublicznej, do zabezpieczenia pewnej sumy pieniedzy na
pokrycie kosztow likwidacji, w sytuacji gdy uczelnia, a tak niestety dzieje sie naj-
czesciej, pozbawiona jest majatku, z ktérego mogtaby pokry¢ swoje zobowigzania®.

Nie mniej trudnym zadaniem dla likwidatora jest archiwizacja dokumen-
tacji uczelni. Zgodnie z art. 88 ust. 6*' psw, uczelnia ma obowiazek prowadze-
nia archiwum, ktérego dziatalno$¢ regulowana jest przepisami ustawy z dnia
14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Dz.U. 2011,
nr 123, poz. 698, z pézn. zm., dalej ,ustawa archiwalna”), wobec czego likwi-
dator, w toku prowadzenia czynnosci likwidacyjnych, powinien dazy¢ do wia-
$ciwego zabezpieczenia oraz zarchiwizowania dokumentacji uczelni.

Formalne nalozenie takiego obowiazku na likwidatora, miato miejsce do-
piero w wyniku nowelizacji psw, ktora weszta w zycie 12 pazdziernika 2011 r.??
Dodany wéwczas art. 192a stanowi, iz: ,W przypadku likwidacji uczelni jej li-
kwidator przekazuje dokumentacje przebiegu studiéw do wlasciwego miejsco-
wo archiwum panstwowego. Koszty przechowywania dokumentacji pokrywa
sie z majatku likwidowanej uczelni”.

Wprowadzenie tego przepisu bylo do pewnego stopnia spowodowane sy-
tuacja, w ktorej likwidacja uczelni niepublicznej powodowata mase proble-

19 H. Izdebski, stwierdza, ze jest to wprawdzie ,zyciowe” rozwigzanie ale odchodzace

od zasad ugruntowanych w polskim porzadku prawnym, poniewaz zaklada obowiazek
ponoszenia kosztéw likwidacji jednej osoby prawnej przez zupelnie inna osobe, podczas
gdy uczelnia niepubliczna jest samodzielna osobg prawna. Zob. H. Izdebski op.cit., s. 116.

20 Propozycje takiego rozwiazania pojawialy sie w trakcie prac nad nowelizacja Prawa
o szkolnictwie wyzszym, zar6wno w 2011 r. i 2014 r. ale nigdy nie staly si¢ przedmiotem

uzgodnien lub konsultacji.

2 Przepis wszedt w zycie 1 wrzeénia 2005 r. i od tego czasu nie podlegat zmianom.

22 Ustawa z dnia 13 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyz-

szym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakre-
sie sztuki oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2011, nr 84, poz. 455).



246 Monika Kwiecier-Miland

mow dla jej studentéw i absolwentéw, zwiazanych z potrzeba powotania sie
na odbywane na takiej uczelni studia. Do momentu nalozenia na likwidatora
obowiazku wynikajacego z art. 192a, zdarzaly sie problemy z dotarciem do tej
dokumentacji. Po 1 pazdziernika 2011 r. absolwenci zlikwidowanych uczelni
maja mozliwo$¢ zwrdcenia si¢ do wlasciwego miejscowo archiwum panstwo-
wego w celu uzyskania odpowiednich dokumentéw?.

Trzeba jednak pamietac, ze art. 192a psw nie ma mocy wstecznej, a zatem
obowigzek przekazania przez likwidatora dokumentacji do archiwum nie doty-
czy uczelni zlikwidowanych przed 1 pazdziernika 2011 r. Z tego wzgledu nalezy
zatem liczy¢ sie z sytuacja, w ktoérej dostep do dokumentacji takich uczelni moze
by¢ utrudniony?*.

Regulacje dotyczace dokumentacji przebiegu studiéw, w tym réwniez odno-
szace sie do postepowania z nia w przypadku likwidacji uczelni, zawarte zostaly
w Rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 14 wrzes$nia
2011 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw (Dz.U. nr 201, poz. 1188).
W § 2 tego rozporzadzenia wyliczono dokumenty, w jakich gromadzi si¢ in-
formacje dotyczace studenta i przebiegu studiow. Sa to mianowicie: (1) album
studentdw, (2) teczki akt osobowych studentéw, (3) protokoly zaliczenia przed-
miotéw i (4) ksiega dyploméw. Natomiast § 11 tego rozporzadzenia precyzuje, ze
dokumenty, w ktérych dokumentowany jest przebieg studiéw to: (1) protokoty
zaliczenia przedmiotu, (2) karty okresowych osiagnie¢ studenta, (3) indeks oraz
(4) praca dyplomowa. W przypadku kierunkéw artystycznych moga to byc¢ tez
inne dokumenty wynikajace ze specyfiki studiéw. Rozporzadzenie zobowigzuje
réwniez likwidatora do podpisywania dokumentéw potwierdzajacych ukoncze-
nie studiéow oraz ich wyciagéw i odpiséw, w przypadku braku organéw uczelni
upowaznionych do dokonywania tych czynnosci.

Z wyjatkiem indeksu®, ktéry stanowi wlasnos¢ studenta, nalezy uznag, iz
wszystkie opisane wyzej dokumenty zaliczaja sie do tzw. dokumentacji prze-
biegu studiéw i podlegaja obowiazkowi przekazania do wtasciwego archiwum

2 W. Sanetra, M. Wierzbowski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa
2013, s. 443 i nast.

24 . Sanetra, M. Wierzbowski, op.cit., s. 443 i n.

%> Nalezy pamieta¢, ze Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
14 wrzesénia 2011 r. w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw Dz.U. 2011, nr 201, poz.
1188 dopuszcza mozliwo$¢ prowadzenia indeksu tylko w formie elektronicznej. W przy-
padku zatem jakichkolwiek ewentualnych bledéw w systemie elektronicznym, udokumen-
towanie i odtworzenie rzeczywistych zdarzen, jakie mialy miejsce w trakcie studiéw, moze
okazac sie niezwykle trudne.
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panstwowego. Nierozwigzanym problemem pozostaje jednak kwestia pono-
szenia kosztéw przechowywania dokumentacji, ktére zgodnie z art. 192a psw,
powinny by¢ pokrywane z majatku likwidowanej uczelni. Psw nie precyzuje
niestety, co dzieje si¢ w przypadku braku mozliwosci pokrycia przez uczelnie
tych kosztow. Brak uregulowania tej sprawy wydaje si¢ kolejnym argumentem
przemawiajacym za zobowigzaniem zalozyciela uczelni, do zabezpieczenia
odpowiedniej kwoty pieniedzy, na pokrycie niezbednych kosztéw likwidacji,
w sytuacji gdy uczelnia nie ma na to wystarczajacego majatku.

Rozporzadzenie w sprawie dokumentacji przebiegu studiéw powtarza de
facto obowigzek wynikajacy z art. 192a psw, dodajac jedynie, iz ma to nastapi¢
niezwlocznie po zakonczeniu ksztalcenia przez uczelnie. Przed przekazaniem
dokumentacji przebiegu studiéw do wlasciwego miejscowo archiwum pan-
stwowego, likwidator zobowiazany jest jednak do prawidlowego jej uporzad-
kowania zgodnie z przepisami ustawy archiwalnej. Natomiast po przekazaniu
dokumentacji do archiwum, dokumenty potwierdzajace ukonczenie studiow
wydawane s3 juz na podstawie przepiséw ustawy archiwalnej.

Co ciekawe, art. 192 a psw odnosi si¢ wylacznie do dokumentacji przebiegu
studiow. W zadnym wypadku natomiast nie precyzuje, co dzieje si¢ z archi-
wum uczelni niepublicznej w przypadku jej likwidacji i nie naktada na likwida-
tora uczelni zadnych obowiazkéw w tym zakresie. Skoro jednak, jak wskazano
powyzej, dzialalnos¢ archiwum uczelni regulowana jest przepisami ustawy ar-
chiwalnej, to tam nalezaloby szuka¢ odpowiednich przepiséw. Niestety ustawa
archiwalna wprowadza tutaj dodatkowy zamet, poniewaz réznicuje status ar-
chiwalny uczelni publicznych i niepublicznych. Materialy archiwalne powsta-
te w wyniku dzialalno$ci uczelni niepublicznych (niepanstwowych jednostek
organizacyjnych) zaliczane sa do tzw. niepanstwowego zasobu archiwalnego.
Organy uczelni niepublicznych zobowigzane sa we wlasnym zakresie do ewi-
dencjonowania, przechowywania i zabezpieczania materiatéw archiwalnych
wchodzacych w sklad niepanstwowego zasobu archiwalnego. Z chwila trwa-
tego zaprzestania dzialalnosci przez uczelnie niepubliczna, jej materialy ar-
chiwalne, wchodzace w sktad niepanistwowego zasobu archiwalnego, wchodza
do panstwowego zasobu archiwalnego i podlegaja przekazaniu do wlasciwej
jednostki panstwowej sieci archiwalnej?. Natomiast dokumentacja niearchi-
walna, w szczegdlnosci dokumentacja osobowa i ptacowa, powinna zostaé

% Zréznicowanie sytuacji prawnej uczelni publicznych i niepublicznych na gruncie
ustawy archiwalnej pozostaje w sprzecznosci z przepisami psw oraz rozporzadzeniem
w sprawie dokumentacji przebiegu studiéow. Nie mozna wykluczyé¢, iz sytuacja taka moze
przyczynic sie do skomplikowania procedury likwidacji uczelni niepublicznych.
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we wlasciwy sposéb zabezpieczona i przechowywana przez czas, jaki zostat
okreslony dla ich przechowywania. W odniesieniu do dokumentacji osobowej
i placowej, ustawa archiwalna przewiduje koniecznos¢ wskazania podmiotu
prowadzacego dzialalno$¢ w dziedzinie przechowywania dokumentacji, ktory
bedzie przechowywat te dokumentacje, przez okres pozostaly do konca upty-
wu 50-letniego okresu jej przechowywania.

Wydaje sig, ze zagadnienie archiwizacji dokumentéw uczelni niepublicznej
wymagaloby jednak kompleksowego uregulowania. Wzrost liczby likwidacji
uczelni niepublicznych? niewatpliwie przyczyni sie jeszcze do pojawienia sie
w tej kwestii wielu watpliwosci. Likwidacja uczelni niepublicznej nie moze bo-
wiem oznacza¢ braku mozliwosci dotarcia w przysztosci do jej dokumentacji*®.
Obowiazek archiwizacji dokumentéw mozna zaliczy¢ do jednego z istotniej-
szych obowiazkéw likwidatora, a brak dopelnienia przez niego tego obowiazku
bedzie skutkowal niemoznoscia zakonczenia likwidacji uczelni®.

4. Wykreslenie uczelni z rejestru

Po przeprowadzeniu przez likwidatora wszystkich koniecznych czynnosci
likwidacyjnych, powinien on, zgodnie z art. 27 ust. 7 psw, niezwlocznie za-
wiadomi¢ Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego o zakonczeniu likwidacji.
Ustawa wprawdzie nie normuje czynnosci wykreslenia uczelni z rejestru® ale
wydaje sie, iz likwidator powinien wraz z zawiadomieniem przekazac¢ jedno-
cze$nie $wiadczaca o tym dokumentacje.

Wiecej regulacji w przedmiocie wykreslenia uczelni zawiera Rozporzadze-
nie Ministra Nauki Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie
sposobu prowadzenia oraz szczegétowego trybu udostepniania rejestru uczel-
ni niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicznych (Dz.U. nr 207, poz. 1234,
dalej ,rozporzadzenie w sprawie rejestru”). § 8 tego rozporzadzenia stanowi,
iz warunkiem wykreslenia uczelni z rejestru jest zakonczenie likwidacji oraz
zawiadomienie Ministra przez likwidatora o zakoniczeniu likwidacji, natomiast
wykreslenie uczelni z rejestru polega na dokonaniu z urzedu odpowiedniego
wpisu w rubryce dwunastej, odnotowujacego date oraz przyczyne wykreslenia
uczelni.

27 Zob. przypis 2.

28 Inna sytuacja bedzie utrata dokumentacji uczelni. Co do zasady nie powinno to
stanowi¢ przeszkody w skutecznym zakonczeniu postepowania likwidacyjnego.
2% V. Sanetra, M. Wierzbowski, op.cit., s. 443.

30 H. Izdebski, J.M. Zielifski, op.cit., s. 127.
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Minister zatem, po analizie przekazanej przez likwidatora dokumentacji
i stwierdzeniu wywiazania sia przez niego z ciazacych na nim obowiazkéw,
wszczyna z urzedu postepowanie w sprawie dokonania w rejestrze uczelni
niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicznych wpisu w przedmiocie wy-
kreslenia uczelni z rejestru®’, a nastepnie wydaje decyzje administracyjna za-
rzadzajaca odpowiedni wpis w rejestrze.

Z dniem wykreslenia uczelni z rejestru uczelni niepublicznych, traci ona oso-
bowos$¢ prawng, co pociaga za sobg utrate jej bytu prawnego®. Po wykresleniu
uczelni z rejestru, zgodnie z § 8 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestru, nie
dokonuje si¢ w nim juz zadnych zmian dotyczacych wykreslonej uczelni.

Podsumowanie

Okreslona w psw procedura likwidacji uczelni niepublicznych jest odstep-
stwem od powszechnie ustalonych regut likwidacji oséb prawnych, okreslo-
nych w przepisach kodeksu cywilnego oraz kodeksu postepowania cywilnego.
Wydaje sie zatem, iz psw jako ustawa szczegdlna, stanowigca wyjatek wobec
ogolnych regulacji kodeksowych, powinna bardzo doktadnie opisywac proce-
dure likwidacji.

Analiza przepiséw psw w tym zakresie nie pozwala jednak na taki wniosek.
Wprawdzie w wyniku dwdch nowelizacji psw, ktore weszly w zycie 1 paz-
dziernika 2011 r. i 1 pazdziernika 2014 r. udalo si¢ nieco poszerzy¢ zakres tej
regulacji, m.in. wprowadzajac art. 192a, jednak nalezy zauwazy¢, ze jest to
niestety jeden z nielicznych przepiséw odnoszacych sie do procedury likwida-
¢ji uczelni niepublicznej. Nadal jednak jest zdecydowanie za mato przepiséw
dotyczacych postepowania likwidacyjnego, a co wiecej, brak jest w psw wzor-
ca, dzieki ktéremu postepowanie likwidacyjne uczelni niepublicznej mogloby
przebiega¢ wedlug jednolitego modelu, zaréwno jesli chodzi o likwidatora, jak
i Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz inne organy upowaznione do
podejmowania decyzji w toku prowadzonego postepowania likwidacyjnego®.

31 Brzmienie § 8 Rozporzadzenia Ministra Nauki Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrze-

$nia 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia oraz szczegdtowego trybu udostepniania re-
jestru uczelni niepublicznych i zwiazkéw uczelni niepublicznych (Dz.U. nr 207, poz. 1234)
wyklucza mozliwos¢ zlozenia przez likwidatora wniosku o wykreslnie uczelni z rejestru,
a nawet gdyby to zrobil nie bedzie on zobowigzywal Ministra do wszczecia postepowania
w tej sprawie.

32 H. Izdebski, J.M. Zielifski, op.cit., s. 117.

35 Ibidem, s. 550.
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Abstract

This article discusses the legal basis and the process of the liquidation of non — pu-
blic higher education institution when his founder decides to apply for a permission
to go into liquidation, granted by the Minister of Science and Higher Education.
Fundamental obligations of the liquidator have been presented together with con-
ditions and consequences of deletion from the registry of non-public higher edu-
cation institutions. Examples of problems have been also indicated, both legal and
practical that can be faced on during the process of liquidation of non-public higher
education institution.
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