Bogdan Grzeloniskil

Niedoceniona Komisja Narodow Zjednoczonych

Zanim ujetych przez wladze Stanéw Zjednoczonych Ameryki i Wielkiej
Brytanii niemieckich przywédcéw politycznych i wojskowych przewieziono
z Grand Hotelu w Bad Mondorf w Luksemburgu do Norymbergii i postawiono
przed Migedzynarodowym Trybunatem Wojskowym, a japonskich przed Mie-
dzynarodowym Trybunatem Wojskowym dla Dalekiego Wschodu w Tokio,
to w pazdzierniku 1943 r. powolana zostala The United Nations War Crimes
Commission (UNWCC), Komisja Narodéw Zjednoczonych do Spraw Zbrodni
Wojennych, ktéra stworzyla podstawy do przeprowadzenia proceséw i ukara-
nia winnych zbrodni wojennych. Arieh Kochavi, wnikliwy badacz Holocaustu,
zwrécit uwage, ze literatura po$wiecona zagtadzie Zydéw w czasie II wojny
$wiatowej zapomniala o tej instytucji i w pelni nie docenila dziatan UNWCC
w zakresie wspomagania zachodnich aliantéw w przygotowaniach dla osa-
dzenia nazistowskich zbrodni wojennych?. Ale takze w polskim pismiennic-
twie naukowym zarysowana zostata jedynie dzialalnos¢ Polski w ramach prac
UNWCC?. Ten artykul szkicowo przedstawia dziatania politykéw, dyploma-
téw, prawnikow wielkiej kolacji, ktorej przyszlo zmagac sie z I1I Rzesza i jej
sojusznikami, by doprowadzi¢ do powotania trybunaléw i postawienia przed
nimi zbrodniarzy wojennych.

Juz w dniu 3 wrze$nia 1939 r. mieszkajacy niemal od roku na emigracji
Prezydent Czechoslowacji Eduard Benes’ przedstawil premierowi Wielkiej
Brytanii note o dokonywanych przez Niemcéw przesladowaniach w Cze-
chach wbrew zapewnieniom zfozonym w chwili ich wkroczenia do Pragi i za-
jeciu tego kraju. Na poczatku 1940 r. polskie MSZ przekazalo ambasadorowi

1 Bogdan Grzelonski, profesor nadzw Uniw. Humanistycznospolecznego SWPS, Wy-
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brytyjskiemu we Francji Ronaldowi H. Cambellowi memorandum méwiace
o egzekucji 136 uczniow, nawet 12-, 13-letnich, przez niemieckiego oku-
panta*. I pierwsze glosy sugerujace utworzenie UNWCC wyszly od rzadéw
Czech i Polski na uchodzstwie w Londynie. 12 listopada 1940 r. na tamach
»Ihe Times” Czesi i Polacy opublikowali wspdlne o§wiadczenie ostro pote-
piajace bezprecedensowy charakter nazistowskich zbrodni na okupowanych
terenach Polski oraz Czech i Moraw. W dniu 2 grudnia ambasador RP w Lon-
dynie Edward Raczynski wsparl je nota przekazana szefowi Foreign Office
lordowi Halifaxowi, a 20 grudnia ponownie w ,The Time” ukazalo si¢ nowe
oswiadczenie, przygotowane przez wladze polskie méwiace o prébach nazi-
stow zmierzajacych do zniszczenia tozsamosci narodowej Polakéw. W mar-
cu 1941 r., Premier Wiadystaw Sikorski, skladajac prezydentowi Franklinowi
D. Rooseveltowi robocza wizyte w Washingtonie, przekazal memorial w spra-
wie zbrodni popelnianych na ludnosci polskiej i zydowskiej, a rok pdzniej
zwrdcil sie z prosba o wydanie przez wladze Stanéw Zjednoczonych deklaracji
skierowanej do Niemcédw na okolicznos¢ uprawianej przez Hitlera polityki
eksterminacyjnej wobec Polakéw i Zydéw®. Ale poniewaz Stany Zjednoczone
zachowywaly jeszcze formalna neutralno$¢ Roosevelt nie chcial odnosic sie
do prowadzonych stricte dzialan wojennych. Za celowe natomiast uznal, cho¢
Rzesza stala u szczytu potegi, a zwyciestwo aliantéw bylo watpliwe, wydanie
majacej rezonowac deklaracji zasad. Doprowadzit do tego w dniu 14 sierpnia
w czasie spotkania z Churchillem na pokladzie krazownika ,Princes of Wa-
les” w zatoce Placentia u wybrzezy nawet w sierpniu posepnej i zimnej No-
wej Funlandii. Wtedy wspélnie dwaj przywddcy wypracowali i oglosili Karte
Atlantycka zawierajaca zestaw o$miu zasad, na ktérych oparli ,nadzieje na
lepsza przyszlo$¢ §wiata” oraz ustanowienie trwalego pokoju po pokonaniu
nazistowskich Niemiec i ich sojusznikéw. Pokéj wszystkim narodom mialo
przynie$¢ zycie w wolnosci i bez strachu w swoich granicach oraz wolno$¢ od
sleku i nedzy”. W po6t wieku pozniej Prezydent Republiki Potudniowej Afryki

4 W tej kwestii czy rzeczywiscie dochodzi do takich aktéw rozstrzeliwan z zapytaniem
do premiera Chamberlaina w Izbie Gmin zwrdcil sie poset partii konserwatywnej i ustyszat:
»Yes Sir’; ,House of Commons’, 25.01.1940, vol. 356, s. 819 i Poland in the .British .Parlia-
ment 1939-1945, New York 1946, vol. 1, s. 406.

> Armia Krajowa w dokumentach 19391945, vol. 2, London 1972, s. 220-221 i J. Cie-
chanowski, Defeat in Victory, Garden City 1947, s. 117; tym od kiedy polskie wladze in-
formowaly rzady Wielkiej Brytanii i USA patrz: D. Engel, In the Shadow of Auschwitz. The
Polish Government in Exile and the Jews 1939 to 1942, Chapel Hill 1987 oraz The Polish
Government in Exile and the Jews 1943 to 1945, Chapel Hill 1987.
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Nelson Mandela zauwazyt: ,Niektérzy zyjacy na Zachodzie widzieli w karcie
pusta obietnice, ale nie ci z nas, ktérzy zyli w Afryce™.

Dnia 25 pazdziernika Roosevelt wydal o§wiadczenie potepiajace metody
niemieckie stosowane na ziemiach okupowanych — rozstrzeliwanie niewin-
nych zaktadnikéw i dwa miesigce pdzniej, w grudniu do tego oswiadczenia
przylaczyt si¢ Churchill, dodajac Ze za tego rodzaju zbrodnie bedzie ,zaptata’”.
Podkreslit ponadto, Ze za linia niemieckiego frontu, na terenach zajetych przez
Rzesze dochodzi do zbrodni i takie postepowanie musi w przysztosci znalez¢
sie wsréd gléwnych celow prowadzonej wojny. W tym samym okresie, 7 listo-
pada 1941 r. i 6 stycznia 1942 r., ludowy komisarz spraw zagranicznych (NKID)
Wiaczestaw M. Mototow przestal dwie noty do wszystkich panstw, z ktérymi
Moskwa utrzymywata stosunki dyplomatyczne. Poinformowal o okrucien-
stwach popelnianych przez Niemcéw na jericach Armii Czerwonej, a w drugiej
ostro potepit polityke mordéw i gwaltow uprawiana przez Rzesze¢ na okupo-
wanych terytoriach wchodzacych w sklad Rosji Sowieckiej i zapowiadajaca
odwet za te zbrodnie. W nocie méwiacej o przestepstwach przeciw ludzkosci
obciazono caly rzad Rzeszy Niemieckiej’.

Docierajace sygnaly o rozmiarach nazistowskich zbrodni wzbudzily za-
interesowanie srodowisk miedzynarodowych prawnikéw i zaczeto rozwijaé
sie dyskusje o przestepstwach przeciwko miedzynarodowemu porzadkowi
publicznemu. W Cambridge University International Commission for Penal
Reconstruction and Development zorganizowala 14 listopada 1941 r. konfe-
rencje, w ktorej poza wykltadowcami wydziatu partycypowali prawnicy z oku-
powanych krajéw przebywajacy na uchodzstwie. W londynskim International
Assembly i na fakultecie prawa w Oxfordzie w maju i czerwcu 1942 r. rozpra-
wiano nt. Crimes against International Public Order, zastanawiajac si¢ m.in.
nad definicja przestepstw wojennych, koncepcja dzialania publicznego (Act
of State Theory), czy osoba dzialajaca w interesie panstwa nie moze ponosi¢
osobistej odpowiedzialnosci za takie dziatania i korzysta z immunitetu. Przed-
stawiano stanowiska w kwestii odpowiedzialno$ci za dziatania na wyrazny
rozkaz (Superrrior Orders) oraz w sprawie utworzenia Miedzynarodowego
Sadu Karnego. Rzad RP w tych debatach reprezentowat Stefan Glaser, ktéry
po agresji hitlerowskiej na Polske przedostal si¢ do Francji i dotaczyt do rzadu
generala Sikorskiego zostajac dyrektorem departamentu w Ministerstwie Spra-

® N. Mandela, Long Walk to Freedom, London,1994, s. 110. Patrz: ].D. Doenecke,
Storm on the Horizon. The challenge to American Intervention 1939—1941, New York 2000.

7 History of the United Nations War Crimes Commission and Development of the Laws
of War, London 1948, s. 88.



Niedoceniona Komisja Narodéw Z2jednoczonych

95

wiedliwosci, a od sierpnia 1941 r. objal poselstwo przy emigracyjnym rzadzie
Belgii i Luksemburga w Londynie®. W Stanach Zjednoczonych na Uniwersy-
tecie Harwarda podjeto badania nad zagadnieniami ludobdjstwa prowadzone
przez wybitnego kryminologa urodzonego w Warszawie Sheldona Gluecka
i historyka Sadu Najwyzszego Charlesa Warrena’®. Doceniajac rezultaty tych
nieoficjalnych organizacji wladze czeskie i polskie nie ustawaly jednak w wy-
wieraniu naciskéw na Churchilla i Roosevelta w sprawie powotania United
Nations War Crimes Commission™.

Krokiem prowadzacym do zmaterializowania idei Polski i Czechostowacji
bylo zorganizowanie przez rzady tych krajéw w St. James's Palace w Londy-
nie 13 stycznia 1942 r. konferencji dziewieciu panstw Inter-Allied Conference
on Punishment of War Crimes — Belgii, Czechoslowacji, Francji, Grecji, Luk-
semburga, Holandii, Norwegii i Jugostawii. Obradom przewodniczyl premier
Sikorski, aktywny udzial bral ambasador Raczynski. W spotkaniu, przyjmujac
status goscia, uczestniczyl szef Foreign Office Anthony Eden oraz przedstawi-
ciele Australii, Kanady, Indii, Nowej Zelandii, Unii Potudniowo-Afrykanskiej,
Stanéw Zjednoczonych Ameryki, Zwigzku Sowieckiego. Zamykajac konferen-
cje ogloszono deklaracje sygnowana przez wszystkie panstwa partycypujace
w niej, w ktorej jako jednego z podstawowych celéw tej wojny domagano sie
zwyczajnego sadu nad zbrodniarzami wojennymi, a ,,(...) takze ukaranie prze-
stepcéw wojennych w drodze normalnej procedury sadowej, niezaleznie od
tego, czy ludzie ci wydali rozkazy popetnienia zbrodni, czy sami je popelniali,
czy tez pomagali innym przy ich popetnianiu” . Tym samym sygnatariusze
zapewniali, Ze ich panstwa dazy¢ beda do sledzenia, ujecia, stawienia przed
sadem i osadzenia sprawcédw zbrodni. W Deklaracji, co zwracato uwage, pod-
niesiony zostal problem wypracowania definicji zbrodni wojennych.

Po wydaniu tego dokumentu rzad sowiecki 27 kwietnia 1942 r. zapowiedzial
rozeslana nota ukaranie Hitlera i jego pomocnikéw za wszystkie popelnione
przez Niemcow zbrodnie. Natomiast w czerwcu prezydent Benesz, skladajac
o$wiadczenie, stwierdzil ze Czechostowacja uwaza Hitlera i cztonkéw jego rza-
du osobiscie odpowiedzialnych za ich zbrodnicza polityke wobec spoteczen-

8 Glaser w latach 1922-1934 byt profesorem prawa i procesu karnego na uniwersy-

tetach: Katolickim w Lublinie i Stefana Batorego w Wilnie, od 1934 r. adwokatem w War-
szawie.

 Chapter V., The Work of Unofficial Bodies, s. 94—104.

10 Tbidem.

1L Cyt. za: Materialy norymberskie..., s. 17; L. Gelberg (wstep i oprac.), Prawo miedzy-

narodowe i historia dyplomatyczna, t. 2, Warszawa 1960, s. 45—46.
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stwa czeskiego. Winnymi uznat takze czolowych czlonkéw gestapo i SS, landra-
téw oraz innych urzednikéw administracyjnych. Niedlugo potem, prezentujac
nowe o$wiadczenie, rzad czeski zaakcentowal, ze bedzie domagal si¢ wydania
wymienionych zbrodniarzy po wojnie celem stawienia ich przed sadem'.

W lecie 1942 r. sygnatariusze deklaracji z patacu $w. Jakuba wystosowali
noty do Wielkiej Brytanii (21 lipca), Stanéw Zjednoczonych (30 lipca) i Zwiaz-
ku Radzieckiego (23 lipca), zwracajac uwage na eksterminacyjna polityke Nie-
miec hitlerowskich i domagajac sie ukarania jej egzekutoréw po zakonczeniu
wojny. Do not dotaczono memoranda, w ktérych opisano dziatalno$¢ wladz
niemieckich w okupowanych krajach. Do gabinetu brytyjskiego zwrécila sie
Grecja i Norwegia, do Zwiazku Radzieckiego Czechoslowacja i Francja, a do
Roosevelta Jugostawia, Holandia i Luksemburg. Roosevelt juz 21 sierpnia zlozyt
deklaracje, ze Stany Zjednoczone zrobia wszystko, by ,,barbarzynskie zbrodnie”
najezdzcow w Europie i Azji w swoim czasie znalazly sie przed sadami pra-
wa. Churchill odpowiedziat 8 wrze$nia w Izbie Gmin w formie o§wiadczenia
orazpoparl utworzenie United Nations Commission on Atrocities i skierowat
sugestie do Komisji Narodéw Zjednoczonych, by badata zbrodnie wojenne,
zbierata informacje i opracowywata raporty. Natomiast ani za konieczne, ani
za pozadane nie uznal stworzenie jakiego$ rodzaju miedzynarodowego sadu
dla wojennych przestepcéw wysokich ranga. Nie wykluczyl, ze za uzasadnione
Komisja moze uzna¢ czlonkostwo w niej narodowych trybunaléw do spraw
przestepstw. W imieniu Kremla 14 pazdziernika nota odpowiedzial Mototow!?.

Przekonany przez swojego ambasadora w Londynie Johna G. Winanta, kté-
ry osobiscie przyjal dwiescie petycji od brytyjskich organizacji popierajacych
utworzenie komisji, 7 pazdziernika Roosevelt podzielit stanowisko Downing
Street i potwierdzil, ze Stany Zjednoczone beda $ciga¢ przywddcéw niemiec-
kich. Tego samego dnia w parlamencie brytyjskim lord Chanceller Viscount
Simon ztozyt o§wiadczenie o powotaniu komisji. Odpowiadajac nota na stano-
wiska Amerykanow i Anglikéw, 14 pazdziernika Zwiazek Sowiecki takze wy-
razil zgode. Jednoczesnie zaproponowal, by najbardziej znaczacych czlonkéow
»zbrodniczego rzadu hitlerowskiego” postawi¢ przed specjalnym trybunalem
miedzynarodowym. Wzywal takze do natychmiastowego osadzenia Rudolfa
Hessa, ktéry 10 maja 1941 r. samotnie polecial do Wielkiej Brytanii, twierdzac
ze zrobil to za zgoda Hitlera, by zaoferowa¢ Anglikom zawarcie uktadu poko-
jowego z Berlinem.

12 Materiaty norymberskie..., s. 17—18.

13 History of the United Nations War Crimes Commission..., s. 92; D. Plesch, America...,
s. 105.
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Te nabierajace intensywnosci negocjacje miedzy Londynem, Washingto-
nem i Moskwa doprowadzily do jednoczesnego ogloszenia w tych stolicach
17 grudnia 1942 r. Deklaracji w imieniu Narodéw Zjednoczonych. Dotyczy-
ta ona potwierdzenia faktu, ze Hitler wprowadzil w zycie plan systematycz-
nej eksterminacji ludnosci zydowskiej w Europie na terenach pozostajacych
pod okupacja niemiecka. W Londynie Eden, odpowiadajac wéwczas w Izbie
Gmin na pytanie posta Samuela Silvermana, czy rzad niemiecki ma plan de-
portowania wszystkich Zydéw z okupowanych przez siebie terenéw do Europy
Wschodniej i tam pozbawienia ich zycia przed koncem roku, ztozyl oswiad-
czenie. Informujac Izbe Eden przyznal, ze nazisci wybrali Polske na ,gtéwne
miejsce mordéw” (,Poland has been made the principal Nazi slaughterho-
use”) i ze z utworzonych w podbitych krajach gett deportowali ich do Europy
Wschodniej, z wyjatkiem tych, na ktérych zapotrzebowanie zglaszat przemyst
Rzeszy (,Declaration on Persecution of the Jews”)'.

Cho¢ skape wiadomosci o zbrodniach dokonywanych na ludnosci zydow-
skiej pojawialy si¢ w ,,The New York Times” od 1941 r., to bezposrednim bodz-
cem do wydania Deklaracji, co zaznaczono w jej tekscie, bylo poinformowa-
nie przez kierujacego ministerstwem spraw zagranicznych rzagdu RP Edwarda
Raczynskiego rzadow Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych, ze gléwna
metoda u$miercania Zydéw przez nazistéw bylo zagazowywanie w specjalnych
komorach®. Ogloszony dokument mial wiec nie tylko charakter pierwszego
wielonarodowego aktu potepienia hitlerowskiej polityki eksterminacji Zydéw
w Europie i zapowiedzi ukarania winnych, ale i upublicznil, kiedy i co alianci
wiedzieli o Holokauscie.

Wydanie Deklaracji nie zintensyfikowalo jednak prac nad utworzeniem ko-
misji. Niemniej do niemieckich przywédcéw politycznych i wojskowych kie-
rowano jednoznaczne oskarzenia. Eden 9 czerwca o$wiadczyt w Izbie Gmin,
ze przywddcy niemieccy sa osobiscie odpowiedzialni za naduzywanie systemu
brania zaktadnikéw sposréd obywateli alianckich. Zapowiedziat takze specjal-
nie surowe ukaranie winnych zbrodni niemieckich w Polsce. Roosevelt z oka-
zji obalenia rzadu faszystowskiego w Wloszech 28 lipca oglosil przez radio

14 House of Commons, Official Report, London, 17 grudnia 1942.

15 W prowadzonym dzienniku Raczynski zapisal: ,W tych dniach bylem bardzo zajety
montowaniem i podsycaniem kampanii propagandowej na tle masowej rzezi Zydéw w Pol-
sce (...) wystosowalem note stwierdzajaca ten stan rzeczy i protestacyjna (...) Materialy
otrzymane niedawno z Polski ze zrédel zydowskich i nie zydowskich (...) potwierdzily je
zeznania naocznego $wiadka (...) przyjechat do Londynu (...) wystepuje pod nazwiskiem
Karski’, w: E. Raczynski, W sojuszniczym Londynie, Londyn 1974, s. 156—157.



98

Bogdan Grzeloniski

— kazdy zbrodniarz wojenny nie uniknie kary przez poddanie si¢ aliantom.
Po uplywie dziesigciu miesiecy od Deklaracji dokladnie od 20 pazdziernika
1943 r. komisja zaczeta funkcjonowaé

Powolalo ja siedemnascie panstw w czasie spotkania zorganizowane-
go w Londynie: Australia, Belgia, Kanada, Chiny, Czechostowacja, Francja,
Grecja, Indie, Luksemburg, Niderlandy, Nowa Zelandia, Norwegia, Polska,
Zwiazek Potudniowej Afryki, Zjednoczone Krélestwo, Stany Zjednoczone,
Jugostawia. Poludniowa Afryka zaangazowala si¢ jedynie w powolanie komi-
sji, pdzniej nie partycypowala w jej pracach. Dania jako pelny czlonek zo-
stata przyjeta w lipcu 1945 r. Po dyskusji z reprezentantami panstw zachod-
nich rzad sowiecki w protescie, Ze nie zgodzono si¢ na przyjecie do komisji
w charakterze samodzielnych reprezentantéw republik: Ukrainy, Biatorusi,
Moldawii, Litwy, Lotwy, Estonii i Karelo-Finskiej zrezygnowat z cztonkostwa.
Chcac wprowadzi¢ te republiki do komisji Kreml prébowat przej$¢ do po-
rzadku dziennego nad tym, ze wlasciwie juz w 1939 r. dokonat aneksji tych
krajow. Ponadto Kreml krytycznie odnosit si¢ do pewnych rozwiazan propo-
nowanych przez reprezentantéw amerykanskich i angielskich, np. ze nazbyt
wasko podchodzili do definicji zbrodni przeciwko ludzkosci'®. Mimo to 1 li-
stopada Roosevelt, Stalin i Churchill wydali wspélne o§wiadczenie w ktérym
sprecyzowali pare zasad, ze przestepcy beda ,,sadzeni natychmiast’, w krajach,
w ktoérych popelnili zbrodnie, a jedynie ,, gléwni przestepcy wojenni’, ktérych
dzialania nie ograniczaly sie do geograficznie $cisle oznaczonego terytorium
beda karani na podstawie tacznej decyzji rzadéw Zjednoczonych Narodow?'.
7 grudnia, wystepujac na forum parlamentu, lord Chancellor Viscount Simon
zaakcentowal, ze uwaza za konieczne rozréznienie pomiedzy przywédcami
politycznymi, a bezimiennymi wykonawcami, ktérych nie powinno sie kara¢
masowo, bez mozliwosci wnikania w ich indywidualng wine.

Pierwsze oficjalne posiedzenie komisji odbylo si¢ 11 stycznia 1944 r. Na
siedzibe komisji obrano Londyn, a biura ulokowano w duzym, utrzymanym
w stylu wiktorianskiego gotyku gmachu, w Royal Courts of Justice przy Stran-
dzie. Inauguracyjnemu posiedzeniu przewodniczyt sir Cecil Hurst, 73-letni
reprezentant Zjednoczonego Krélestwa, sedzia o miedzynarodowym autory-
tecie, a w styczniu nastepnego roku jego miejsce zajal Lord Wright Durley,
przedstawiciel Australii. Do maja 1944 komisja pracowata w bardzo waskim
sktadzie, sekretarz generalny Hugh Mcxinnon Wood, a od listopada 1945 r.

16 A J. Kochavi, Prelude..., s. 222-30.

17 ML.R. Marrus, The Nuremberg Trial 1945-1946. A Documentary History, Boston
1997, s. 20-22; Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna, op.cit., s. 77.
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putkownik G.A. Ledingham i trzech urzednikéw. Przedstawicielem Polski
w komisji zostal Glaser, ktéry po zakonczeniu wojny objat katedre miedzy-
narodowego prawa karnego na Uniwersytecie w Liége, a nastepnie wyktadat
w Ghent i Louvain. Byt jednym z pomystodawcéw konwencji o niestosowaniu
przedawnienia wobec zbrodni wojennych i zbrodni przeciw ludzkosci, ktéra
przyjelo Zgromadzenie Ogdlne ONZ 26 listopada 1968 r."®

Komisja utworzyta trzy komitety. Pierwszy — Faktéw i Dowodéw (Facts and
Evidence). Jego zadaniem bylo badac oskarzenia wnoszone przez poszczegdlne
rzady i przygotowywac listy przestepcédw wojennych, ktére mialy stuzy¢ za
podstawe do wydania ich zainteresowanym panstwom. Drugi, o charakterze
komérki zabezpieczajacej konieczne srodki do wykrywania przestepcéw, uje-
cia ich, osadzenia i ukarania oséb winnych przestepstw wojennych. Zalecenia
tego komitetu wplynely nie tylko na utworzenie Miedzynarodowego Trybu-
nalu Wojskowego w Norymberdze oraz Miedzysojuszniczego Trybunalu Woj-
skowego wlacznie z Migdzynarodowym Trybunalem Wojskowym dla Dalekie-
go Wschodu, ale i na powotanie narodowych trybunatéw. Z czasem obowiazki
tego komitetu zostaly przejete przez komitet pierwszy i trzeci Komitet trzeci
— prawny stuzyl pomoca, poradami w skomplikowanych kwestiach prawnych.

Rzady reprezentowane w komisji powotaly do zycia narodowe biura dla
Spraw Zbrodni Wojennych, ktére rozpoczety opracowywac i regularnie
oglaszac spisy przestepcéw wojennych i narodowe trybunaly. Poparte przez
UNCWW narodowe trybunaty do 1948 r . przeprowadzily 3470 proceséw,
w ktérych zapadlo 2857 wyrokéw skazujacych. Sad USA w obozie Dachau
rozpatrywal 1500 przypadkéw i 28% oskarzonych zostato skazanych na kare
$mierci, 57% na wiezienie, a 15% uniewinnionych. Na Dalekim Wschodzie
oskarzono okolo 1900 oséb o przestepstwa wojenne i 480 os6b osadzono na
$mier¢, 1030 na wiezienie, 414 uniewinniono®.

W pierwszych miesiacach dzialania komisja wstuchiwata si¢ w publiczne
glosy wielkiej tréjki. W dniu 24 marca 1944 r. Roosevelt wezwal naréd niemiec-
ki do potepienia zbrodni popelnianych przez ich przywddce i jego otoczenie,
zaznaczajac ze jest to ostatnie ostrzezenie. Dwa miesiace pdzniej Churchill
przypomnial w Izbie Gmin, ze Niemcy odpowiadaja za popelnione zbrodnie
i Ze przestepcy, co postanowiono w Moskwie, powinni by¢ wydani krajom, na
ktérych obszarze popelnili przestepstwa. W dniu 12 czerwca Roosevelt w pi-
$mie do Kongresu zwrécit uwage na planowo dokonywana przez Niemcow eks-

18 S, Glazer, Urywki wspomnie#, Londyn 1974.

19 D. Plesch, America Hitler and the UN. How the Allies Won World War Il and Forged
A Peace, London 2011, s. 102.
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terminacje calych narodéw. Przy czym odnosit to zagrozenie przede wszystkim
do Zydéw, ale nie wykluczat i innych narodéw, jesli Niemcy nie zostana szybko
pokonane. Ta reakcja Roosevelta na eksterminacje Zydéw i powotana przez
niego 22 stycznia War Refugees Board, ktéra tworzyto trzech sekretarzy — skar-
bu, wojny i departamentu stanu w Washingtonie, nie spowodowaly wyraznej
zmiany w polityce dotyczacej tych, ktérym udato sie unikna¢ zagtady®. Mialo
bowiem znaczenie wystapienie w Izbie Lordéw jej przewodniczacego, ministra
Churchilla, Viscount Cranbourne 23 marca 1943 r. Odpowiadajac wéwczas na
przedlozona przez lorda arcybiskupa propozycje uchwaly, o jak najszybszym
udzielaniu azylu osobom ,zagrozonym rzeziami” w okupowanych krajach, wy-
jasniat, z jakiej to przyczyny Zydzi nie powinni by¢ traktowani jako szczegélny
przypadek, czyli by¢ szybciej wpuszczani do Wielkiej Brytanii, niz obywatele
innych narodéw. BByta ona, jak argumentowal, przeludniona juz uchodzcami
tak, ze niemozliwe stalo sie przyjecie nowych, uciekajacych przed ekstermina-
cja i zagwarantowanie im wystarczajacej ilosci wyzywienia. ,The noble Lord
must not regard this as a Jewish problem. Every nation in Europe is being tor-
tured by the Germans, and the noble Lord only do the Jews themselves harm by
taking that attitude”. Wystapienie ,(...) wskazywalo na obojetno$¢ i wrogos¢,
z ktéra cztonkowie UNWCC i sami Zydzi zetkneli sig ze strony brytyjskich
przedstawicieli wtadz”*.

W niecate trzy miesiace pdzniej, od 14 do 17 lipca Sowieci nie ogladajac
si¢ na Londyn i Washington w wyzwolonym po sze$ciu miesiagcach okupa-
cji hitlerowskiej kraju krasnodarskiego zorganizowali tam proces przeciwko
obywatelom swojego panstwa oskarzonym o wspétudzial w zbrodniach wo-
jennych nazistéw. Przed sadem wojskowym Frontu PéInocno-Kaukaskiego
postawiono sowieckich kolaborantéw, ktérzy stuzac w Sonderkomando 10a
brali udziat w masowych mordach — zagazowywaniu Zydéw w specjalnych
samochodach ciezarowych. Z jedenastu oskarzonych, oSmiu wymierzono kare
$mierci przez powieszenie, a trzech skazano na dwadzie$cia lat ciezkich ro-

20 Polityka Roosevelta wobec zagtady Zydéw od wielu lat wywotuje gorace spory

historykéw. Patrz: R. Medoft, When Did They Know and What Could They Have Done?
More on the Allies’ Response on the Holocaust, , The Israel Journal of Foreign Affairs” 2013,
vol. VI, nr 1, s. 113-122; A ]. Groth, Absolving the Allies? Another Look at the Anglo-Amer-
ican Response to the Holocaust, ,The Israel Journal of Foreign Affairs” 2014, vol. 8, nr 1,
s. 115-130; American Presidents and Israel. Franklin Delano Roosevelt Administration
1933-1945, Jews Virtual Library.

N German Atrocities: Aid for Refugees, ,House of Lords” 1943, vol 126, s. 811-60.

22 D. Plesh, op.cit., s. 107.
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bét. Wyroki pozbawienia zycia wykonano na placu miejskim w Krasnodarze,
w obecnosci okolo 10 tysiecy oséb. Wérdd specjalnych obserwatoréw znalazt
sie faworyzowany przez Stalina autor powiesci Iwan Grozny, Piotr Pierwszy,
Aleksy Tolstoj*. Byl to pierwszy publiczny proces przed trybunalem wojsko-
wym w czasie II wojny Swiatowe;j.

Zarysowywane wypowiedziami, deklaracjami, dzialaniami politykéw
alianckiej tréjki oraz ich reprezentantéw, Sumnera Wellesa i lorda Simona,
ramy pracy komisji spowodowaly, ze poczatkowo absorbowaly ja zagadnie-
nia zbrodni wojennych w $cistym tego stowa znaczeniu, to jest do naruszania
praw i zwyczajow prowadzenia wojny oraz przepisow dotyczacych okupacji.
Ale tez szybko rozpoczete zywe dyskusje nad zagadnieniem, co szczegélnie
wymusza zbrodnie wojenne, odstonily wérdd czlonkéw dwa podejscia. Repre-
zentowane przez przedstawicieli Wielkiej Brytanii, Francji, Chin, Norwegii,
Holandii, Grecji, Indii i Nowej Zelandii, opowiadajacych si¢ za poszukiwaniem
prawa i sprawiedliwosci zgodnie z istniejacymi pojeciami o tym, co popycha
do zbrodni wojennych i drugie podejscie zaznaczane przez przedstawicieli
Australii, Belgii, Czech, Jugostawii i Polski, opowiadajacych sie za wypracowa-
niem nowego prawa, odpowiadajacego na wydarzenia wywolane przez Hitlera
i Trzecia Rzesze?*,

Z poparciem niektérych rzadéw, angazujacych sie i towarzyszacych glosow
prasy wzrést zakres nowych idei, rozwiazan, z ktérych wiele zostato przyje-
tych. Komisja zastanawiala si¢ czy nie nalezatoby rozszerzy¢ badan rowniez
na zbrodnie popelnione przez nazistéw przed rozpoczeciem dziatan wojen-
nych. Gtéwnie chodzilo o to czy kara¢ za zbrodnie popelnione przez Niem-
c6w na ich wlasnym narodzie w latach 1933-1944. W tej kwestii najwieksze
watpliwosci wysuwali cztonkowie hotdujacy starej dyplomacji, opowiadajacy
sie za respektowaniem ,westfalskich zasad’, niedopuszczajacych ingerowania
przez jedno panstwo w sprawy wewnetrzne drugiego panstwa. Myslenie to
bylo bliskie rzadowi brytyjskiemu. Przedstawiciel Czech w komisji, general Bo-
huslav Ecer, zydowskie organizacje, Polacy i arcybiskup Canterbury lobowaty
by UNWWC rozwazyto zbrodnie przeciwko Zydom jako kategorie zbrodni
wojennych. Podejscie to w komisji wspieral reprezentant Stanéw Zjednoczo-
nych Herbert Pell, ktéry do 13 grudnia 1941 r. byt poslem w Budapeszcie, ale
ostatecznie nie zgodzono si¢ na wyodrebnienie zbrodni przeciwko Zydom
jako specjalnej kategorii. General Ecer w trzecim komitecie komisji byl ener-

23 1. Bourtman, , Blood for Blood, Death for Death” The Soviet Military Tribunal in
Krasnodar 1943, ,Holocaust and Genocide Studies” 2008, vol. 22, nr 2, s. 246-265.

24 D, Plesch, America, Hitler..., s. 108.
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gicznym i skutecznym rzecznikiem rozszerzenia definicji zbrodni wojennych.
I stopniowo wlaczono do niej pojecie wojny zaczepnej oraz przestepczej dzia-
talnosci hitlerowcéw na obszarach przez nich administrowanych, sprzecznej
z 0gblnymi zasadami prawnymi wszystkich cywilizowanych narodéw i zasada-
mi moralnosci, nawet gdyby te czyny byly zgodne z ich hitlerowskim prawem
wewnetrznym. Z czasem te kategorie czynéw okreslono mianem przestepstw
przeciwko ludzkosci. Ostatecznie pojecie zbrodni objeto trzy kategorie prze-
stepstw, naruszenie praw i zwyczajéw wojennych, planowanie, wszczecie i pro-
wadzenie wojny zaczepnej i czyny dokonywane przed rozpoczeciem wojny, ale
sprzeczne z elementarnymi zasadami prawnymi obowigzujacymi cywilizowa-
ne narody, czyli przestepstwa przeciw ludzko$ci®.

Po trudnych, napietych debatach w komisji wyloniona w niej grupa posta-
nowila 26 wrzeénia 1944 r. zarekomendowac przedstawicielom rzadéw powo-
tanie przez Zjednoczone Narody Joint Court do osadzania zbrodni przeciwko
prawom i zwyczajom wojny. Ale propozycja ta spotkata sie ze zdecydowanie
negatywnym stanowiskiem Departamentu Stanu w Washingtonie i Foreign
Office w Londynie. Ani jedni, ani drudzy nie chcieli takiej instytucji i propozy-
cje odrzucono. Natomiast w tonie komisji zostal opracowany przez specjalny
komitet statut Miedzynarodowego Trybunalu Karnego na wzér Trybunalu
w Hadze. Tymczasem otworzenie frontu zachodniego w Europie w czerwcu
1944 r. wyostrzyto w establishmencie waszyngtonskim kwestie wypracowa-
nia podejscia do nazistowskich przywédcow, wojskowych, organizacji czy nie
nalezy stawia¢ ich przed sadami, czy jednak pod da¢ procedurze procesowe;j.
W gabinecie Roosevelta, majacy jego zdecydowane poparcie, sekretarz skarbu
Henry Morgenthau opowiadal si¢ za ,summary execution’; a sekretarz wojny,
legitymujacy sie bogatym do$wiadczeniem w kwestiach polityki zagranicz-
nej, Henry Stimson za koncepcja sadéw. Uwazal bowiem, ze Niemcy ztamali
traktat o wyrzeczeniu si¢ wojny, tzw. Pakt Kellogg-Briand z 1928 r. Ponad-
to dowodzil, w czym pomogly mu przygotowane przez putkownika Mur-
raya C. Bernaysa, w cywilu prawnika, urodzonego na Litwie, argumenty, ze
nazistéw nalezy oskarzy¢ o spiskowanie w celu popelnienia zbrodni i nalezy
oskarzy¢ zaréwno przywodcow, jak i cate organizacje, ktérym mial by¢ po-
stawiony zarzut uczestnictwa w przestepczym spisku. Tym samym nie bedzie
konieczne oskarzanie kazdego czlonka organizacji tylko ,reprezentujacych je
jednostki”®. Przyjete przez Stimsona podejscie poparli sekretarz stanu Cor-

% Ibidem; T. Cyprian, J. Sawicki (oprac.), Materiaty norymberski..., s. 22.

% Backqrand and Preparation for the Nuremberg Trials, ,Dimensions” 2006, vol.19.
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dell Hull i sekretarz marynarki James Forresatl. We wrzes$niu Personal Divi-
sion (G-1) of the War Department General Staff zalecit wiec stawianie przed
sadami miedzynarodowymi niemieckich przywdédcéw i wojskowych, a takze
takich organizacji, jak NSDAP, SS, gestapo, pod zarzutem spisku majacego
na celu popetnianie zbrodni. A z inicjatywy delegacji Stanéw Zjednoczonych
w UNWCC przygotowano regulamin Miedzynarodowego Trybunatu Wojsko-
wego, ktéry w formie ramowej zostal uchwalony 3 pazdziernika 1944 r. przez
plenum komisji. Na tym regulaminie, jak réwniez na materialach opracowy-
wanych do dyskusji w komitecie i komisji w duzej mierze oparto pdzniej Sta-
tut Miedzynarodowego Trybunatu Wojskowego w Norymberdze?. Niemniej
jeszcze w czasie konferencji jaltanskiej (7—12 lutego 1945 r.), Roosevelt, ale
i Churchill spotykajac sie ze Stalinem nie byli zdecydowani i zdawali si¢ po-
piera¢ rozwiazanie egzekucji bez osadzania. Wypowiadajac sie w tej kwestii
w argumentowali, Ze zajma stanowisko po rozbiciu Rzeszy, podziale jej tery-
torium na strefy okupacyjne, a wtedy nie wiadomo, kto bedzie akceptowat
»bezwarunkowe poddanie si¢’; generatowie, czy jakas inna ,group of power”*.
Skupiali si¢ nie tyle na problemie, co zrobi¢ z przywdédcami réznych szczebli
systemu nazistowskiego, a jak potraktowac¢ zwyklych Niemcéw. Ale kiedy na-
gle 12 kwietnia zmarl Roosevelt, to przejmujacy po nim prezydenture Harry
S. Truman bez wahania popar} stanowisko Stimsona, jego koncepcje procesu,
szczeg6lnie dla nazistowskiej elity wladzy i utworzenie miedzynarodowego
trybunatu wojskowego. Moskiewska deklaracja z pazdziernika 1943 r. przewi-
dywala bowiem, ze przywddcy Rzeszy beda sadzeni przez wielkie mocarstwa,
przed sadem powolanym przez Narody Zjednoczone. Glos Trumana wyciszyt
zadania tych, ktérzy domagali sie zbiorowych egzekucji. Przekonal takze Chur-
chilla. Prezydent i jego doradcy przejeli inicjatywe, szczegdlnie, Ze Sowieci
mieli juz swoje wlasne trybunaly, a zachodni alianci czekali na przywoédztwo
Washingtonu. W maju sedzia Sadu Najwyzszego, 53-letni Robert H. Jackson,
charakteryzujacy sie silna osobowoscia, zostal powolany na amerykanskiego
gléwnego oskarzyciela i szefa misji do tych spraw (Chief of Counsel for the
United States). Rownolegle, z koficem czerwca, rozpoczely sie miedzy Wa-
shingtonem, Moskwg, Londynem i Paryzem rozmowy o utworzeniu Miedzy-
narodowego Trybunatu Wojskowego i ustalenia ,sposobu sadzenia gtéwnych
przestepcow wojennych”. Po kilku tygodniowych negocjacjach toczacych sie

27 T. Cyprian, J. Sawicki (oprac.), Materialy norymberskie..., s. 21.

28 Foreign Relations of the United States. The Conferences at Malta and Yalta 1945,
Second plenary meeting (Treatment Germany), 5 1I 1945, Washington, D.C., 1955, s. 611—
—-630.
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w Londynie, 8 sierpnia, zostala podpisana przez Stany Zjednoczone Ameryki,
wladze Wolnej Francji, Wielka Brytanie i Irlandie oraz ZSRR umowa o Inter-
national Military Tribunal. Przystapilo do niej dziewietnascie panstw: Belgia,
Dania, Holandia, Norwegia, Czechy, Luksemburg, Polska, Grecja, Jugostawia,
Etiopia, Australia, Haiti, Panama, Honduras, Paragwaj, Urugwaj, Nowa Zelan-
dia, Wenezuela i Indie. Przyjeto takze wypracowany statut proceséw (Charter)
ustalajac szczeg6lowo zasady sadu i prawa oskarzonych®.

Polska w okresie od 5 lipca do wrze$nia nie byla reprezentowana w UNWCC,
bo Washington, Londyn, Ottawa, Paryz i inne stolice cofnely uznanie rzadowi
RP na uchodzstwie, a Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej nie byl w stanie
od razu wypelnic¢ tego vacuum. Art. 5 umowy stanowil: ,Rzad kazdego z Na-
rodow Zjednoczonych moze przystapic¢ do niniejszej umowy przez notyfikacje
ztozona w drodze dyplomatycznej na rece rzadu Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii, ten za§ zawiadomi o nowym przystapieniu dalszych sygna-
tariuszow i inne rzady, ktére do umowy juz przystapily” Polska zglosita przy-
stapienie 25 IX 1945 r. i to umozliwilo wystanie czteroosobowej delegacji na
proces: Tadeusza Cypriana, Stefana Kurowskiego, Stanistawa Piotrowskiego
i Jakuba Sawickiego oraz szesciu oséb w charakterze koordynatoréw do po-
szczego6lnych spraw. Oswiadczenie rzadowe (27 czerwca 1947 r.) w sprawie
ratyfikowania tej umowy, sama umowa i statut ogloszone zostaly 14 pazdzier-
nika 1947 r.*°

W sobote 28 czerwca 1919 r. w sali lustrzanej palacu wersalskiego delegacja
niemiecka o godzinie 15.12 podpisala traktat narzucony jej przez zwyciezcow,
w ktérym zawarto takze zasady karania przestepcéw wojennych (art. 288 do
230). Mieli by¢ stawieni przed sady wojskowe i osadzeni zgodnie z prawem, nie
okreslono jednak, jakie prawo miatoby mie¢ zastosowanie. Przewidziano takze
trybunaly miedzynarodowe dla osadzenia tych przestepcéw. Ale sposréd 3000
zewidencjonowanych przestepcéw wojennych przed sadem w Lipsku w maju
1921 r. staneto tylko 45 oskarzonych, a skazano 9; Zaden nie zostal skazany na
kare $mierci.

Do czasu utworzenia UN'WCC miedzynarodowe prawo karne znajdowato
sie w stadium krystalizowania. Inicjujac prace w istniejacej sytuacji §wiatowej
komisja podjela sie tytanicznego zadania, rozwigzania na drodze sadowej ka-
rania winnych za zbrodnie wojenne, wypracowania definicji zbrodni wojen-

2 Trial of the Major War Criminals before the International Military Tribunal.

Nuremberg 14 November 1945—1 October 1946, Nuremberg 1947. Official Document.
30 Dziennik Ustaw R.P, nr 63, poz. 367 i 368; Materialy Norymberskie, op.cit., s. 34—
-35, 39.
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nej w szerokim znaczeniu tego slowa, uznania za zbrodnie wszczecie wojny
zaczepnej, osadzenia dokonania zbrodni na rozkaz przetozonego, sformulo-
wania zasady zbiorowej odpowiedzialno$ci organizacji i ustalenia procedur
przysztych instancji sadowych. UNWCC przemyslata i wysuneta mocne ar-
gumenty, aby spoteczno$¢ miedzynarodowa miala prawo sadzi¢ niemieckich
przywddcdéw za zbrodnie popelnione przeciwko Niemcom. Doprowadzila do
Norymbergii i Tokio.

Summary

The article presents, based on the archival materials, the major events that led to
the creation of the United Nations War Crimes Commission (UNWCC). The author
points out that the development of the international criminal law, which was in its
initial stage until 1939, was the work of some outstanding laweyers. The acomplish-
ments of the UNWCC have enabled the establishment of the International Military
Tribunal in Nuremberg and Tokyo and carrying out the trials against war criminals.
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