Katarzyna Chatubifiska-Jentkiewicz!

Media elektroniczne w warunkach zagrozen
bezpieczenstwa i porzadku publicznego

Ciagly rozwdj technologii powoduje, iz media sa nieustannie tematem anali-
zy prawnej, ekonomicznej oraz socjologicznej. Srodki spotecznego przekazu
coraz silniej oddzialywaja na ludzi, dlatego tez odgrywaja coraz wigksza role
w réznych sytuacjach, takze tych zwiazanych z zagrozeniami. Proces ten nie
dotyczy wylacznie dziedziny gospodarki, bowiem odnosi si¢ takze do zagad-
nien politycznych, w tym sytuacji zwiazanych bezposrednio z bezpieczen-
stwem publicznym. Wynika to z faktu, iz podstawowym zadaniem mediéw
jest przekazywanie informacji do spoteczenstwa. Funkcja ta nabrata duzego
znaczenia dla ksztaltowania postaw i zachowan jednostek oraz opinii publicz-
nej, ktéra media w znacznym stopniu formutuja. Media maja pewna powin-
nos$¢ wobec spoteczenstwa, aby informacja jako produkt srodkéw spoteczne-
go przekazu byla prawdziwa, rzetelna oraz obiektywna. Informacja zwigzana
jest z procesem komunikowania, ktérego narzedziem sa media. Jak twierdzi
T. Goban-Klas, proces komunikowania moze by¢ zar6wno oddzialywaniem,
transmitowaniem, rozumieniem, tworzeniem wspoélnoty, interakcji, sktadni-
kiem procesu spofecznego oraz wymiana*

B. Dobek-Ostrowska za komunikacje uznaje ,proces porozumiewania sie
jednostek grup lub instytucji. Jego celem jest wymiana mysli, dzielenie sie
wiedza, informacjami i ideami. Proces ten odbywa sie na réznych poziomach
przy uzyciu zréznicowanych srodkéw i wywotuje okreslone skutki™. Poniewaz
komunikowanie spoteczne jest nieodlacznym elementem egzystencji, znala-
zto swoje miejsce w dziedzinie nauk spolecznych. Wtasnie w tym rozumie-
niu komunikowanie zdefiniowat jeden z psychologéw spotecznych Ch. Hor-
ton Coolet, ktéry uznal komunikowanie za ,,podstawowy czynnik wszelkich

1 Dr prawa, zastepca dyrektora Narodowego Instytutu Audiowizualnego, kierownik
Zakladu Administracji Instytutu Prawa i Administracji Wydzial Bezpieczenstwa Narodo-
wego Akademii Obrony Narodowej.

2 T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, tele-
wizji i Internetu, Warszawa 2005, s. 41.

3 B. Dobek-Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wroctaw 2007, s. 13.
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stosunkow spotecznych, realizowanych przez mechanizm porozumiewania
si¢ obejmujacy symbole i §rodki ich wyrazania oraz przekazywania w czasie
i przestrzeni™. W tym ujeciu komunikowanie jest zlozonym procesem, ktéry
wspolczesnie definiujemy takze pojeciem ustugi medialne;j.

Ustuga medialna zgodnie z art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji° jest ustuga w postaci programu albo audiowizualnej
ustugi medialnej na zadanie, za ktéra odpowiedzialno$¢ redakcyjna ponosi
jej dostawca, i ktorej podstawowym celem jest dostarczanie poprzez sieci te-
lekomunikacyjne ogétowi odbiorcéw audycji, w celach informacyjnych, roz-
rywkowych lub edukacyjnych; usluga medialna jest takze przekaz handlowy.
Z definicji wynika, ze usluga medialna nie ma jednorakiego charakteru. Do-
stawca ustugi medialnej odpowiada za dostarczany material, ktéry przeciez
moze mie¢ ogromny wplyw na sposéb postrzegania przed odbiorce rzeczywi-
sto$ci. Odpowiedzialnos¢ redakcyjna wiaze sie réwnoczesnie z ewentualnym
ponoszeniem odpowiedzialnosci za naruszenie prawa w przekazywanej tresci.

Nieustanny rozwoj technologii wlasciwie nie pozwala na stworzenie jed-
nolitej definicji mediéw, a jednak redefiniowanie tego pojecia jest konieczne.
T. Globan-Klas wskazywal, ze uzytkownikami mediéw sa instytucje panstwo-
we oraz spoleczenstwo®. Nadawcy — instytucje, ktére dotychczas ogrywaty
tu zasadnicza role, czyli nadawcy (broadcasters), traca znaczenie gtéwnego
gracza na rynku mediéw. Przyjmuja pozycje dostawcy tresci, natomiast sami
uzytkownicy mediéw (audytorium, tak szeroko dzisiaj definiowane) takze nie
ograniczaja swojej pozycji do roli odbiorcow tresci’. Poprzez dostepnos¢ roz-
nych materialéw odbiorcy nie musza ograniczac si¢ juz do jednego nadawcy,
ktéry moze mie¢ wplyw na postrzeganie problemu czy zdarzenia. Zmiane
te wywolala mozliwo$¢ interakcji. Odbiorca nie czuje sie juz tylko biernym
stuchaczem, ale moze czynnie wziac¢ udziat w kreacji tresci przekazu i w ten
sposéb zasadniczo wplywac na tresci przekazywane za ich posrednictwem.

Problematyka ta ma istotne znaczenie w sytuacji, kiedy media sa zobo-
wigzane do szczegélnych dziatan, np. w sytuacjach stanéw nadzwyczajnych.
Pojawia si¢ pytanie, ktérych mediéw dotycza takie obowiazki i w jakim za

* K. Maliszewski, Komunikacja spoteczna w kulturze staropolskiej. Studia z dziejéw
ksztattowania sie form i tresci spolecznego przekazu w Rzeczpospolitej szlacheckiej, Torun

2001, s. 9.
> T.,j.Dz.U. 2011, nr 43, poz. 226 z pézn. zm., dalej ustawa o radiofonii i telewizji.

¢ T. Goban-Klas, Media..., s. 74.

7 K. Chatubinska-Jentkiewicz, Audiowizualne ustugi medialne. Reglamentacja w wa-

runkach konwersji cyfrowej, Warszawa 2013, s. 34.
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kresie mozna ograniczy¢ wolnosci i prawa podstawowe jednostki w obszarze
komunikowania.

Ograniczenia wolnosci i praw podstawowych

Ograniczenia praw i wolnosci jednostki-obywatela moga by¢ wprowadzone
w sytuacji wystapienia okreslonych przestanek. Wsréd nich nalezy wymienic
bezpieczenistwo, porzadek publiczny, zdrowie, ochrone srodowiska, moralnos¢
publiczna albo wolnosci i praw innych oséb. W wyroku z 29 czerwca 2001 r.2
Trybunal Konstytucyjny (TK) stwierdzil, ze art. 31 ust. 3 Konstytucji RP? for-
muluje kumulatywnie ujete przestanki dopuszczalnosci ograniczen w korzy-
staniu z konstytucyjnych praw i wolnosci, a granice ingerencji w konstytucyjne
prawa i wolnosci wyznacza zasada proporcjonalnos$ci oraz koncepcja istoty
poszczegdlnych praw i wolno$ci. Wedlug TK: ,Stwierdzenie, ze ograniczenia
moga by¢ ustanawiane tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie, nakazuje rozwazy¢: czy wprowadzona regulacja jest w stanie doprowa-
dzi¢ do zamierzonych przez nia skutkdw; czy regulacja ta jest niezbedna do
ochrony interesu publicznego, z ktérym jest polaczona; czy efekty wprowa-
dzonej regulacji pozostaja w proporcji do ciezaréw naktadanych przez nia na
obywatela”. Postanowienie art. 31 ust. 3 Konstytucji RP wprowadza obowia-
zek regulacji ustawowej. Oznacza to, ze ograniczenia moga by¢ ustanowione
tylko w ustawie, a dopuszczalna ingerencja wladzy publicznej w prawa pod-
stawowe musi mie¢ podstawy w regulacji ustawowej. Nie oznacza to jednak,
ze ograniczenie praw i wolno$ci konstytucyjnych ma wynikac z mocy prawa.
Moze to nastapi¢ w wyniku dziatania organéw wladzy publicznej, podjetego
w ustanowionych w ustawowych formach prawnych. Nalezy takze podkresli¢,
ze ograniczenia odnosza sie do samego korzystania z praw i wolnosci a prze-
pis art. 31 ust. 3 Konstytucji RP nie sankcjonuje likwidacji generalnej tych
praw i wolnosci w okreslonej sytuacji, w ktorej zaistnialy przestanki ograni-
czen. Ograniczenia praw i wolnos$ci wymagaja jednak oceny ich koniecznosci.
W swietle dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego'® su-
rowsze standardy oceny dopuszczalnosci ograniczen nalezy stosowac do regu-

8 Sygn. akt K 23/00, OTK ZU 2001, nr 5, poz. 124.

° Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. uchwalona przez

Zgromadzenie Narodowe w dniu 2 kwietnia 1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum
konstytucyjnym w dniu 25 maja 1997 r., podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej w dniu 16 lipca 1997 r. Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483 z pdzn. zm., dalej Konstytucja RP.

10 Np. por. wyrok TK z 12 stycznia 1999 r., sygn. P. 2/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 2.
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lacji praw i wolnosci osobistych oraz politycznych niz do praw ekonomicznych
i socjalnych. Jednak w okreslonych warunkach nie jest to regula.

Przeslanka bezpieczenstwa publicznego

Bezpieczenstwo publiczne, do ktérego odwotluje sie szereg ustaw zwyktych,
ale ktore takze wymienia Konstytucja RP jest to stan, w ktéorym ogét spote-
czenstwa i jego interesy, jak i panistwo wraz ze swymi celami maja zapewniona
ochrone od szkdd, zagrazajacych im z jakiegokolwiek zrédta. Bezpieczeristwo
publiczne wedlug W. Kawki obejmuje bezpieczenistwo nie tylko obywateli da-
nego panstwa i przedstawicieli okre$lonego narodu, ale takze odnosi sie do
intereséw, débr materialnych i niematerialnych obcych jednostek znajduja-
cych sie pod opieka danego panstwa. Pojecie to obejmuje stan, ktéry doznaje
ochrony polegajacej na odwracaniu szkdd zagrazajacych z jakiekolwiek zré-
dla, tym samym jest dobrem przez prawo chronionym. Wspoélczesnie méwimy
o bezpieczenstwie narodowym jako o systemie obejmujacym szereg réznych
rodzajow bezpieczenstwa, ktéry zawiera w swoim zakresie bezpieczenistwo
publiczne i w tym aspekcie obejmuje takze np. ochrone przedstawicieli mniej-
szo$ci narodowych. Przestanka bezpieczenstwo ma bardzo szeroki zakres.
Ustawodawca odnoszac sie do ograniczen praw i wolnosci jednostki — oby-
watela odwolujac sie do przeslanki bezpieczenistwa nie okreslit szczegétowo
o jaki rodzaj bezpieczenstwa chodzi. Nalezy jednak przyja¢, ze ustawodawca
celowo postuzyt sie pojeciem ,bezpieczenstwa” nie ograniczajac sie do pojecia
»bezpieczenstwo publiczne” czy ,bezpieczenstwo panstwa” nadajac tej warto-
$ci charakter ogélny. Wedlug definicji . Marczaka ,bezpieczenistwo narodowe
jest najwyzsza potrzeba i warto$cia narodu oraz gléwnym celem dziatan pan-
stwa’, natomiast obrona narodowa pelni funkcje ochrony i obrony wartosci
narodowych przed zagrozeniami zewnetrznymi i wewnetrznymi, militarnymi
i niemilitarnymi'! zapewniajacymi rozwdj materialny i kulturalny. Z definicji
tej fatwo wysunac teze, iz bezpieczenstwo narodowe to stan, w ktérym pan-
stwo w ramach swoich funkcji obrony i ochrony ma obowiazek zapewnienia
bezpieczenstwa poprzez przeciwdziatanie zagrozeniom tak zewnetrznym, jak
i wewnetrznym, porzadek publiczny i spokéj. W. Kitler podkresla, iz bezpie-
czefistwo narodowe jako warto$¢ narodowa ( a zarazem cel narodowy) prze-

7, Marczak, Powszechna ochrona i obrona narodowa, [w:] R. Jakubczak, J. Marczak,

K. Gasiorek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczeristwa narodowego Polski w erze globalizacji,
Warszawa 2008, s. 164
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nika inne cele wedlug zasady, iz niemozliwe staja sie do osiagniecia cele bez
poczucia niezagrozenia. ,Posiadanie nawet najcenniejszej wartosci materialnej
czy intelektualnej traci na znaczeniu, gdy nie ma bezpieczenstwa”? W tym tez
zakresie definicyjnym mozemy powiedzie¢, ze celem nadrzednym panstwa jest
zapewnienie bezpieczenstwa takze poprzez zapewnienie spokoju i porzadku
publicznego. Z tego powodu nalezy przypomnie¢ stowa W. Kawki, iz ,bezpie-
czenstwo, spokoj i porzadek publiczny przedstawiaja pewna faczno$¢ ze soba,
podobienstwo charakteru i wzajemna zalezno$¢, skutkiem czego stanowia nie-
jako calo$¢; zatem dziatalno$¢ panstwa, dotyczaca ochrony bezpieczenstwa,
spokoju i porzadku publicznego mozna z praktycznego punktu widzenia uznaé
za osobna gatez dzialalnosci panstwowej, zwlaszcza, jezeli sie je uwzgledni za
konieczny wymog wspétzycia ludzi. Utrzymanie i ochrona tych stanéw wy-
maga systematycznego nadzoru, czuwania”*?.

W tym tez kontekscie nalezy rozszerzy¢ definicyjnie przestanke bezpie-
czenstwa o wszelkie stany, ktére umozliwiaja prawidlowe funkcjonowanie
panstwa i jednostki oraz prawidlowy rozwdj panstwa i jednostki. Na stopien
bezpieczenstwa narodowego wplywac bedzie stopienn ochrony moralnosci
publicznej, tozsamosci narodowej, dziedzictwa kulturowego oraz wszelkich
innych wartosci istotnych dla ochrony narodu, panistwa i jednostki, nie wyta-
czajac ochrony zdrowia, Srodowiska naturalnego oraz zapewnienia edukacji
czy prawa do pracy. W tej sferze ochronnej mieszczg sie wszystkie prawa i wol-
nosci jednostki — obywatela z prawem do godnosci na czele. W tym ujeciu bez-
pieczenstwo jako warto$¢ nadrzedna zawiera ochrone wszystkich pozostatych
wartosci. Zapewnienie bezpieczenstwa pozostaje w interesie publicznym jako
cel nadrzedny. Jest to warto$¢ niezmienna, natomiast zmianie podlega sam
system prawny, czyli narzedzie ochrony, ktére jest uzaleznione od przyjetego
systemu ustrojowego panstwa. Z ochrong wiaze sie $cisle funkcja policyjna
panstwa, bowiem wprowadzono ja miedzy innymi dla ochrony spokoju i bez-
pieczenstwa publicznego'*. Zatem nalezy przyjac, ze ochrona praw i wolnosci
podstawowych jest celem w zapewnieniu bezpieczenstwa, jednocze$nie bez-
pieczenstwo moze stanowic¢ przestanke ograniczen tych praw i wolnosci zgod-
nie z koncepcja demokratycznego panstwa prawa. Ta relacja jest $cisle zwigza-
na z konfliktem dotyczacym relacji jednostka — obywatel a wladza publiczna.
Zapewnienie bezpieczenistwa ma na celu ochroneg praw i wolnosci a jednocze-

12 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania.

System, Warszawa 2011, s. 29.

13 . Kawka, Policja w ujeciu historycznym i wspétczesnym, Wilno 1939, s. 21.

14 Ibidem, s. 23.
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$nie dopuszcza si¢ ograniczenie praw i wolnosci w celu ochrony bezpieczen-
stwa. Natomiast nie moze by¢ sytuacji odwrotnej, poniewaz ochrona praw
i wolno$ci zawiera sie w niedookreslonym i niewyczerpujacym katalogu celéw
zwiazanych z bezpieczenistwem. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ograniczenia
odnosza sie do kwestii korzystania z praw i wolnosci. Okreslona w art. 31
ust. 3 Konstytucji RP zasada proporcjonalnosci formuluje kumulatywnie ujete
przestanki dopuszczalnosci ograniczen korzystania z konstytucyjnych praw
i wolno$ci. Sa nimi: ustawowa forma ograniczenia, istnienie koniecznosci jego
wprowadzenia w demokratycznym panstwie, funkcjonalny zwigzek ogranicze-
nia z realizacjg takich wartosci, jak: bezpieczenstwo panstwa, porzadek pu-
bliczny, ochrona srodowiska, zdrowia spoleczenstwa i moralnosci publicznej,
wolnosci i prawa innych oséb. Istotna przestanka jest zakaz naruszania istoty
danego prawa i wolnosci. Katalog wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytu-
cji RP przestanek ograniczenia wolnosci i praw ma charakter zamkniety i nie
moze by¢ interpretowany rozszerzajaco. Poniewaz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
wyraza wspomniana zasade proporcjonalnosci, staje si¢ ona podstawa okre-
$lenia granicy wyznaczajacej ramy swobody regulacyjnej ustawodawcy zwy-
klego. W razie konfliktu dwéch praw chronionych konstytucyjnie konieczne
jest wywazenie chronionych intereséw zgodnie z zasada proporcjonalnosci®.

Przeslanka porzadku publicznego

Przez porzadek publiczny nalezy rozumie¢ catoksztalt form umozliwiajacych
normalny rozwdj zycia w organizacji paiistwowej'®. Na pojecie porzadku pu-
blicznego sklada sie szereg norm prawnych i moralnych, gwarantujacych pra-
widlowe funkcjonowanie panstwa.

Wedlug W. Kawki w kazdym spoteczenstwie ksztaltuja sie poglady na etyke,
obyczajowo$¢, przyzwoito$é, estetyke itp., przy czym wazna role odgrywa-
ja tu momenty polityczne, religijne i etniczne, gospodarcze, a takze stopien
rozwoju kultury. Wedlug tego autora ,w pogladach spotecznych odzwiercie-
dla sie zbiorowa calos¢ ze wszystkimi swoimi wlasciwosciami. Rozwdj ducha
ludzkiego zmienia warunki zycia a z nimi prawo i poglady spoteczne zatem
tresci porzadku publicznego nie da sie $ci$le raz na zawsze ustali¢ i nie jest
ona zawsze ta sama, czyli jest zmienna. Miejsce, Srodowisko itp. okolicznosci
maja decydujacy wplyw na tre$¢ pojecia porzadku publicznego”. Jako pojecie

15 Wyroki TK z: 19 kwietnia 2005 r., sygn. K 4/05, OTK ZU 2005, nr 4/A, poz. 37;
10 stycznia 2012 r., sygn. SK 25/09, OTK ZU 2012, nr 1/A, poz. 1.

16 W. Kawka, Policja w ujeciu..., s. 67.
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niedookreslone moze by¢ zdefiniowane poprzez odniesienie sie do przyjetej
policy w panstwie, norm prawnych, a takze zasad i regul rzadzacych w danej
spolecznosci. Nalezy podkresli¢, iz atrybutem porzadku publicznego jest efek-
tywne funkcjonowanie organéw wtadzy publiczne;j.

Obie powyzej wskazane przestanki: ochrona bezpieczenstwa publicznego
oraz porzadku publicznego moga stanowi¢ podstawe do wyznaczenia okreslo-
nych obowiazkéw w obszarze dziatania mediéw elektronicznych.

Przykladem rozwigzan prawnych, ktére wprowadzaja legalizacje ingerencji
w prawa dotyczace wolnosci komunikowania sa obowiazujace przepisy usta-
wy z dnia 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne'’. W dziale VIII zaty-
tulowanym ,,Obowiazki na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego” wprowadzono szereg obowiazkéw
spoczywajacych na przedsiebiorcy telekomunikacyjnym, ktére sa podyktowa-
ne konieczno$cia dziatani na rzecz obronnosci, bezpieczenstwa panstwa oraz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, w tym udostepnianie sieci teleko-
munikacyjnej w sytuacjach szczegdlnych zagrozen, do ktérych ustawodawca
zaliczyl sytuacje kryzysowe, stany nadzwyczajne oraz bezposrednie zagrozenia
dla infrastruktury przedsiebiorcys.

Ponadto przedsiebiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do wykony-
wania zadan i obowigzkéw w zakresie przygotowania i utrzymywania wskaza-
nych elementéw sieci telekomunikacyjnych dla zapewnienia telekomunikacji
na potrzeby systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, w tym obrona
panstwa, realizowanych na zasadach okreslonych w planach, decyzjach lub
umowach zawartych miedzy przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi a upraw-
nionymi podmiotami. Przedsigbiorca telekomunikacyjny jest obowigzany do
zapewnienia warunkéw technicznych i organizacyjnych dostepu i utrwala-
nia, umozliwiajacych jednoczesne i wzajemnie niezalezne uzyskiwanie przez
Policje, Straz Graniczna, Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Stuzbe
Kontrwywiadu Wojskowego, Zandarmerie Wojskowa, Centralne Biuro Anty-
korupcyjne i wywiad skarbowy dostepu do przekazéw telekomunikacyjnych,
nadawanych lub odbieranych przez uzytkownika koricowego lub telekomuni-

17 T,j. Dz.U. 2014, poz. 243, dalej ustawa Prawo telekomunikacyjne.

18 Art. 177 ust. 3. Przedsiebiorca telekomunikacyjny w sytuacjach szczegélnych za-

grozen jest obowigzany do nieodptatnego udostepniania urzadzen telekomunikacyjnych
niezbednych do przeprowadzenia akcji ratowniczej innemu przedsiebiorcy telekomunika-
cyjnemu, podmiotowi i stuzbie, o ktérych mowa w art. 176a ust. 2 pkt 3, z zachowaniem
zasady minimalizowania negatywnych skutkéw takiego udostepnienia tych urzadzen dla
ciagtosci wykonywania dzialalnosci telekomunikacyjnej przez przedsiebiorce.



122

Katarzyna Chatubitiska-Jentkiewicz

kacyjne urzadzenie konicowe, posiadanych przez przedsiebiorce danych zwia-
zanych z przekazami telekomunikacyjnym, uzyskiwanie przez wskazane po-
wyzej podmioty danych zwigzanych ze §wiadczona ustuga telekomunikacyjna
i danych, a takze utrwalanie przez uprawnione podmioty przekazéw telekomu-
nikacyjnych i danych ( art. 179 ust. 3 i 180 a ustawy Prawo telekomunikacyjne).

Artykut 176 ustawy Prawo telekomunikacyjne' stanowi, iz ,,przedsiebiorca
telekomunikacyjny jest zobowiazany do wykonywania zadan i obowiazkéw na
rzecz obronnosci, bezpieczenstwa paristwa oraz bezpieczenistwa i porzadku
publicznego w zakresie i na warunkach okreslonych w niniejszej ustawie oraz
w przepisach odrebnych®. Ten przepis zawiera tylko ogdlne potwierdzenie
tego, ze przedsiebiorcy telekomunikacyjni maja obowiazek wykonywania dzia-
tan, ktérych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. Z kolei juz
art. 176 a ustawy Prawo telekomunikacyjne dokladniej definiuje na czym sytu-
acje szczegolnych zagrozen” maja polegac. Przepis wskazuje, ze przedsigbiorca
telekomunikacyjny, aby zapewnic ciaglos¢ swiadczenia ustug, musi uwzgledni¢
mozliwo$¢ wystapienia sytuacji kryzysowych, standéw nadzwyczajnych, a tak-
ze bezposrednich zagrozen dla infrastruktury przedsigbiorcy?.

W powyzszej kwestii wypowiedzial sie Trybunatl Konstytucyjny, ktéry
w wyroku z dnia 30 lipca 2014 r.*? przyjal stanowisko co do konstytucyjno-
$ci przepiséw zwiazanych z zarzadzeniem kontroli operacyjnej. Tylko jed-
noznaczna regulacja ustawowa moze naklada¢ ograniczenia w zakresie po-
dejmowania okreslonych zachowan mieszczacych sie w ramach konkretnej
wolnosci. Nie kazda jednak regulacja jest dopuszczalna w $wietle norm, za-
sad i wartosci konstytucyjnych. Konstytucyjna ochrona wynikajaca z art. 47,
art. 49 oraz art. 51 ust. 1 Konstytucji RP (,Podstawy prawa do prywatnosci”)
objete sa wszelkie sposoby przekazywania wiadomosci, w kazdej formie ko-
munikowania sie, bez wzgledu na ich fizyczny nosnik (np. rozmowy osobiste

19 Podmioty, w tym niebedace przedsigebiorcami telekomunikacyjnymi, uzywajace

radiowych urzadzen nadawczych lub nadawczo-odbiorczych stosowanych w stuzbach ra-
diokomunikacyjnych, w sytuacjach szczegélnych zagrozen sa obowigzane do nieodplatne-
go udostepniania urzadzen telekomunikacyjnych niezbednych do przeprowadzenia akcji
ratowniczej podmiotom koordynujacym dzialania ratownicze, podmiotom wlasciwym
w sprawach zarzadzania kryzysowego, stuzbom ustawowo powotanym do niesienia pomo-
cy, a takze innym podmiotom realizujacym zadania na rzecz obronno$ci, bezpieczenstwa
panstwa oraz bezpieczenistwa i porzadku publicznego.

20 Art. 176 ustawy Prawo telekomunikacyjne.

2L Art. 176 a ustawy Prawo telekomunikacyjne.

22 Wyrok TK z dnia 30 lipca 2014 r., K 23/11, OTK-A 2014, nr 7, poz. 80.
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i telefoniczne, korespondencja pisemna, faks, wiadomosci tekstowe i multime-
dialne, poczta elektroniczna, przekazywanie wiadomosci za pomoca portali
internetowych). Ochrona ta obejmuje nie tylko tre§¢ wiadomosci, ale takze
okolicznosci procesu porozumiewania sie. W ramach konstytucyjnie gwaran-
towanej wolnosci cztowieka i jego autonomii informacyjnej miesci si¢ ochrona
przed niejawnym monitorowaniem jednostki oraz prowadzonych przez nia
rozmow, nawet w miejscach publicznych i ogélnie dostepnych. Zatem we-
dlug Trybunatu Konstytucyjnego ochrona prywatnosci jednostki obejmuje
nie tylko tres¢ wiadomosci, ale takze okoliczno$ci procesu porozumiewania
sie. Nalezy podkresli¢, iz w Swietle przepisow ustaw regulujacych stany nad-
zwyczajne aktualne pozostaja zastrzezenia Trybunatu co do ograniczen, ktére
musza wynika¢ w sposéb oczywisty z ustawy, podczas gdy ochrona prawa do
komunikowania i prywatno$ci dotyczy calego procesu porozumiewania sie.

W takiej sytuacji przedsigbiorca jest zobowigzany podjac¢ wszelkie wysitki,

ktére zapewnia ciaglo$¢ w przekazywaniu sygnatéow w sieci telekomunikacyj-
nej. W sytuacjach zagrozenia przedsigbiorca musi by¢ takze przygotowany do
ewentualno$ci wspoélpracy z innymi podmiotami, a takze posiada¢ aktualny
i uzgodniony plan, ktéry mozna zastosowac w sytuacji zagrozenia. Zgodnie
z art. 176 a ust. 2 ustawy Prawo telekomunikacyjne, przedsiebiorca telekomu-
nikacyjny, z zastrzezeniem jest obowiazany posiada¢ aktualne i uzgodnione
plany dzialan w sytuacjach szczegélnych zagrozen dotyczace w szczegdlnosci:

1) wspoélpracy z innymi przedsiebiorcami telekomunikacyjnymi;

2) wspolpracy z zagranicznymi operatorami telekomunikacyjnymi, a w szcze-
golnosci panstw sasiadujacych;

3) wspoélpracy z podmiotami i stuzbami wykonujacymi zadania w zakresie
ratownictwa, niesienia pomocy ludnosci, a takze zadania na rzecz obron-
nosci, bezpieczenistwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
go oraz z podmiotami wlasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego,
wskazanymi w ramach uzgodnien planéw, o ktérych mowa w ust. 3, przez
organy uzgadniajace plany;

4) zabezpieczenia infrastruktury telekomunikacyjnej w sytuacjach szczegoél-
nych zagrozen oraz przed nieuprawnionym dostepem;

5) utrzymania cigglosci, a w przypadku jej utraty, odtwarzania:

a) Swiadczenia uslug telekomunikacyjnych,
b) dostarczania sieci telekomunikacyjnej — z uwzglednieniem pierwszen-
stwa dla podmiotéw i stuzb, o ktérych mowa w pkt. 3;

6) technicznych i organizacyjnych przygotowan, w przypadku wprowadzenia

ograniczen w dzialalnosci telekomunikacyjnej przewidzianych ustawa;
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7) sposobu udostepniania urzadzen telekomunikacyjnych, o ktérym mowa
w art. 177 ust. 3, przez przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych;

8) ewidencji i gromadzenia rezerw przedsiebiorcy lub wspélpracy z dostaw-

cami sprzetu oraz ustug serwisowych i naprawczych.

Wskazane powyzej normy prawne nie rozstrzygaja ostatecznie kwestii
zwiazanych z procedurami ochrony i zapewnienia bezpieczenstwa publiczne-
go czy porzadku publicznego w obszarze mediéw elektronicznych. W obec-
nych warunkach rozwojowych konieczna wydaje si¢ wspoétpraca z organiza-
cjami spotecznymi i instytucjami medialnymi. Wydaje sig, ze coraz bardziej
$cista wspolpraca wladzy publicznej bedzie wymagana w warunkach rozwoju
rzadowych repozytoriéw danych osobowych w zwiazku z otwarciem zasobow
publicznych, a takze w tej przestrzeni funkcjonowania sieci teleinformatycz-
nej, gdzie zagrozone jest dobro publiczne, moralno$¢ publiczna, a nawet bez-
pieczenstwo panstwa (np. cyberataki). Problematyka wspo6tpracy ma szeroki
aspekt zwigzany z potrzeba rozwoju $wiadomosci wspétodpowiedzialnosci za
dziatania na rzecz ochrony praw i wolnosci jednostki — obywatela. Ze wzgledu
na procesy globalizacji i przekraczania granic terytorialnych, a tym samym
utraty jurysdykcji panistwowej w danym obszarze funkcjonowania jednostki,
znaczenie i rola ruchéw samoregulacyjnych, dziatania organizacji pozarzado-
wych oraz srodkéw spotecznego przekazu w ochronie praw i wolno$ci podsta-
wowych beda nabieraé coraz wiekszego znaczenia. Stanowia tez wazng sfere
partycypacji spotecznej w procesie rzadzenia.

Media i stany nadzwyczajne

Srodki spotecznego przekazu odgrywaja znaczaca role podczas zaistnienia
stanow nadzwyczajnych, bowiem musza przekazywac informacje o sytuacji,
ktéra ma miejsce, o dziataniach podjetych przez wladze, o prognozowanym
rozwoju sytuacji, o ewentualnej ewakuacji czy o pomocy dla poszkodowanych.
Komunikowanie to musi spetnia¢ okreslone warunki. Przede wszystkim nie
moze ono wywola¢ niepozadanych skutkéw, takich jak zwiekszony strach spo-
teczenstwa czy tez negatywne inne socjotechnicznie zachowania. Obowigzek
spetniania tego typu misji publicznej spoczywa przede wszystkim na publicz-
nej radiofonii i telewizji. Wypelnianie misji publicznej okresla ustawa, ktéra
nie reguluje form wspétpracy pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami mediow
publicznych w powyzszym zakresie. Realizacja misji publicznej w powyzszym
zakresie zwigzana jest ze stuzba publiczna.
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Na wstepie nalezy podkresli¢, iz koncepcja stuzby publicznej, ktora jest
podstawa ,misji publicznej” powstata ,jako przeciwieristwo poprzednio obo-
wigzujacej koncepcji wladzy publicznej poprzez skupienie si¢ na celach dzia-
tania samej administracji”*. Wedlug M. Szubiakowskiego przez okres$lenie
sluzby publicznej nalezy rozumie¢ ,wszelka dziatalno$¢ podmiotu admini-
stracyjnego, ktéra ma na celu zaspokojenie potrzeby podyktowanej intere-
sem publicznym”™*. Zatem stuzba publiczna jest sposobem i celem dzialania
w interesie publicznym. Zauwazy¢ takze nalezy, ze misja publiczna jest dome-
na wszystkich uczestnikéw rynku mediéw, co wynika z zaprezentowanej na
wstepie charakterystyki tego sektora, natomiast samo panstwo akcesoryjnie
poprzez media publiczne wypetlnia te cze$¢ misji, ktéra stanowi pewne za-
gwarantowane minimum potrzeb spotecznych®. Misja publiczna stanowi in-
strument ochrony interesu publicznego, jest stuzba publiczng, a zadania z nia
zwigzane wypelniaja tre$¢ interesu publicznego. Takim istotnym elementem
definicji stuzby publicznej jest potrzeba publiczna oraz powierzenie jej pet-
nienia przez panstwo.

Reasumujac, misja publiczna to swego rodzaju stuzenie spoteczenstwu.
Taka misje realizuja $rodki spotecznego przekazu i osoby przez nie zatrud-
nione (np. dziennikarze). Dostawcy tre$ci musza pamieta¢ o oczekiwaniach
odbiorcy, ktére wspolczesnie sa bardzo zlozone. Obecnie bardzo duzo méwi
sie na temat misji publicznej przede wszystkim w kontekscie przyszlosci me-
diéw elektronicznych®. Z uwagi na to, ze dostep do informacji stanowi dobro
powszechne samo w sobie, a jednocze$nie media sa istotnym czynnikiem od-
dzialywania na spoleczenstwo, jako szczegélny nosnik tych celé6w stanowia
wazng sfere realizacji interesu publicznego. Obecnie informacja jest na tyle
wazna, ze nalezy ja chroni¢. Jednak nalezy przy tym zauwazy¢, iz w warunkach
rozwoju spoleczenstwa informacyjnego bezpieczenstwo narodowe staje si¢ co-
raz bardziej zalezne od swobodnego przeplywu informacji i od zachowania
bezpieczenstwa systeméw bazujacych na informacjach.

Media sa wiec niezwykle waznym elementem w sytuacji zagrozenia bezpie-
czenstwa. Moga przede wszystkim pelni¢ funkcje informatora, ale tez swego

2 F. Longchamps-Berier, Wspdiczesne kierunki w nauce prawa administracyjnego na

Zachodzie, Reprint, Wroctaw 2001, s. 29.

24 M. Szubiakowski, Geneza i rozwdj prawa administracyjnego, (w:] Prawo admini-

stracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2008, s. 49.

% K. Chatubinska-Jentkiewicz, Media audiowizualne. Konflikt regulacyjny w dobie

cyfryzacji, Warszawa 2013, s. 140.
% Ibidem, s. 149.
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rodzaju koordynatora, ktéry sprawi, ze dzialania ratownicze przebiegna znacz-
nie sprawniej. Dlatego tez istnieje szereg zapiséw w polskim prawie dokladnie
okreslajacych dzialania mediéw w takich sytuacjach.

W polskim ustawodawstwie regulujacym obszar dzialania mediéw nalezy
wskazac przepisy konstytucyjne, ktére wiaza sie z wolnoscia stowa (art. 54
ust. 1 Konstytucji RP), jak i wolnoscia prasy (art. 14 Konstytucji RP). Zgod-
nie z art. 14 Konstytucji RP ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolno$¢ prasy
i innych $§rodkéw spotecznego przekazu”. J. Sobczak, twierdzi, ze ,wolnos¢
prasy potraktowano jako jedna z podstawowych zasad ustroju politycznego
panstwa, ujmujac ja jako jedna z idei przewodnich, na ktérych oparta zosta-
ta konstrukcja prawno-ustrojowa panstwa i jego aparatu”. Jak wskazuje W.
Skrzydlo ,zasada wyrazona w analizowanym artykule ma wazne znaczenie
dla realizacji zasady zwierzchnictwa Narodu, dla zapewnienia obywatelom
$wiadomego i czynnego udzialu w realizacji wladzy panstwowej, czego nie
mozna osiagna¢ w warunkach ograniczania prawa do informacji”®. Natomiast
J. Sobczak podkresla, ze nakladany na panstwo obowiazek powstrzymywania
sie od ingerencji naruszajacych wolno$¢ prasy nie oznacza tego, ze wladze nie
maja prawnej mozliwosci oddziatywania na prase. ,Pozostawienie ich pan-
stwu jest niezbedne chociazby dla realizacji innych wolnosci i praw™°. Autor
jednoczesnie podkresla, Ze to jedynie panstwo moze zagwarantowac prasie
wolnosc¢. Z kolei swoboda okreslona w art. 54 Konstytucji RP po pierwsze
daje mozliwo$¢ swobodnego przekazywania wtasnych informacji, a po drugie
kazdy z odbiorcéw moze samodzielnie decydowac z jakiego zrédla czerpie
informacje, a takze ma prawo do ich wlasnej interpretacji. Takie dziatania
i zapisy stanowia fundament kazdego panstwa demokratycznego. Podobnie
zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe organy pan-
stwowe musza stwarzac prasie warunki do wykonywania jej funkcji i zadan,
podkreslajac rownoczes$nie, ze winni umozliwia¢ prasie zréznicowana dziatal-
nosc¢*.

Co prawda ustawa nie nakresla doktadnie na czym owe obowiazki mialtyby
polega¢, a takze nie wskazuje metod, do jakich powinny zastosowac si¢ organy
panstwo, aby zagwarantowac¢ prasie swobodne funkcjonowanie, ale jak uwa-

27 Art. 14 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

28 . Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008. s. 62.

]

® W. Skrzydlo, Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2013, s. 28.

30 7. Sobczak, Prawo..., s. 63.

31 Dz.U. 1984, nr 5, poz. 24, dalej ustawa Prawo prasowe.
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za J. Sobczak takie wyliczanie bytoby niemozliwe i zbedne®. Autor podkresla
takze, ze pafistwo powinno dotozy¢ wszelkich staran, obojetnie jakimi meto-
dami, aby dziatania mediéw nie byly zaklécane. Jednak w niektérych okolicz-
no$ciach, w warunkach spetnienia przestanek zapewnienia bezpieczenstwa czy
porzadku publicznego takie ograniczenia zostaly unormowane.

Prawna sytuacja jednostki w stanach nadzwyczajnych

Prawna sytuacja jednostki — obywatela zostata uzalezniona od warunkéw
funkcjonowania panstwa. Warunki te moga by¢ uzaleznione od szeregu sytu-
acji faktycznych. Konstytucja RP okresla kilka réznych sytuacji reziméw spe-
cjalnych, w jakich musi funkcjonowac jednostka — obywatel, a ktére wprowa-
dzaja okreslona sytuacje prawng ograniczajaca prawa i wolnosci podstawowe.
Ograniczenia te, tak jak juz opisana powyzej sytuacja zwiazana z infrastruk-
tura krytyczna, stanowia okreslony system zakazéw i nakazoéw, ktére odnosza
sie w szczegolnosci do ograniczen zwiazanych z prawami osobistymi, prawem
rzeczowym (wlasnos¢, posiadanie etc.) oraz specjalnym rezimem policyjno-
-porzadkowym. Zakres tych ograniczen jest uzalezniony od stanu faktycznego
oraz stopnia zagrozen dla bezpieczenstwa narodowego.

Zgodnie z art. 228 Konstytucji RP w sytuacjach szczegdlnych zagrozen,
jezeli zwykle srodki konstytucyjne sa niewystarczajace, moze zosta¢ wprowa-
dzony odpowiedni stan nadzwyczajny: stan wojenny, stan wyjatkowy lub stan
kleski zywiolowej. Stan nadzwyczajny moze by¢ wprowadzony tylko na pod-
stawie ustawy, w drodze rozporzadzenia, ktére podlega dodatkowemu podaniu
do publicznej wiadomo$ci. Zasady dziatania organéw wladzy publicznej oraz
zakres, w jakim moga zosta¢ ograniczone wolnosci i prawa cztowieka i obywa-
tela w czasie poszczegdlnych standw nadzwyczajnych, okresla ustawa. Usta-
wa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Dzialania podjete w wyniku wprowadzenia stanu nad-
zwyczajnego musza odpowiadac stopniowi zagrozenia i powinny zmierza¢ do
jak najszybszego przywrécenia normalnego funkcjonowania panstwa. W cza-
sie stanu nadzwyczajnego nie mogg by¢ zmienione: Konstytucja, ordynacje
wyborcze do Sejmu, Senatu i organ6w samorzadu terytorialnego, ustawa o wy-
borze Prezydenta Rzeczypospolitej oraz ustawy o stanach nadzwyczajnych.

32 J.Sobczak, Prawo..., s. 173.
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Przy zaistnieniu ktorego$ ze stanéw nadzwyczajnych, przewidzianych
w Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., dzialalnos¢ mediéw elektronicz-
nych opiera sie na ustawach $cisle odpowiadajacych danej sytuacji kryzysowe;j.
Mowa tutaj o:

— Ustawie z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz kompeten-
cjach Naczelnego Dowddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podlegltosci
konstytucyjnym organom Rzeczpospolitej Polskiej*’;

— Ustawie z dnia 21czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym?®;

— Ustawie z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiolowej®”.

Konstytucja wprowadzajac trzy rodzaje reziméw specjalnych okreslaja-

cych zakres ograniczen praw i wolnos$ci obywatelskich ustalony ustawowo.
Ustawa okreslajaca zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywatela
w czasie stanu wojennego i wyjatkowego nie moze ogranicza¢ wolnosci i praw
okreslonych w art. 30 (godnos$¢ czltowieka), art. 34 i art. 36 (obywatelstwo),
art. 38 (ochrona zycia), art. 39, art. 40 i art. 41 ust. 4 (humanitarne traktowa-
nie), art. 42 (ponoszenie odpowiedzialno$ci karnej), art. 45 (dostep do sadu),
art. 47 (dobra osobiste), art. 53 (sumienie i religia), art. 63 (petycje) oraz art. 48
iart. 72 (rodzina i dziecko). Niedopuszczalne jest ograniczenie wolnosci i praw
czlowieka i obywatela wylacznie z powodu rasy, plci, jezyka, wyznania lub jego
braku, pochodzenia spotecznego, urodzenia oraz majatku. Ustawa okreslaja-
ca zakres ograniczen wolnosci i praw cztowieka i obywatela w stanie kleski
zywiolowej moze ogranicza¢ wolnosci i prawa okreslone w art. 22 (wolnos¢
dzialalno$ci gospodarczej), art. 41 ust. 1, 3 i 5 (wolnos¢ osobista), art. 50 (nie-
naruszalno$¢ mieszkania), art. 52 ust. 1 (wolno$¢ poruszania si¢ i pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej), art. 59 ust. 3 (prawo do strajku), art. 64
(prawo wlasnosci), art. 65 ust. 1 (wolno$¢ pracy), art. 66 ust. 1 (prawo do bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy) oraz art. 66 ust. 2 (prawo do wy-
poczynku) (art. 233 Konstytucji RP).

Stan wojenny
Zgodnie z art. 229 Konstytucji RP w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa,

zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub, gdy z umowy
miedzynarodowej wynika zobowiazanie do wspdlnej obrony przeciwko agresji,

3 Tj. Dz.U. 2014, poz. 1815 z p6zn. zm., dalej ustawa o stanie wojennym.

34 Tj. Dz.U. 2014, poz. 1191, dalej ustawa o stanie wyjatkowym.

% Tj. Dz.U. 2014, poz. 333, dalej ustawa o stanie kleski zywiotowe;j.
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Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wprowadzic¢
stan wojenny na czesci albo na calym terytorium panstwa.

Sytuacja prawna oraz zakres ograniczen wolnosci i praw czlowieka i obywa-
tela okresla ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowdédcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej. W rozdziale 4 ustawy
wprowadzono zasady ograniczen. Na obszarze, na ktérym zostal wprowa-
dzony stan wojenny, ograniczeniom wolnosci i praw cztowieka i obywatela
podlegaja wszystkie osoby fizyczne zamieszkale lub przebywajace tam cho-
ciazby czasowo, a takze ograniczenia te stosuje si¢ odpowiednio wobec os6b
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej
majacych siedzibe lub prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze objetym stanem
wojennym. O zakresie ograniczen, w konkretnym ich rodzaju, dopuszczonym
przez ustawe, decyduje Prezydent RP w drodze rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 21 ww. ustawy w czasie stanu wojennego moze by¢ wpro-
wadzona:

1) cenzura prewencyjna srodkéw spolecznego przekazu obejmujaca mate-
rialy prasowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe;

2) kontrola zawarto$ci przesylek, listéw, paczek i przekazéow przekazywa-
nych w ramach ustug pocztowych o charakterze powszechnym lub ustug
kurierskich;

3) kontrola tresci korespondencji telekomunikacyjnej i rozméw telefonicz-
nych lub sygnaléw przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych;

4) emisja sygnaléw uniemozliwiajacych nadawanie lub odbidr przekazéw
radiowych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci
telekomunikacyjne, ktorych tre$§¢ moze zwigkszy¢ zagrozenie bezpie-
czenstwa lub obronno$ci panstwa.

Funkcje organéw cenzury i kontroli pelnia wlasciwi wojewodowie, ktérzy
moga nakazac¢ organom administracji publicznej dzialajacym na obszarze
wojewddztwa wykonywanie czynnosci technicznych niezbednych do pro-
wadzenia cenzury lub kontroli. Organy cenzury i kontroli sa uprawnione do
zatrzymywania w catosci lub w cze$ci publikacji, przesytek pocztowych i ku-
rierskich oraz korespondencji telekomunikacyjnej, a takze do przerywania
rozmoéw telefonicznych i transmisji sygnaléw przesytanych w sieciach tele-
komunikacyjnych, jezeli ich zawarto$¢ lub tres¢ moze zwigkszy¢ zagrozenie
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa. Zatrzymane publikacje, przesytki lub
korespondencje telekomunikacyjna dorecza si¢ adresatom po zniesieniu stanu
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wojennego. Zatrzymane publikacje, przesylki pocztowe i kurierskie oraz kore-
spondencje telekomunikacyjna, ktérych tres¢ lub zawartos¢ pochodzi z prze-
stepstwa, byla przeznaczona do popelnienia przestepstwa albo zostala objeta
zakazem posiadania, organ cenzury i kontroli przekazuje niezwlocznie, a naj-
p6zniej bezposrednio po zniesieniu stanu wojennego, organom wlasciwym do
prowadzenia postepowania karnego lub orzeczenia przepadku rzeczy. Decyzje
organow cenzury i kontroli sg ostateczne i moga by¢ zaskarzone bezposrednio
do sadu administracyjnego. Cenzura prewencyjna nie obejmuje nalezacych
do Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych §rodkéw spotecznego prze-
kazu stanowigcych Zrédta informacji na temat religii i stuzacych wypetnianiu
funkcji religijnych.

W czasie stanu wojennego moga by¢ wprowadzone ograniczenia wolnosci
i praw czlowieka i obywatela w zakresie funkcjonowania systemow tacznosci
oraz dzialalno$ci telekomunikacyjnej i pocztowej, poprzez nakazanie wylacze-
nia urzadzen lacznosci lub zawieszenia §wiadczenia ustug, na czas okreslony,
a takze poprzez nakazanie niezwlocznego zlozenia do depozytu wlasciwego
organu administracji rzadowej radiowych i telewizyjnych urzadzen nadaw-
czych i nadawczo-odbiorczych lub ustalenie innego sposobu ich zabezpiecze-
nia przed wykorzystaniem w sposéb zagrazajacy bezpieczenstwu lub obronno-
$ci panstwa. Ograniczenia te dotycza takze dostepu do informacji publiczne;j.
Ograniczeniu podlega takze wolno$¢ dzialalnosci gospodarczej, poprzez
nakazanie okresowego zaniechania prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
okreslonego rodzaju albo ustanowienie obowiazku uzyskania zezwolenia na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej okreslonego rodzaju (np. dzialalnos¢
telekomunikacyjna) (art. 24 ustawy o stanie wojennym).

W czasie stanu wojennego redaktorzy naczelni dziennikéw oraz nadaw-
cy programéw radiowych i telewizyjnych sa obowigzani, na zadanie organéw
administracji publicznej, do nieodptatnego, niezwlocznego publikowania lub
zamieszczania komunikatéw, decyzji i postanowien tych organéw zwiazanych
z obronno$cia panstwa i bezpieczenstwem obywateli.

Zgodnie z zapisem art. 5 wyzej wymienionej ustawy, redaktorzy naczelni
dziennikéw oraz nadawcy audycji radiowych i telewizyjnych sa zobowigzani
do przekazania spoleczenstwu informacji o wprowadzeniu stanu wojennego
oraz tresci aktéw prawnych wiazacych sie z zaistniala sytuacja. Wiadomos¢
taka uzyskuja od wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe redakcji lub
nadawcy. Wszystkie informacje dotyczace wprowadzenia stanu wojennego, jak
i wiadomosci przekazywanych, przez administracje publiczna, w péZniejszych
etapach istnienia tejze sytuacji kryzysowej, media sa zobowiazane przekazaé
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jak najszybciej oraz nieodptatnie®*. Oprdcz nalozenia na media obowigzku in-
formowania spoteczenstwa o komunikatach, decyzjach czy postanowieniach
organéw administracji publicznej zwiazanych z obronnoscia panstwa i bez-
pieczenstwem obywateli*” media zobowiazane sa do przestrzegania nalozonej
na nie cenzury prewencyjnej. W czasie stanu wojennego moze nastapic sytu-
acja, iz media zostana zmuszone do przekazania urzadzen nadawczych oraz
nadawczo-odbiorczych organom administracji rzadowej badz tez ustalenia
z wladzami innego sposoby zabezpieczenia tych urzadzen, w celu uniknie-
cia przeplywu niepozadanych informacji*. W czasie stanu wojennego media
moze dotyczy¢ takze ograniczenie nakazu lub zakazu utrwalania przy pomocy
srodkéw technicznych wygladu lub innych cech okreslonych miejsc, obiektéw
oraz obszar6w*’. Organami zajmujacymi si¢ cenzurg oraz kontrola sa wlasciwi
wojewodowie, ktérzy moga, zgodnie z ustawa, nakaza¢ organom administra-
¢ji publicznej dziatajacym na obszarze wojewddztwa wykonywania czynnosci
technicznych niezbednych do prowadzenia cenzury lub kontroli*. Za niedo-
stosowanie si¢ do wprowadzonych ograniczen w czasie stanu wojennego grozi
kara grzywny badz aresztu®.

Stan wyjatkowy

Zgodnie z art. 230 Konstytucji RP w razie zagrozenia konstytucyjnego ustroju
panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku publicznego, Prezydent Rze-
czypospolitej na wniosek Rady Ministréw moze wprowadzi¢, na czas oznaczo-
ny, nie dluzszy niz 90 dni, stan wyjatkowy na cze$ci albo na catym terytorium
panstwa. Przedluzenie stanu wyjatkowego moze nastapic tylko raz, za zgoda
Sejmu i na czas nie dluzszy niz 60 dni. Zakres ograniczen praw i wolnosci czto-
wieka i obywatela okresla rozdziat 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie
wyjatkowym. I, tak zgodnie z art. 15 ww. ustawy na obszarze, na ktérym zo-
stal wprowadzony stan wyjatkowy, ograniczeniom wolnosci i praw czlowieka
i obywatela podlegaja wszystkie osoby fizyczne zamieszkale lub przebywajace

3 Art. 5 ustawy o stanie wojennym.

57 Art. 30 ustawy o stanie wojennym.

38 Art. 24 ust. 5 ustawy o stanie wyjatkowym.

39 N. Bloch, Rola mediéw w zarzgdzaniu kryzysowym, Warszawa 2010 s. 38.

40 Art. 21 ust. 2 ustawy o stanie wojennym.

41 Art. 33 ustawy o stanie wojennym.
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tam chociazby czasowo. Ograniczenia te stosuje si¢ odpowiednio wobec os6b
prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawne;j,
majacych siedzibe lub prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze objetym stanem
wyjatkowym.

W czasie stanu wyjatkowego moze by¢ wprowadzona:

1) cenzura prewencyjna srodkéw spolecznego przekazu obejmujaca mate-
rialy prasowe w rozumieniu ustawy z dnia 26 stycznia 1984 r. — Prawo
prasowe (Dz.U. Nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.);

2) kontrola zawarto$ci przesylek, listéw, paczek i przekazéow przekazywa-
nych w ramach ustug pocztowych o charakterze powszechnym lub ustug
kurierskich;

3) kontrola tresci korespondencji telekomunikacyjnej i rozméw telefonicz-
nych lub sygnaléw przesytanych w sieciach telekomunikacyjnych;

4) emisja sygnaléw uniemozliwiajacych nadawanie lub odbidr przekazéw
radiowych, telewizyjnych lub dokonywanych poprzez urzadzenia i sieci
telekomunikacyjne, ktorych tres¢ moze zwiekszy¢ zagrozenie konstytu-
cyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa obywateli lub porzadku pu-
blicznego (art. 20 ustawy o stanie wyjatkowym).

Funkcje organéw cenzury i kontroli pelnia wlasciwi wojewodowie, ktérzy
moga nakazac organom administracji publicznej dzialajagcym na obszarze wo-
jewddztwa wykonywanie czynnosci technicznych, niezbednych do prowadze-
nia cenzury lub kontroli. Identycznie jak w sytuacji stanu wojennego organy
cenzury i kontroli s3 uprawnione do zatrzymywania w catosci lub w czesci pu-
blikacji, przesytek pocztowych i kurierskich oraz korespondencji telekomuni-
kacyjnej, a takze do przerywania rozmoéw telefonicznych i transmisji sygnatow
przesylanych w sieciach telekomunikacyjnych, jezeli ich zawartos¢ lub tres¢
moze zwigkszy¢ zagrozenie konstytucyjnego ustroju panstwa, bezpieczenstwa
obywateli lub porzadku publicznego. Dotyczy to takze zatrzymania publikacji,
przesylki lub korespondencji telekomunikacyjnej, ktére dorecza sie adresa-
tom po zniesieniu stanu wyjatkowego. Decyzje organéw cenzury i kontroli sa
ostateczne i moga by¢ zaskarzone bezposrednio do sadu administracyjnego.

W czasie stanu wyjatkowego moga by¢ wprowadzone ograniczenia wol-
nosci i praw czlowieka i obywatela w zakresie wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej, poprzez nakazanie okresowego zaniechania prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej okreslonego rodzaju albo ustanowienie obowiazku uzyskania ze-
zwolenia na rozpoczecie dziatalnos$ci gospodarczej okreslonego rodzaju (np.
dziatalno$¢ telekomunikacyjna); funkcjonowania systeméw tacznosci oraz
dziatalnosci telekomunikacyjnej i pocztowej, poprzez nakazanie wylaczenia
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urzadzen lacznosci lub zawieszenia $wiadczenia ustug, na czas okreslony,
a takze poprzez nakazanie niezwlocznego zlozenia do depozytu wlasciwego
organu administracji rzadowej radiowych i telewizyjnych urzadzen nadaw-
czych i nadawczo-odbiorczych lub ustalenie innego sposobu ich zabezpiecze-
nia przed wykorzystaniem w sposdb zagrazajacy konstytucyjnemu ustrojowi
panstwa, bezpieczenstwu obywateli albo porzadkowi publicznemu, a takze
dostepu do informacji publicznej.

Jezeli stan wyjatkowy zostal wprowadzony na obszarze jednego wojewddz-
twa lub jego czesci kompetencje Rady Ministréw w okresleniu stopnia ograni-
czen przejmuje wlasciwy wojewoda.

Redaktorzy naczelni oraz nadawcy audycji radiowych i telewizyjnych sa zo-
bowigzani do natychmiastowego oraz nieodptatnego przekazania spoleczenstwu
informacji o wprowadzeniu stanu wyjatkowego, a takze o aktéw prawnych zwia-
zanych z tego rodzaju stanem nadzwyczajnym. Informacje, tak jak w przypadku
stanu wojennego przekazuje wlasciwy wojewoda ze wzgledu na siedzibe redak-
¢ji lub nadawcy*. Niezastosowanie si¢ do ograniczen grozi kara grzywny lub
aresztu®.

Stan kleski zywiolowej

Zgodnie z art. 232 Konstytucji RP w celu zapobiezenia skutkom katastrof na-
turalnych lub awarii technicznych noszacych znamiona kleski zywiolowej oraz
w celu ich usuniecia Rada Ministréw moze wprowadzi¢ na czas oznaczony, nie
dtuzszy niz 30 dni, stan kleski zywiotowej na czesci albo na catym terytorium
panstwa. Przedluzenie tego stanu moze nastapic za zgoda Sejmu. Zakres ogra-
niczen praw i wolnosci jednostki-obywatela, zwiazanych z kleska zywiolowa,
okresla ustawa o stanie kleski zywiotowej. Zakres podmiotowy obejmuje tak,
jak w przypadku stanu wojennego i wyjatkowego, osoby fizyczne zamieszkate
lub czasowo przebywajace na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan
kleski zywiotowej, oraz odpowiednio do osoby prawne i jednostki organizacyj-
ne nieposiadajace osobowosci prawnej, majacych siedzibe lub prowadzacych
dzialalno$¢ na obszarze, na ktérym zostal wprowadzony stan kleski zywiotowe;j.

Ograniczenia podobnie jak w ustawie o stanie wyjatkowym moga polega¢
na:

1) zawieszeniu dzialalnosci okreslonych przedsiebiorcéw;

42 Art. 6 ustawy o stanie wyjatkowym.
43 Art. 23 ustawy o stanie wyjatkowym.
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2) nakazie lub zakazie prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej okreslonego

rodzaju.

Niezbedne ograniczenia wolnosci i praw czlowieka i obywatela, w grani-
cach dopuszczonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow o wprowadzeniu sta-
nu kleski zywiolowej wprowadza, odpowiednio w zakresie kompetencji wojt
(burmistrz, prezydent miasta) albo pelnomocnik w drodze zarzadzenia albo
decyzji, starosta albo pelnomocnik w drodze zarzadzenia albo decyzji, oraz
wojewoda albo pelnomocnik w drodze rozporzadzenia albo decyzji. Rozporza-
dzenia wojewody lub pelnomocnika i zarzadzenia podlegaja ogloszeniu przez
rozplakatowanie obwieszczenia w miejscach publicznych lub w inny sposéb
miejscowo przyjety, a takze przez ogloszenie w lokalnej prasie.

Dla zapewnienia tacznosci na potrzeby dziatan ratowniczych moga by¢
wprowadzone ograniczenia w wykonywaniu pocztowych ustug o charakterze
powszechnym lub ustug kurierskich. W przypadku stanu kleski zywiotowej
nie ma mozliwo$ci wprowadzenia cenzury prewencyjnej, jednak redaktorzy
naczelni dziennikéw oraz nadawcy programéw radiowych i telewizyjnych
sa obowigzani, na zadanie ministra, wojewoddw, starostow, wéjtéow (bur-
mistrzow, prezydentéw miast) albo pelnomocnikéw do nieodptatnego, nie-
zwlocznego publikowania lub zamieszczania komunikatéw tych organéw
zwiazanych z dziataniami w celu zapobiezenia skutkom kleski zywiotowej lub
ich usuniecia.

Media musza takze kontynuowac relacje z przebiegu stanu kleski zywioto-
wej, czyli podawaé do wiadomosci publicznej jakie dziatania zostaly podjete
aby ja zwalczy¢, informacje o ewentualnej ewakuacji badz tez w jaki sposob
i gdzie mozna pomdc osobom dotknietym przez katastrofe naturalnga. Waijt,
burmistrz lub prezydent miasta kontaktuje sie z mediami w wypadku, gdy kleska
zywiotowa objeta jest jedna gmina. Analogicznie, gdy stan kleski zywiolowej
wprowadzony jest w wiecej niz jednej gminie wchodzacej w sklad jednego po-
wiatu, kontaktami z redaktorami naczelnymi oraz nadawcami audycji radiowej
i telewizyjnej zajmuje sie starosta. Jesli mamy do czynienia z wiecej niz jednym
powiatem wchodzacym w sktad jednego wojewodztwa, do przekazania wiado-
mosci mediom jest zobligowany wlasciwy wojewoda. Natomiast, jesli stan kle-
ski zywiolowej wprowadzony jest na terenie wiecej niz jednego wojewodztwa
badz calego kraju informacje przekazuje minister do spraw wewnetrznych badz
tez inny minister wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow. Moze zdarzyc¢ si¢
sytuacja, iz dany organ wyznaczy swojego pelnomocnika do pelnienia odpo-
wiedzialnego za kontakty z mediami. Zgodnie z art. 27 ustawy o stanie kleski
zywiolowej nie zastosuje si¢ do art. 26 tejze ustawy podlega karze grzywny lub
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ograniczenia wolnosci. Kazdy nadawca publiczny i komercyjny jest zobowigzany
do udzielania informacji na temat stanu kleski zywiolowej*.

Waznym elementem w dziataniu mediéw w czasie zaistnieja sytuacji stanu
nadzwyczajnego jest ich kontakt z administracja publiczng. Relacja ta zostala
prawnie unormowana w ustawach odnoszacych si¢ do stanéw nadzwyczaj-
nych.

Nalezy podkresli¢, iz przepisy prawa polskiego wprowadzaja szczegdlna
regulacje, ktéra dopuszcza odszkodowanie za szkody poniesione w zwiazku
ze stanami nadzwyczajnymi. Zgodnie z art. 228 ust. 4 Konstytucji RP usta-
wa moze okresli¢ podstawy, zakres i tryb wyréwnywania strat majatkowych
wynikajacych z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw
czlowieka i obywatela. Jest to zgodne z zasada wyréwnywania strat majatko-
wych poniesionych przez jednostke — obywatela w wyniku ograniczenia praw
i wolnosci podstawowych w sytuacji stanu nadzwyczajnego.

Kazdemu, kto ponidst strate majatkowa w nastepstwie ograniczenia wolno-
$ci praw czlowieka i obywatela w czasie stanu nadzwyczajnego, stuzy roszcze-
nie o odszkodowanie od Skarbu Panstwa*. Odszkodowanie obejmuje wyréw-
nanie straty majatkowej bez korzysci, ktére poszkodowany mégtby osiagnac,
gdyby strata nie powstala (lucrum cesans — utracone korzysci ). Odszkodowa-
nie nie przystuguje, jesli strata majatkowa powstata wyltacznie z winy poszko-
dowanego lub z winy osoby trzecie;j.

Obowiazki mediéw elektronicznych w sytuacji zagrozen

Gléwnym obowiazkiem mediow jest niezwloczne i nieodptatne poinformo-
wanie spoleczenstwa o wprowadzeniu stanu nadzwyczajnego*. Z tym zada-
niem laczy sie fakt, ze redaktorzy naczelni gazet oraz nadawcy programow
radiowych i telewizyjnych sa zobowiazani do statego kontaktu z organami
administracji publicznej lub wyznaczonymi przez wladze jednostkami odpo-
wiadajacymi za kontakt z mediami aby informacje, ktére uzyskaja byty praw-
dziwe i ewentualnie nie wywolywaly paniki spolecznej. Obowiazek ten odnosi
sie przede wszystkim do ustug nadawczych. Ustawa o prawie prasy z dnia 26
stycznia 1984 r. w art. 6 zwraca wlasnie uwage na obowiazek prasy w rela-
cjonowaniu wydarzen zgodnie z prawda. Ustawa ta odnosi sie takze do roli

4 Art. 27 ust. 20 ustawy o stanie kleski zywiolowe;j.

45 Zob. przyktadowo art. 27 ust. 2 ustawy o stanie wojennym.

46 Art. 6 ustawy o stanie kleski zywiotowe;j.
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mediéw w publikacji komunikatéw urzedowych pochodzacych od organéw
administracji publicznej. Jezeli zostanie wydany artykul, ktéry nie jest zgodny
z rzeczywistos$cig, osoba ktdrej dotyczy material badz, tak jak wypadku wyda-
rzen zwiazanych z wprowadzeniem stanu nadzwyczajnego, osoba odpowie-
dzialna za kontakt z mediami w administracji publicznej moze wnioskowac
o sprostowanie. Jezeli wplynie taki wniosek, obowiazkiem prasy jest sprosto-
wanie wiadomo$ci niescistej lub nieprawdziwej, ktéra podano we wczesniejszej
publikacji. Powyzsze obowiazki dotycza kazdego rodzaju media czy jest on
nadawca publicznym, czy tez komercyjnym.

Nalezy podkresli¢, iz media maja obowigzek podporzadkowania sie rygo-
rom ustawowym w czasie stanéw nadzwyczajnych. Jezeli zostanie ogloszony
stan nadzwyczajny automatycznie $srodki masowego przekazu musza pod-
porzadkowac sie pod panujacy akt prawny, ktéry obowigzuje adekwatnie do
wprowadzonego stanu nadzwyczajnego. Jak zostalo wcze$niej wspomniane,
jezeli ogloszony zostanie stan wojenny czy wyjatkowy na media moze zostac
nalozona cenzura, wtedy tez maja obowiazek poddania sie jej. Media maja
powinnos$¢ kontaktu z organami administracji publicznej w wypadku kazdego
rodzaju stanu nadzwyczajnego oraz przezywania wiadomosci regularnie oraz
nieodplatnie.

Media poprzez swdj ciagly rozwdj oraz oddzialywanie wsréd spoleczenstwa
noszg ogromny ciezar. Musza by¢ gotowe oraz wiarygodne w swojej funkcji.
Spoczywa na nich wiele obowigzkéw i powinnosci wzgledem ludnosci, jak
i wladzy publicznej. Informacje, ktére przekazuja maja ogromne znaczenie
z racji ich dostepnosci w dobie rozwoju sieci teleinformatycznej. Wprowadze-
nie do obiegu nieprawdziwych informacji moze zaklécac¢ dziatania operacyjne.
Dlatego tak wazna jest kwestia wyselekcjonowania wiadomosci wiarygodnych
oraz rzetelna sprawozdawczo$¢.

Cele dziennikarskich informacji uzaleznione sa od wagi sprawowanej
funkcji przez nadawce. Jak wiadomo nadawca publiczny, gtéwnie z powodu
regulacji ustawowej, przyjal inna hierarchie celéw, natomiast inne cele maja
media komercyjne. Jednak w sytuacji zagrozen gléwnym i jedynym celem
mediéw jest dostarczenie wiedzy, informowanie ludnosci z wykorzystaniem
socjotechniki. Informacja staje si¢ nadrzednym celem. Funkcja informacyjna
umozliwia takze spoleczenstwu posredni kontakt z organami administracji
publicznej, takze z jednostkami ratowniczymi, co jest nieuchronna potrzeba
ludnosci w czasie sytuacji kryzysowej. Celem wspoélczesnych medidw elektro-
nicznych jest nie tylko dostarczenie informacji o biezacych wydarzeniach, ale
takze przekazanie spoteczenstwu wiadomosci o pomocy dla poszkodowanych,
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o miejscach ewentualnej ewakuacji oraz o poinformowaniu spoleczenstwa
o terenach zagrazajacych zyciu lub zdrowiu ludzi.

Media elektroniczne moga by¢ takze §rodkiem w prowadzeniu wojny in-
formacyjnej. Sa takze celem i narzedziem atakéw. Dziatania terrorystéw moga
poprzedzac o$wiadczenia, gdzie w zaszyfrowany sposob wzywa sie do prze-
prowadzania ataku wedlug wczesniej zaplanowanych scenariuszy. Woéwczas
media elektroniczne stuza za idealny kanat komunikacyjny. Tym samym w po-
dobnych okolicznosciach uzasadniona wydaje si¢ cenzura prewencyjna.

Obecnie jednak, w dobie rozwoju sieci teleinformatycznej i ustug swiad-
czonych za jej pomoca, wprowadzenie cenzury prewencyjnej w warunkach
stanéw nadzwyczajnych jest praktycznie niemozliwe do zrealizowania. I nie
tylko z powodu braku reglamentacji audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie, ktérych bezposrednie i obowiazkowe relacje z wladza publiczng moga
by¢ utrudnione. Zgodnie z art. 47b ustawy o radiofonii i telewizji nalozenie na
podmiot dostarczajacy audiowizualna usluge medialna na zadanie obowiazku
lub zakazu publicznego udostepniania okreslonej audycji lub przekazu moze
nastapi¢ wyltacznie na podstawie ustawy. Ponadto sam obowiazek informowa-
nia o danych kontaktowych, w tym danych dotyczacych podmiotu dostarcza-
jacego ustuge, adresie korespondencyjnym, adresie poczty elektronicznej oraz
witryny internetowej dotyczy praw samego uzytkownika (art. 47c ust. 1 ustawy
o radiofonii i telewizji). Organem wtasciwym w sprawach audiowizualnych
ustug medialnych na zadanie jest Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji (art. 47 ¢
ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji).

Tresci publikowane na portalach spotecznosciowych, w blogach i na forach
nie podlegaja regulacji w §wietle obowiazujacych przepiséw prawa dotycza-
cych standéw nadzwyczajnych czy sytuacji kryzysowych. Moga stac sie zrédlem
chaosu informacyjnego, jednak $ciganie i pocigganie do odpowiedzialnosci
tych, ktdérzy te informacje szerza jest wlasciwie nierealne. W czasach, kiedy
kazda informacje mozna zamiesci¢ w sieci teleinformatycznej za pomoca jed-
nego klikniecia, wladza publiczna traci tak wazna kontrole nad jej obiegiem
w sytuacji stanéw nadzwyczajnych. Obszarem regulacyjnym mogacym sta-
nowi¢ podstawe zapobiezenia takiej sytuacji wydaje si¢ obszar prawa teleko-
munikacyjnego, w ktérym niezbedne wydaja sie obowiazki z niego wynikajace
dla przedsigbiorcy telekomunikacyjnego, nie wylaczajac nawet zaprzestania
$wiadczenia uslugi przesytu tresci.
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Summary

The continuous development of technology actually does not allow for the creation
of a uniform definition of the media, but the redefinition of the notion of media is
necessary. The broadcasters — institutions that have played an essential role have
lost their importance as a major player in the media market. They take the position
of content providers, and the media users (the auditorium, as widely defined today)
and they also do not limit their position to the role of the consumers of the content.
Through the availability of various materials, the recipients do not have to be limited
now to one broadcaster who can affect the perception of the problem or event. This
change was caused by the opportunity of the interaction between the broadcaster
and the user. The recipient does not feel just a passive listener, but can actively
participate in the creation of media content and thereby substantially influence the
content transmission. This issue is important in the situation where the media are
required for specific actions, eg. in case of threats and emergencies. The question
which arises here is what kinds of media should fullfil such obligations and to what
extent you can limit the freedoms and fundamental rights of individuals in the area
of communication.

Keywords: security, media and emergencies and threats, new media, freedom of
the speech, limitations of the rights of communication

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, media i zagrozenia, nowe media, wolno$¢ stowa,
ograniczenia prawa do komunikowania



