Monika Kwiecien-Miland!

Utworzenie uczelni niepublicznej w prawie
o szkolnictwie wyzszym

1. Wprowadzenie

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. 2012,
poz. 572 z p6zn. zm., dalej psw) w zupelnie odmienny sposéb uregulowata
procedure tworzenia uczelni publicznej oraz niepublicznej. O ile bowiem po-
wstanie tej pierwszej wymaga po prostu wydania wlasciwego aktu prawnego?,
w ktérym znajda si¢ wszystkie odpowiednie postanowienia, to w odniesieniu
do uczelni niepublicznej, jej utworzenie zostato dosy¢ szczegétowo okreslone
zaréwno w psw oraz w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzsze-
go z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie zakresu danych i informacji objetych
wnioskiem o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej oraz
sposobu pobierania i wysoko$ci optaty na wydatki zwiazane z kosztami po-
stepowania opiniodawczego (Dz.U. 2011, nr 268, poz. 1584, dalej ,rozporza-
dzenie o utworzeniu uczelni”).

Réznica w podejsciu ustawodawcy do tego zagadnienia wynika niewatpli-
wie z odmiennego statusu prawnego obu typéw uczelni. Istota tej odmiennosci
zostala wyrazona w art. 2 ust. 1 pkt 2 i 3 psw. Otdz uczelnie publiczng psw de-
finiuje jako, uczelnie utworzona przez panstwo reprezentowane przez wilasci-
wy organ wladzy lub administracji publicznej, natomiast uczelnia niepubliczna
to uczelnia utworzona przez osobe fizyczna albo osobe prawna niebedaca pan-
stwowa ani samorzadowa osoba prawna. Juz na podstawie obu tych definicji
wydaje si¢ oczywiste, iz uregulowanie procedury utworzenia uczelni niepu-
blicznej, wymaga nieporéwnywalnie bardziej precyzyjnych przepiséw, ktére
nie powinny pozostawia¢ miejsca na zadne watpliwosci. Czy rzeczywiscie tak

1 Mgr prawa, absolwentka Krajowej Szkoty Administracji Publicznej w Warszawie,

zastepca dyrektora Departamentu Szkolnictwa Wyzszego i Kontroli w Ministerstwie Nauki

i Szkolnictwa Wyzszego.

2 Zgodnie z art. 18 psw utworzenie publicznej uczelni akademickiej nastepuje w dro-

dze ustawy, natomiast publiczna uczelnie zawodowa tworzy sie na podstawie rozporza-
dzenia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego.
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jest? Czy obecnie obowigzujace przepisy psw sa w tym zakresie wystarczajace,
czy moze jednak wymagaja uzupelnienia lub calkowitej nowelizacji? W niniej-
szym artykule, przedstawiajac kolejne etapy procedury prowadzacej do utwo-
rzenia uczelni niepublicznej, podjeto prébe odpowiedzi na powyzsze pytania.

2. Pozwolenie na utworzenie uczelni niepublicznej

Art. 20 ust. 2 psw stanowi, ze utworzenie uczelni niepublicznej oraz uzyskanie
przez nia uprawnien do prowadzenia studiéw wyzszych na danym kierunku
i okreslonym poziomie ksztalcenia, wymaga pozwolenia ministra wlasciwe-
go do spraw szkolnictwa wyzszego. Z wnioskiem o wydanie pozwolenia na
utworzenie uczelni niepublicznej moze natomiast wystapic¢ osoba fizyczna
albo osoba prawna niebedaca panistwowa ani samorzadowa osoba prawna.
Katalog dopuszczalnych form prawnych, w jakich moze wystepowac tzw. za-
lozyciel uczelni niepublicznej?, jest zatem bardzo szeroki, poczawszy od jednej
lub kilku os6b fizycznych, poprzez spo6tki prawa handlowego, az do fundacji
i stowarzyszen.

Forma prawno-organizacyjna zalozyciela ma kluczowe znaczenie, poniewaz
po uzyskaniu pozwolenia bedzie ona decydowata o sposobie podejmowania
przez zalozyciela decyzji dotyczacych uczelni. W przypadku oséb fizycznych,
w sytuacji kiedy wniosek bedzie wspdlnie sktadany przez co najmniej dwie
osoby, beda one zobowiazane do wspoélnego i zgodnego wspotdziatania przy
podejmowaniu decyzji*. Natomiast w odniesieniu do os6b prawnych, dla oceny
prawidtowosci podjecia decyzji, istotne bedzie jednak zbadanie czy odbylo
sie to zgodnie z przepisami, ktére reguluja to zagadnienie, np. umowa spoiki,
statut fundacji itp. Dosy¢ nietypowa sytuacja bedzie miata miejsce w sytuacji
wystapienia przez istniejaca uczelnie niepubliczna z wnioskiem o utworzenie
innej uczelni niepublicznej®.

3 Art. 2 ust. 1 pkt 4 stanowi, ze zalozyciel uczelni niepublicznej to osoba, ktéra utwo-
rzyla uczelnie lub ja prowadzi na podstawie przepiséw psw.

4 Potwierdza to wyrok NSA z dnia 24 marca 2009 r. I OSK 1355/08, LEX nr 529846,
w ktérym sad stwierdzil, ze w przypadku uzyskania przez dwie osoby fizyczne pozwolenia
na utworzenie uczelni niepublicznej, sa one wspdélnie uprawnione i zobowigzane do po-
dejmowania wszystkich czynnos$ci dotyczacych uczelni.

> Jest to mozliwe poniewaz uczelnia niepubliczna jest osoba prawna i moze by¢ zato-
zycielem innej uczelni niepublicznej. W praktyce powoduje to jednak komplikacje, ponie-
waz rektor uczelni bedacej zalozycielem, jako organ ja reprezentujacy, jest jednocze$nie
osobg, ktéra wykonuje uprawnienia zalozyciela wobec drugiej uczelni niepubliczne;j.
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Zakres danych jakie musza zosta¢ zawarte we wniosku o wydanie pozwole-
nia na utworzenie uczelni niepublicznej zostal szczegélowo okreslony w roz-
porzadzeniu o utworzeniu uczelni. § 1 rozporzadzenia okresla, co powinien
zawiera¢ wniosek o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni. Sa to m.in.
dane zalozyciela (ich zakres rézni si¢ w zaleznosci od jego formy prawnej),
nazwa, siedziba i struktura uczelni, uzasadnienie potrzeby jej utworzenia oraz
przede wszystkim wysokos¢ i rodzaj sSrodkéw majatkowych, jakie zatozyciel
przeznacza na utworzenie uczelni wraz z zobowigzaniem do ich przekazania
na wlasnos¢ tworzonej uczelni oraz zrédta i sposéb jej finasowania. Wyso-
ko$¢ i rodzaj srodkéw majatkowych, jakie zalozyciel zamierza przeznaczy¢
na utworzenie uczelni to bardzo istotny element wniosku. Art. 20 ust. 3 psw
przewiduje bowiem, ze wysokos$¢ §rodkéw finansowych na utworzenie uczel-
ni niepublicznej nie moze by¢ nizsza niz 500 tysiecy ztotych. Nalezy réwniez
wskazad, ze brak ich przekazania w terminie trzech miesiecy od dnia wpisa-
nia uczelni do rejestru uczelni niepublicznych® bedzie skutkowalo, zgodnie
z art. 23 ust. 2 pkt 1 psw, cofnieciem pozwolenia na jej utworzenie.

W § 2 rozporzadzenia o utworzeniu uczelni zawarto spis dokumentéw,
ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku. Chodzi tu m.in. o plany studiéw, plany
i programy praktyk zawodowych, informacje o nauczycielach akademickich,
ktorzy beda zatrudnieni, szczegétowy opis bazy materialnej i dydaktycznej
tworzonej uczelni oraz opisane powyzej, potwierdzenie spetnienia warunku
posiadania srodkéw majatkowych z zastrzezeniem, iz potwierdzeniem posia-
danych $rodkéw finansowych jest zaswiadczenie z banku o ich posiadaniu na
rachunku nieobcigzonym.

Kolejne przepisy rozporzadzenia o utworzeniu uczelni, tj. § 3 i 4 okresla-
ja dokumenty dotyczace zalozyciela, ktére jest on zobowiazany zlozy¢ w za-
leznosci od tego czy jest osoba fizycznag, czy osoba prawna. W odniesieniu
do osoby fizycznej beda to: kopia dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢;
oswiadczenie wspétmalzonka o wyrazeniu zgody na dysponowanie majatkiem
wspélnym, w przypadku gdy srodki majatkowe na utworzenie uczelni pocho-
dza z majatku wspdlnego; zaswiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru
Karnego; oswiadczenie o niewpisaniu do rejestru dtuznikéw niewyptacalnych

6 Rejestr uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicznych jest prowadzony

przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na podstawie art. 29 psw. Szczegdtowe in-
formacje dotyczace jego prowadzenia zawarte zostaly w rozporzadzeniu Ministra Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego dnia 29 wrzeénia 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia oraz
szczeg6lowego trybu udostepniania rejestru uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczelni
niepublicznych (Dz.U. Nr 207, poz. 1234).
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i oswiadczenie o braku wymagalnych zobowiazan wobec Skarbu Panstwa’.
Dla osoby prawnej beda to: aktualny, wydany nie p6Zniej niz na trzy miesigce
przez zlozeniem wniosku, odpis z Krajowego Rejestru Sagdowego; o§wiadczenie
o niewpisaniu do rejestru dluznikéw niewyplacalnych; oswiadczenie o bra-
ku wymagalnych zobowigzan wobec Skarbu Panstwa; o§wiadczenie o nie-
prowadzeniu wobec niej postepowania likwidacyjnego, upadlosciowego lub
naprawczego. Natomiast osoby uprawnione do reprezentowania zalozyciela
bedacego osoba prawna dodatkowo skladaja jeszcze zaswiadczenie o niekaral-
nosci z Krajowego Rejestru Karnego; o§wiadczenie o niewpisaniu do rejestru
dluznikéw niewyptacalnych i o§wiadczenie o braku wymagalnych zobowigzan
wobec Skarbu Panstwa.

W zwiazku z przeprowadzeniem postepowania w sprawie wydania pozwo-
lenia na utworzenie uczelni niepublicznej, pobierana jest stala optata, ktéra
stanowi dochéd budzetu panstwa. Art. 21 psw, na podstawie ktérego jest ona
pobierana stanowi, ze oplata ta zwigzana jest z kosztami postgpowania opi-
niodawczego, ale w istocie jest to po prostu oplata za wydanie pozwolenia®.
Jej wysoko$¢ okreslona zostala w § 8 rozporzadzenia o utworzeniu uczelni
i wynosi 1200 z}. Oplate wnosi si¢ na rachunek bankowy wskazany przez urzad
obstugujacy ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego, a dokument
potwierdzajacy jej dokonanie dofacza si¢ do wniosku.

Whniosek o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej sktada
sie¢ w formie papierowej, w trzech egzemplarzach albo w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu przepisow o informatyzacji dziatalnosci pod-
miotéw realizujacych zadania publiczne’.

Po analizie zlozonego wniosku i zalaczonych do niego dokumentoéw, jesli nie
zachodzg przestanki do odmowy wydania pozwolenia, o czym szerzej w dalszej
czesci artykulu, Minister przekazuje go do zaopiniowania przez Polska Komisje

7 W § 3, 415 rozporzadzenia o utworzeniu uczelni mowa jest jedynie o ztozeniu

»o$wiadczeniu o niewpisaniu do rejestru dluznikéw niewyplacalnych’, natomiast w art. 20
ust. 6 pkt 3 psw wystepuje inne pojecie, a mianowicie ,wpis do rejestru dluznikéw niewy-
placalnych Krajowego Rejestru Sadowego”.

8 H. Izdebski stwierdza nawet, ze wystepujace w art. 21 psw pojecie postepowania
opiniodawczego nie jest zdefiniowane i nalezy sie domysla¢, iz chodzi tu o wydanie opinii
przez Polska Komisje Akredytacyjng, na podstawie art. 49 psw. Zdaniem autora mialo to
na celu unikniecie powiazania tej oplaty z oplatami, o jakich mowa u ustawie z dnia 16 li-
stopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz.U. 2014, poz. 1628 z p6zn. zm.). Zob. H. Izdebski,

J.M. Zieliniski, Prawo o szkolnictwie wyzszym. Komentarz, Warszawa 2015, s. 104.

° Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizuja-

cych zadania publiczne (Dz.U. 2014, poz. 1114.)
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Akredytacyjna (dalej PKA). Z art. 20 ust. 2 psw wynika bowiem, ze wniosek
o udzielenie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej jest jednocze-
$nie wnioskiem o wyrazenie zgody na prowadzenie studiéw na okreslonym
kierunku. Powoduje to zatem koniecznos¢ wlaczenia PKA w proces wydawa-
nia pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej. Nie wynika to wprawdzie
bezposrednio z przepiséw art. 20 psw, ktéry w ogdle nie przewiduje zadnego
obowigzku zasigegania przez Ministra jakiejkolwiek opinii w tej sprawie, ale
a contrario mozna jednak taki wniosek wyprowadzi¢ z brzmienia art. 20 ust. 7
psw oraz z uprawnienn PKA okreslonych w art. 49 psw'’. W praktyce nie budzi
to watpliwosci interpretacyjnych, cho¢ trzeba odnotowad¢, ze pod wzgledem
legislacyjnym nie jest to zbyt precyzyjna konstrukcja przepisow.

Nalezy pamietac, ze pozwolenie na utworzenie uczelni niepublicznej wy-
dawane jest w formie decyzji administracyjnej, co bezposrednio wynika z art.
30 psw, ktéry forme decyzji administracyjnej przewiduje m.in. dla udzielenia
albo odmowy udzielenia pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej*'.
Zgodnie z art. 20 ust. 8 psw pozwolenie wydaje sie¢ na czas nieokreslony'?,
a w jego tresci okresla sie¢ jej zalozyciela, nazwe i siedzibe uczelni, prowadzo-
ne kierunki studiéw i poziom ksztalcenia oraz minimalng wielkos$¢ i rodzaj
srodkéw majatkowych, ktére zatozyciel jest obowiazany przeznaczy¢ na jej
utworzenie i funkcjonowanie.

Pozwolenie na utworzenie uczelni niepublicznej oraz uzyskanie przez nia
uprawnien do prowadzenia studiéw wyzszych na danym kierunku i okreslo-
nym poziomie ksztalcenia jest zaledwie pierwszym krokiem do jej utworzenia.
Trzeba podkresli¢, ze pozwolenie nie jest aktem o utworzeniu uczelni'? i dopie-

10 H. Izdebski, ].M. Zielinski, Prawo..., s. 103.

1 Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 4 pazdziernika

2012 r., II SA/Wa 673/12, stwierdzil, ze art. 30 psw stanowi jedynie podstawe do zala-
twienia danej sprawy w okreslonej formie, natomiast nie wynika z niego umocowanie do
dokonania konkretnego rozstrzygniecia merytorycznego. Na marginesie nalezy jednak
zauwazy¢, ze nawet gdyby udzielenie przez Ministra pozwolenia na utworzenie uczelni
niepublicznej, nie byloby wymienione w art. 30 psw, za forma decyzji administracyjnej
przemawialby art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postepowania administra-
cyjnego (Dz.U. 2013, poz. 267), zgodnie z ktérym ,,Organ administracji publicznej zalatwia
sprawe przez wydanie decyzji, chyba ze przepisy kodeksu stanowia inaczej”.

12 Wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej na czas nieokreslony zo-
stalo wprowadzone dopiero ustawa z dnia 13 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz. 455).

13" H. Izdebski, ].M. Zielifiski, Prawo..., s. 103.
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ro spetnienie dalszych warunkéw, przewidzianych w psw, bedzie prowadzilo
do utworzenia uczelni niepubliczne;j.

3. Wniosek o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni
niepublicznej, zloZzony przez podmiot zagraniczny

Whniosek o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej moze
zosta¢ réwniez zlozony przez cudzoziemca albo osobe prawng majaca swa
siedzibe za granicg. W takiej sytuacji, zgodnie z § 5 rozporzadzenia w sprawie
utworzenia uczelni, z wyjatkiem dokumentéw potwierdzajacych tozsamos¢,
sporzadzonych alfabetem facinskim, wszystkie dokumenty okreslone w § 3 i 4
rozporzadzenia o utworzeniu uczelni, musza zosta¢ dodatkowo przetlumaczo-
ne na jezyk polski przez ttumacza przysieglego wpisanego na liste tlumaczy
przysieglych, prowadzona przez wlasciwe organy panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, panistw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym lub
Konfederacji Szwajcarskiej albo sporzadzonym przez zagranicznego tluma-
cza przysieglego i poswiadczonym przez wlasciwego konsula Rzeczypospolitej
Polskiej'*.

Pytania, jakie si¢ tu jednak nasuwaja to, czy podmiot zagraniczny majacy
swoja siedzibe zagranica, powinien przedstawic¢ zagraniczne odpowiedniki
dokumentéw okreslonych w rozporzadzeniu o utworzeniu uczelni? Jezeli tak,
to czy podmiot taki bedzie w stanie, ze wzgledu na rézne systemy prawne,
przedstawi¢ odpowiedniki wszystkich wymaganych dokumentéw, np. od-
pis z Krajowego Rejestru Sadowego, ktéry ma istotne znaczeniu z uwagi na
fakt, ze informacje w nim zawarte rozstrzygaja o prawie do reprezentowania
danego podmiotu, a tym samym pozwalaja okresli¢ do kogo odnosi sie obo-
wigzek zlozenia zaswiadczenia z Krajowego Rejestru Karnego, o§wiadczenia
o niewpisaniu do rejestru dluznikéw niewyplacalnych i o§wiadczenia o braku
wymagalnych zobowigzan wobec Skarbu Panstwa. Czy w takiej sytuacji na-
lezy odstapi¢ od zadania tych dokumentéw, jezeli podmiot zaswiadczy, iz nie
wystepuja one w kraju, w ktérym ma on siedzibe? Od kogo wéwczas wymagaé
takich dokumentow?

14 W przypadku panstw, ktére sa stronami Konwencji znoszacej wymog legalizacji

zagranicznych dokumentéw urzedowych sporzadzonej w Hadze 5 pazdziernika 1961 r.
(Dz.U. 2005, nr 112, poz. 938) w miejsce poswiadczenia dokonywanego przez konsula
RP, nalezy dopusci¢ mozliwos¢ przedstawienia zagranicznego tlumaczenia przysiegltego
opatrzonego tzw. klauzula Apostille.
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Otéz wydaje sig, ze jedynym, prawnie dopuszczalnym rozwigzaniem, be-
dzie przyjecie, iz w przypadku zamiaru utworzenia uczelni niepublicznej przez
podmiot zagraniczny, z wnioskiem o jej utworzenie bedzie mogt wystapic je-
dynie oddzial takiego podmiotu, ktéry zostal utworzony zgodnie z zasada-
mi prowadzenia w Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnosci gospodarczej przez
podmioty zagraniczne. W konsekwencji mozliwe bedzie wymaganie, by do-
kumenty dotyczace wniosku, w tym o$wiadczenia, byly sktadane przez osoby
uprawnione do reprezentowania tego oddzialu, zgodnie z informacja zawarta
w Krajowym Rejestrze Sagdowym.

Od sytuacji, w ktdrej cudzoziemiec albo osoba prawna majaca swa siedzibe
za granicg, wystepuje z wnioskiem o wydanie pozwolenia na utworzenie uczel-
ni niepublicznej, nalezy zdecydowanie odr6zni¢ wystapienie przez uczelnie
zagraniczna z wnioskiem o wydanie zgody na utworzenie na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej, uczelni zagranicznej lub filii uczelni zagranicznej. Mamy
wtedy do czynienia z zupelnie odmienna sytuacja prawna. Przede wszystkim,
zgodnie z art. 85 ust. 6 psw, z takim wnioskiem moze wystapic¢ jedynie uczel-
nia zagraniczna, ktéra uzyskata pozytywna ocene agencji oceniajacej jakos¢
ksztalcenia uznawanej przez wladze macierzystego kraju albo zarejestrowanej
w Europejskim Rejestrze Agencji Akredytacyjnych (EQUAR) lub agencji inne-
go kraju, ktdrej oceny sa uznawane przez PKA. Zgoda Ministra wydawana jest
po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw zagranicznych oraz PKA.
Nalezy jednakze zaznaczy¢, ze rola Ministra konczy sie na wydaniu zgody na
utworzenie, na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej, uczelni zagranicznej lub
filii uczelni zagranicznej. Z chwila jej wydania, zaréwno uczelnia zagraniczna
lub filia uczelni zagranicznej, dzialaja na podstawie przepis6w obcego prawa,
a przepisy Prawa o szkolnictwie wyzszym nie beda mialy do nich zastosowa-
nia®.

4. Odmowa wydania pozwolenia na utworzenie uczelni
niepublicznej

Jak przedstawiono powyzej, sktadajac wniosek o wydanie pozwolenia na utwo-
rzenie uczelni niepublicznej, nalezy spelni¢ szereg wymagan i dofaczy¢ niema-

15 Do chwili obecnej nie powstata w tym trybie Zadna uczelnia zagraniczna lub filia

uczelni zagranicznej. W roku biezacym tylko jedna uczelnia zagraniczna ztozyla wniosek
o utworzenie uczelni na terenie RP. Jego rozpatrzenie nie zakonczylo sie jednak udziele-
niem zgody przez Ministra, z uwagi na brak wykazania przez wnioskodawceg, iz spelnia on
warunki do uznania go, w mysl przepiséw psw, za uczelnie.
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fa ilo$¢ dokumentéw. Nie mozna natomiast zapominac o tzw. przestankach
negatywnych, ktérych wystapienie skutkuje odmowa udzielenia pozwolenia
na utworzenie uczelni niepublicznej. Przede wszystkim art. 20 ust. 4 psw sta-
nowi, iz Minister odmawia wydania pozwolenia, jezeli z wniosku wynika, ze
uczelnia niepubliczna lub jej jednostki organizacyjne nie beda w stanie spelnic¢
okreslonych w ustawie i aktach wykonawczych, warunkéw do prowadzenia
studiéw. Jak juz wskazano wczesniej, Minister podejmujac taka decyzje, opie-
ra sie na opinii PKA, ktdéra na podstawie art. 49 ust. 1 jest zobowigzana do
jej przedstawienia. W przypadku otrzymania powyzszej opinii (pozytywnej
lub negatywnej), Minister po analizie jej tresci, podejmuje decyzje. Formalnie
Minister nie jest nia zwiazany, jednak do chwili obecnej, nie zdarzylo sig, by
Minister podejmujac decyzje o udzieleniu pozwolenia na utworzenie uczelni
dzialal wbrew opinii, wyrazonej przez PKA.

W odréznieniu od art. 20 ust. 4 psw, art. 20 ust. 5 i 6 psw wskazuje kon-
kretne przyczyny odmowy wydania przez Ministra pozwolenia na utworzenie
uczelni niepublicznej, odnoszace si¢ do os6b fizycznych i prawnych. W przy-
padku os6b fizycznych, zgodnie z art. 20 ust. 5 psw, podstawa odmowy jest:
(1) skazanie prawomocnym wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umyslne
przestepstwo skarbowe; (2) wpis do rejestru dluznikéw niewyplacalnych Kra-
jowego Rejestru Sadowego oraz (3) posiadanie wymagalnych zobowigzan wo-
bec Skarbu Panstwa. W odniesieniu do os6b prawnych, na podstawie art. 20
ust. 6 psw, przyczyng odmowy jest (1) postawienie w stan likwidacji; (2) po-
stawienie w stan upadlosci; (3) wpis do rejestru dluznikéw niewyptacalnych
Krajowego Rejestru Sadowego'®; (4) posiadanie wymagalnych zobowiazan
wobec Skarbu Panstwa oraz (5) wystapienie wobec oséb umocowanych de
reprezentacji jednej z przestanek okreslonych w art. 20 ust. 5 psw.

Jak wskazuje art. 20 ust. 7, decyzje Ministra podejmowane na podstawie
art. 20 ust. 5 i 6 psw nie wymagaja zasiegania opinii PKA. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze w przypadku wystapienia jednej z przestanek opisanych w art. 20 ust. 5
i 6, Minister samodzielnie, na etapie rozpatrywania wniosku, dokonuje oceny
przedstawionej dokumentacji i na tej podstawie stwierdza wystapienie faktu,
ktéry powoduje konieczno$¢ wydania decyzji odmownej. Co istotne, Minister
w przypadku stwierdzenia przestanek zawartych w art. 20 ust. 51 6 psw nie ma
mozliwosci odstapienia od wydania decyzji odmownej, poniewaz przepis ten
zawiera dla niego wyrazna dyspozycje do odmowy udzielenia pozwolenia. Tak
samo Minister bedzie dzialal w przypadku stwierdzenia przestanki opisanej

16 Zob. przypis nr 8.
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w art. 20 ust. 4 psw, ale jak wskazano powyzej, w tym przypadku Minister ma
mozliwo$¢ oparcia sie na opinii PKA.

5. Akt zalozycielski i wpis do rejestru uczelni
niepublicznych

Art. 23 psw przewiduje, Ze po uzyskaniu pozwolenia na utworzenie uczelni
niepublicznej, zalozyciel jest zobowigzany do zlozenia tzw. ,aktu zalozyciel-
skiego’, czyli sporzadzonego w formie aktu notarialnego, o§wiadczenia woli
o zalozeniu uczelni niepublicznej'’. Akt ten, zgodnie z art. 23 psw, powinien
okresla¢ w szczegdlnosci zalozyciela, nazwe, siedzibe i szczegétowy zakres
dziatalnosci uczelni, wielko$¢ srodkéw majatkowych przeznaczonych na utwo-
rzenie uczelni, w tym warto$c¢ rzeczy przekazanych jej na wlasnos¢, termin ich
przekazania oraz sposéb dalszego finansowania uczelni.

Zatozyciel powinien ztozy¢ akt zatozycielski w ciagu trzech miesiecy od
dnia wydania pozwolenia, poniewaz uchybienie temu obowigzkowi bedzie,
na podstawie art. 23 ust. 2 pkt 1 psw, skutkowato cofnieciem przez Ministra
wydanego pozwolenia.

W wyniku sporzadzenia aktu zalozycielskiego nie nastepuje jeszcze jednak
przeniesienie na rzecz uczelni, okreslonych w akcie srodkéw majatkowych,
poniewaz uczelnia nie posiada jeszcze osobowosci prawnej, a tym samym for-
malnie de facto nie istnieje's.

Kwestia osobowo$ci prawnej jest regulowana przez przepisy ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. 2014, poz. 121 z pdzn. zm., dalej
»kodeks cywilny”), gdzie art. 33 zalicza do os6b prawnych jednostki organiza-
cyjne, ktédrym przepisy szczegélne przyznaja osobowos¢ prawna. Kodeks cy-
wilny dla nadania osobowosci prawnej wymaga zatem zaréwno przepisu prawa
powszechnie obowigzujacego® oraz istnienia jednostki organizacyjnej. Brak
jest wprawdzie definicji pojecia ,jednostki organizacyjnej’, ale nalezy przyjac,
jest to pewna organizacja majaca swoja odrebna, samodzielna strukture, ktéra
jest realnym tworem spotecznym, a nie tylko konstrukcja prawna®. W kwestii

17 H. Izdebski twierdzi, ze nie do korica wiadomo, ze co oznacza ,zlozenie” aktu za-

tozycielskiego, ale sklania sie ku przyjeciu, iz chodzi tu o zlozenie o§wiadczenia w formie
aktu notarialnego. Zob. H. Izdebski, ]. M. Zielinski, Prawo..., s. 106.

18 Ibidem.
19 Ibidem, s. 81.
20 7. Swiderski, Kodeks cywilny. Komentarz. Czesé ogélna, LEX 2014.
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utworzenia os6b prawnych, kodeks cywilny réwniez odsyta do ustaw szczegol-
nych, regulujacych funkcjonowanie poszczegélnych oséb prawnych i uwzgled-
niajacych ich specyfike. Art. 35 kodeksu cywilnego jednoznacznie zatem
rozstrzyga, ze powstanie, ustréj i ustanie oséb prawnych okreslaja wlasciwe
przepisy, natomiast art. 37 kodeksu cywilnego stanowi, iz jednostka organiza-
cyjna uzyskuje osobowos$¢ prawna z chwila jej wpisu do wlasciwego rejestru,
chyba Ze przepisy szczegélne stanowia inacze;j.

W przypadku uczelni, owym przepisem szczegélnym nadajacym uczelniom
osobowos¢ prawnag, czyli wyposazajacym je w zdolno$¢ prawna i zdolno$¢ do
czynnosci prawnych jest art. 12 psw. Natomiast nabycie przez uczelni¢ niepu-
bliczng osobowosci prawnej nastepuje, na podstawie art. 29 psw, z chwila jej
wpisania do rejestru uczelni niepublicznych i zwigzkéw uczelni niepublicz-
nych?.

Postepowanie administracyjne w sprawie wpisu uczelni do rejestru uczel-
ni niepublicznych, wszczynane jest przez Ministra, po dokonaniu weryfikacji
poprawnosci aktu zatozycielskiego. Zgodnie z § 6 rozporzadzenie Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrze$nia 2011 r. w sprawie sposobu
prowadzenia oraz szczegétowego trybu udostepniania rejestru uczelni nie-
publicznych i zwiazkéw uczelni niepublicznych (Dz.U. nr 207, poz.1234), do
wniosku o dokonanie wpisu uczelni do rejestru, nalezy dotaczy¢ akt zatozyciel-
ski i statut® uczelni. Wpisu dokonuje si¢ pod kolejnym numerem w rejestrze.

Oproécz nabycia osobowosci prawnej wpis uczelni do rejestru ma réwniez
kluczowe znaczenie z innych wzgledéw. Ot6z zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 21i 3,
od tego momentu biegnie trzymiesieczny termin na przekazanie zadeklaro-
wanych w akcie zatozycielskim, rodkéw majatkowych? oraz roczny termin
na uruchomienie ksztalcenia studentéw. Brak spelnienia tych obowiazkéw,
powoduje cofnigcie przez Ministra pozwolenia na utworzenie uczelni.

2L Zob. przypis nr 5.

22 Warto przypomnieé, ze ustawa z dnia 13 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy — Prawo
o szkolnictwie wyzszym, ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stop-
niach i tytule w zakresie sztuki oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 84, poz.455) zniosla
zatwierdzanie przez Ministra statutéw uczelni niepublicznych. Obecnie, na podstawie art.
35 ust. 3 psw rektor uczelni jest jedynie zobowiazany do przestania Ministrowi uchwaly
w sprawie przyjecia lub zmiany statutu, a Minister na podstawie art. 36 ust. 1 psw moze
stwierdzi¢ jej niewaznos$¢ w terminie dwéch miesiecy od otrzymania.

2 Wprawdzie przekazanie sktadnikéw majatkowych nie musi mie¢ formy aktu nota-
rialnego ale, jak twierdzi H. Izdebski, dla pewno$ci powinien ono jednak przybiera¢ taka
forme. Zob. H. 1zdebski Prawo..., s. 106.
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6. Podsumowanie

Procedura utworzenia uczelni niepublicznej, na podstawie pozwolenia wyda-
wanego przez Ministra, jest niewatpliwie odstepstwem od powszechnie usta-
lonych regul tworzenia oséb prawnych, okreslonych w przepisach kodeksu
cywilnego oraz kodeksu postepowania cywilnego. Z tego wzgledu psw jako
ustawa szczegdlna, stanowiaca wyjatek wobec ogdélnych regulacji kodekso-
wych, zawiera dosy¢ szczegdlowe uregulowania dotyczace wszystkich elemen-
téw procedury utworzenia uczelni niepubliczne;j.

Analiza przepiséw w tym zakresie, wydaje sie, prowadzi¢ do wniosku, ze
procedura ta jest kompletna i nie zawiera zadnych powazniejszych niejasno-
$ci. Na pewno w jakims$ stopniu koniecznosc¢ tak precyzyjnego jej uregulowa-
nia zostala niejako wymuszona poprzez masowo powstajace, od polowy lat
dziewiecdziesiatych, uczelnie niepubliczne. Efektem tego byl znaczny wzrost
poziomu scholaryzacji?, ktéra z 7% w poczatkach transformacji ustrojowej
zwiekszyla sie do poziomu 25%.

Obecnie mamy jednak do czynienia z zupelnie odwrotng tendencja. Zmia-
ny demograficzne, majace miejsce na przestrzeni ostatnich lat, spowodowaty
znaczny spadek liczby studentéw, pociagajac za soba zaréwno spadek liczby
wnioskdéw o wydanie pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej®, jak
i wzrost liczby likwidowanych uczelni niepublicznych?. W niedalekiej przy-
szlosci ta tendencja raczej nie ulegnie zmianie, poniewaz rozwiazanie pro-
blemu scholaryzacji oraz przewidywane dalsze niekorzystne procesy demo-
graficzne, wplyna niestety na zmniejszenie popytu na edukacje wyzsza®, co
niewatpliwie przelozy si¢ na zmniejszenie liczby uczelni.

24 Scholaryzacja to procent 0s6b z wyzszym wyksztatceniem w spoteczeristwie.

%5 J. Wolenski, Nowe zadania uniwersytetu, [w:] Szkolnictwo Polskie w obliczu zmian,
red. S. Bilinski, Krakéw 2015, s. 111.

26 W latach 2013 i 2014 do rejestru uczelni niepublicznych wpisano po dwie uczelnie,
natomiast w 2015 r. wpisana zostala tylko jedna uczelnia, ktéra pozwolenie na utworzenie
uzyskala jeszcze w 2014 r. W 2015 r. Minister nie wydat zadnego pozwolenia na utworzenie
uczelni, natomiast tylko raz odméwil jego wydania, za$§ w dwéch przypadkach, z uwagi na
brak uzupelnienia brakéw formalnych, pozostawil wnioski bez rozpoznania.

27 W 2008 r. funkcjonowato 327 uczelni niepublicznych, natomiast w 2015 r. (stan na
17 listopada) bylo ich juz 283. Rzeczywiste obnizenie liczby uczelni niepublicznych mialo
jednak miejsce dopiero w 2012 r., kiedy po raz pierwszy liczba uczelni zlikwidowanych byla
wyzsza niz liczba uczelni utworzonych.

28 J. Wolenski, Nowe..., s. 111.
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A zatem by¢ moze na przepisy regulujace utworzenie uczelni niepublicznej
nalezaloby spojrze¢ nie z punktu widzenia celu, jakim jest jedynie sprawne
jej utworzenie, ale z nieco szerszej perspektywy, chociazby wlasnie ewentu-
alnej przyszlej likwidacji uczelni niepublicznej. Wydaje sig, ze wobec faktu,
iz przepisy te spelniaja swoja role oraz w sytuacji, gdy zamykanych jest coraz
wiecej uczelni niepublicznych, moze warto bylo by jednak spojrzec¢ na te prze-
pisy z tego punktu widzenia i zada¢ sobie pytanie czy w trakcie likwidowania
uczelni niepublicznej moga wystapic¢ lub juz wystapily jakies problematyczne
kwestie lub zagadnienia, ktére o wiele tatwiej bytoby rozstrzygna¢, gdyby za-
stanowiono si¢ nad nimi i wzieto je pod uwage juz na etapie tworzenia uczelni
niepublicznej Zagadnienie to, z uwagi na obszerno$¢ tematu, zdecydowanie
zastuguje jednak na odrebne opracowanie.

Summary

This article discusses the legal basis and the process of the establishment of non
— public higher education institution when the founder decides to apply for a per-
mission to establish non-public higher education institution, granted by the Mini-
ster of Science and Higher Education. Fundamental obligations of the founder have
been presented together with conditions and consequences of enrollment in the
registry of non-public higher education institutions. A substantive assessment of
the abovementioned process was made in order to answer, if any legal and practi-
cal problems can be faced on during the process of establishing non-public higher
education institution.
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of non-public higher education institutions
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