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Biblioteki w polskim systemie prawnym

II wojna $§wiatowa spowodowatla niepowetowane straty w zakresie zbioréw
bibliotecznych. Zasoby licznych ksiaznic zostaly zdewastowane, zniszczone
i spalone przez okupanta, jako swiadectwa i przekazy kultury polskiej, badz
w wyniku dzialan wojennych. Grabiezy dokonywaly oddzialy wojskowe, ad-
ministracja okupanta. Przypomnie¢ nalezy, ze konfiskaty débr kultury doty-
czyly w pierwszym rzedzie obiektéw sztuki, obrazéw, rzezb, gobelinéw, mebli.
Biblioteki publiczne zamykano, przy czym zbiory o charakterze naukowym
badz konfiskowano, badz tak jak Biblioteke Sejmu i Senatu, a takze bibliote-
ki zydowskie wywieziono®. Ksigzki rekwirowane w instytucjach i w domach
prywatnych na terenie Generalnej Guberni cze$ciowo oddano na przemial,
cze$ciowo zgromadzono w skladnicach, ktére np. w Poznaniu miescily sie
w trzech zamknietych kosciotach. Straty bibliotek polskich w wyniku dzia-
tant wojennych obejmujace tylko zbiory udokumentowane, obejmuja 15 mln
ksigzek, 75 tys. rekopisow, 22 tys. starodrukéw, 25 tys. map, 50 tys. rekopiséw?
i ponad 70% zasobdéw bibliotek publicznych i ksiegozbioréw prywatnych®. Nie-

1 Prof. zw. dr hab. prawa, kierownik Katedry Prawa Ochrony Wtasnosci Intelektualne;j,
prodziekan Wydzialu Prawa SWPS Uniwersytet Humanistycznospoleczny.

2 A. Mezynski, Biblioteki naukowe w Generalnym Gubernatorstwie. Fakty i mity, [w:]
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H. Laskarzewska, U. Paszkiewicz, S. Waligorski, Straty bibliotek w czasie II wojny swiatowej
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powetowane straty poniosta Biblioteka Narodowa w Warszawie, Biblioteka
Raczynskich w Poznaniu i wiele innych. Juz we wrzesniu 1939 r. splonely zbio-
ry raperswilskie, zdeponowane w Bibliotece Narodowej>. W wyniku zmian
granic poza Rzeczpospolita znalazly sie m.in. biblioteki Iwowskie, wileniskie,
w ktoérych zasoby w szczegdlnosci w zakresie rekopiséw i wydawnictw pe-
riodycznych mialy dla kultury polskiej znaczenie podstawowe. Bezpowrotnie
rozproszone i w duzej mierze zniszczone zostaly takze liczne kolekcje prywat-
ne i biblioteki podworskie, zar6wno na Wschodzie, jak i z rozpalcerowanych
majatkéw w granicach Rzeczpospolitej pod II wojnie swiatowej®.

Status prawny bibliotek w Polsce po II wojnie swiatowej okreslit dekret
z dnia 17 wrze$nia 1946 r. o bibliotekach i opiece nad zbiorami biblioteczny-
mi’. W jego tresci stwierdzono, ze biblioteki i zbiory biblioteczne znajdujace

w granicach Polski 1945. Wstepny raport o stanie wiedzy, Warszawa 1994; B. Bierikowska
(red.), Straty bibliotek polskich w czasie II wojny swiatowej, Warszawa 1994.

> A. Mezynski, Biblioteki Warszawy w latach 1939 — 1945, Warszawa 2010, passim;
H. Laskarzewska, Biblioteki warszawskie w latach okupacji. Zasady dziatania, straty ksie-
gozbioréw, [w:] Straty Warszawy 1939—1945. Raport, red. W. Falkowski, Warszawa 2005,
s. 535-563.

6 U. Paszkiewicz, J. Szymarniski (opr.), Informator o stratach bibliotek i ksiggozbioréw

domowych na terytoriach polskich okupowanych w latach 1939—-1945, Poznan 2002; A. Lu-
czak, Zbiory cenne — bezcenne — utracone, [w:] Ziemiaristwo wielkopolskie. W kregu ary-
stokracji, red. A. Kwilecki, Poznan 2004, s. 192.

7 Dz.U. 1946, nr 26, poz. 163. Poprzedzal go Okolnik Resortu O$wiaty z dnia 29 li-
stopada 1994 r. w sprawie zabezpieczenia bibliotek i zbioréw bibliotecznych. W okresie
miedzywojennym kwestia statusu bibliotek nie zostala w sposéb calosciowy uregulowana,
aczkolwiek rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z 24 lutego 1928 r. o Bibliotece
Narodowej (Dz.U. RP 1928, nr 21, poz. 183), ustanowiono Biblioteke Narodowa jako instytu-
cje panstwowa, podlegta Ministrowi Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego. Pamie-
ta¢ nalezy takze o rozporzadzeniu Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych z dnia 4 lipca 1927 r. w sprawie
bezptatnego dostarczania drukéw dla celéw bibliotecznych i urzedowej rejestracji (Dz.U.
RP 1927, nr 67, poz. 595 z p6zn. zm.). Rozporzadzenie to zostato uchylone uchwala Sejmu
Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1930 r. w sprawie ogloszenia uchwaly Sejmu uchylajace
rozporzadzenie Prezydenta z dnia 10 maja 1927 r. (Dz.U. RP 1930, nr 13, poz. 92). Kwestia
dostarczania egzemplarzy bibliotecznych zostala nastepnie uregulowana ustawg z 18 marca
1932 r. o0 bezplatnym dostarczaniu drukéw dla celéw bibliotecznych i urzedowej rejestracji
(Dz.U. 1932, nr 33, poz. 347), ustanowiono obowiazek dostarczania wszystkich odbitych lub
wydanych w panistwie drukéw przeznaczonych do rozpowszechnienia. Ustawie tej towa-
rzyszylo rozporzadzenie z dnia 9 lutego 1934 r. Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego wydane w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych w sprawie bez-
platnego dostarczania drukéw dla celéw bibliotecznych i ich urzedowej rejestracji (Dz.U.
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sie za granicg, a bedace wlasnoscia w posiadaniu obywateli polskich, uznaje si¢
za narodowe mienie kulturalne, powotane do stuzenia dobru ogélnemu. Do-
konano podziatu bibliotek (art. 1 ust. 3) na publiczne, tj. utrzymywane przez
panstwo lub inne zwiazki publicznoprawne, spoteczne, stanowiace wlasnosc
stowarzyszen lub instytucji spolecznych, prywatne, stanowiace wlasno$¢ insty-
tucji lub oséb prywatnych przystosowane do spotecznego udostepniania zbio-
réow oraz domowe nieprzystosowane do spotecznego udostepniania ich zbio-
réw, lecz stuzace wylacznie do osobistego uzytku ich wlascicieli. Zawarowano
przy tym, iz dekret nie dotyczy bibliotek domowych, z wyjatkiem przypadkéw,
kiedy udostepniaja one swoje zasoby w celach zarobkowych. Stwierdzono, ze
dekret ,w celu prowadzenia w spoleczenstwie jednolitej dzialalnosci kultural-
nej, za pomocay ksiazek i bibliotek oraz umozliwienia kazdemu obywatelowi
korzystania ze zbioréw bibliotecznych calego kraju, tworzy ogélnokrajowa
sie¢ bibliotek publicznych, utrzymywane przez panstwo, lub inne zwiazki pu-
bliczno-prawne” (art. 2 ust. 1). Minister o§wiaty uzyskatl jednak kompetencje
wlaczenia do sieci bibliotek publicznych bibliotek spotecznych i prywatnych
bez zgody wlascicieli, a takze przejmowania takich bibliotek i oddawania je
w formie depozytu zakladom szkolnym i naukowo-badawczym — jednak z wy-
jatkiem przypadkoéw, kiedy biblioteka jest warsztatem pracy wlasciciela. Jest
rzecza interesujaca i wymagajaca odrebnych badan czy w tym zakresie dekret
ten zostal wprowadzony w zycie, a jesli tak, to w jakim zakresie.

Naczelny nadzér i opieke nad bibliotekami i zbiorami bibliotecznymi po-
wierzono ministrowi o$wiaty, przydajac mu kompetencje ustalania sieci biblio-
tek publicznych, wydawania wytycznych, co do ich organizacji i dziatalnosci
oraz okreslenia kwalifikacji wymaganych do zajmowanych stanowisk bibliote-
karzy zatrudnionych w bibliotekach publicznych i wypozyczalniach dochodo-
wych®. Ogdlnokrajowa sie¢ bibliotek publicznych w mysl art. 6 wspomnianego

1934, nr 17, poz. 137 z pézn. zm.). Rozporzadzenie z 1934 r. utracito moc obowigzujaca po
1I wojnie $wiatowej wraz z wejsciem w zycie rozporzadzenia Ministra O$wiaty wydane w po-
rozumieniu z Ministrami Administracji Publicznej, Ziem Odzyskanych oraz Kultury i Sztuki
w sprawie bezplatnego dostarczania drukéw dla celéw bibliotecznych i urzedowej rejestracji
(Dz.U. 1947, nr 64, poz. 374 z pézn. zm.). W przedmiocie egzemplarzy obowigzkowych zob.
M. Golda-Sobczak, Status egzemplarzy obowigzkowych a powinnosci wydawcéw prasy jako
czynniki w polityce kulturalnej paristwa, [w:] Zawdd dziennikarza wobec wspélczesnych wy-

zwa, red. T. Kononiuk, K. Kakareko, Warszawa 2016, s. 45-58.

8 W wykonaniu tresci tego przepisu, jednak gtownie po wejsciu w zycie ustawy

z 31 pazdziernika 1951 r. o przekazaniu Ministrowi Kultury i Sztuki zakresu dzialania
Ministra O$wiaty w przedmiocie bibliotek i zbioréw bibliotecznych (Dz.U. 1951, nr 58,
poz. 400), wydano szereg zarzadzen normujacych te sprawy, aczkolwiek nie uregulowa-
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dekretu objeta sie¢ bibliotek szkolnych, powszechnych i naukowych. Jedno-
czes$nie stwierdzono, Ze sie¢ bibliotek publicznych tworza biblioteki gminne
(miejskie i wiejskie), powiatowe i wojewddzkie (art. 9 ust. 1). Ustalono przy
tym, ze biblioteki publiczne miast wojewddzkich pelni¢ maja role bibliotek
regionalnych, gromadzac pelne pismiennictwo i inne dokumenty odnoszace
sie do obszaru wojewddztwa. Zawarowano jednak, ze minister o§wiaty moze
prawa i obowiazki biblioteki regionalnej przenie$¢ na inna biblioteke w okre-
slonym wojewddztwie. Nie objete siecig biblioteki: szkét prywatnych instytucji
naukowych, publicznych i urzedéw, szpitalne, wiezienne, spoteczne, zwiazkow
zawodowych, partii politycznych, fabryk i przedsiebiorstw winny, jak wskaza-
no w dekrecie, pracowa¢ w ramach statutéw wilasnych lub statutéw instytucji
powolujacych ich do zycia.

Dekret z 17 kwietnia 1946 r. zostal uchylony ustawa z dnia 9 kwietnia
1968 r. o bibliotekach®. Powtdérzono w niej stwierdzenie, ze ,biblioteki, ich
zbiory i urzadzenia sa dobrem narodowym” Biblioteki w my$l ustawy ,stu-
23 rozwojowi nauki, kultury i gospodarki narodowej oraz socjalistycznemu
wychowaniu spoleczenstwa” Obywatelom przyznano prawo do korzystania
z bibliotek na zasadach okreslonych w ustawie. Wskazano, ze przepisy ustawy
stosuje sie do bibliotek panstwowych i jednostek organizacyjnych, i instytucji
panstwowych, bibliotek Polskiej Akademii Nauk i jej placéwek, innych biblio-
tek, ktore na zasadach okreslonych w tej ustawie zostang wlaczone do Ogol-
nokrajowej Sieci Bibliotecznej. Zauwazono przy tym, ze biblioteki paristwowe

to kwestii dotyczacych kwalifikacji wymaganych do zajmowania stanowisk bibliotekarzy.
Wsréd wspomnianych zarzadzen znalazly sie: zarzadzenie z 2 kwietnia 1950 r. w sprawie
gromadzenia, przechowywania i wyjatkowego udostepniania w bibliotekach drukéw wy-
cofanych z obrotu (M.P. 1950, nr A-99, poz. 1249); zarzadzenie z 28 lipca 1952 r. w spra-
wie Centralnego Katalogu Ksiegoznawstwa (M.P. 1952, nr A-69, poz. 1048); zarzadzenie
z 15 pazdziernika 1952 r. w sprawie nadania tymczasowego statutu Bibliotece Slaskiej
w Katowicach (M.P. 1952, nr A-97, poz. 1496); zarzadzenie z dnia 11 listopada 1952 r.
w sprawie ustalenia kategorii publicznych bibliotek powszechnych (M.P. 1952, nr A-97,
poz. 1497); zarzadzenie z dnia 3 wrze$nia 1953 w sprawie nazw publicznych bibliotek po-
wszechnych (M.P. 1993, nr A-84, poz. 1002); zarzadzenie z 23 grudnia 1953 w sprawie wy-
pozyczania miedzybibliotecznego (M.P. 1954, nr A-19, poz. 336); zarzadzenie z 28 kwietnia
1956 r. w sprawie ramowych regulaminéw wypozyczalni i czytelni w publicznych bibliote-
kach powszechnych (M.P. 1956, nr 42, poz. 522); zarzadzenie z 8 sierpnia 1956 r. w sprawie
nadania statutu gromadzkim bibliotekom publicznym (M.P.1956, nr 69, poz. 853); zarzg-
dzenie z 16 marca 1965 r. w sprawie miedzybibliotecznej wymiany drukéw zbednych (M.P.
1965, nr 17, poz. 74)

9 Dz.U. 1968, nr 12, poz. 63 z pézn. zm.
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i biblioteki PAN i jej placowek, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy stanowia
sie¢ resortowa!®. W tresci ustawy uregulowano takze status bibliotek nauko-
wych', fachowych, szkolnych i pedagogicznych, publicznych, a takze status
pracownikéw bibliotek!2.

Ustawa z dnia 9 kwietnia 1968 r. o bibliotekach stracila moc na podstawie
art. 31 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach'®. W ustawie tej raz jeszcze
stwierdzono, ze ,Biblioteki i ich zbiory stanowia dobro narodowe oraz stu-
z3 zachowaniu dziedzictwa narodowego. Biblioteki organizujg i zapewniaja
dostep do zasob6éw dorobku nauki i kultury polskiej oraz swiatowej” (art. 3
ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.). Prawo do korzystania z bibliotek, jak
stwierdzono w ustawie, ma charakter powszechny i winno odbywac si¢ na
zasadach ogdlnych. Wazne jest, ze w mysl art. 2 wspomnianej ustawy w zakre-
sie nieuregulowanym jej tre$cia do bibliotek stosuje sie odpowiednio przepisy

10 Zauwazy¢ nalezy, ze w renomowanym programie LEX OMEGA, wydawanym przez
Wolters Kluwer tres$¢ art. 12 ust. 2 podawana jest z bledem, powielanym nastepnie bez-
krytycznie w wielu artykutach, opracowaniach i wydawnictwach. Stwierdzono tam bo-
wiem, ze ,Biblioteki pafistwowe okreslone w ust. 1 podlegaja ministrowi lub przez niego
nadzorowane, stanowia sie¢ sportowg” [sic! przyp. — J.S.] ,w ramach ogdlnokrajowej sieci
bibliotecznej” Tymczasem w tekscie zamieszczonym w Dzienniku Ustaw napisano ,sta-

nowia siec¢ resortowq”.

11 Wykaz bibliotek zaliczonych do bibliotek naukowych przynosi uchwata nr 269 Rady

Ministréw z dnia 20 sierpnia 1968 r. w sprawie ustalenia wykazu bibliotek zaliczonych do

bibliotek naukowych (M.P. 1968, nr 36, poz. 253 z p6zn. zm.).

12 Przypomnie¢ wypada, ze w my§l pierwotnego tekstu w art. 34 ust. 1 stwierdzono, ze

biblioteki organizacji spétdzielczych, spotecznych i innych instytucji niepanstwowych oraz
os6b prawnych, a takze organizacji i instytucji nieposiadajacych osobowosci prawnych,
niewchodzace w sklad ogélnokrajowej sieci bibliotecznej oraz zbiory materialéw biblio-
tecznych tych organizacji i instytucji ,podlegaja rejestracji w organie do spraw kultury,
prezydium wlasciwej powiatowej rady narodowej”. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze
tekst art. 34 w renomowanym wydawnictwie Wolters Kluwer umieszczony w ,Zakladce”
odnoszacej sie do tresci skreslonej przez art. 1 pkt 11 i art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1990 r.
o podziale zadan i kompetencji okreslonych w ustawach szczegélnych organy gminy a or-
gany administracji rzadowej oraz o zmianie niektérych ustaw, zawiera do$¢ przykry btad,
a mianowicie podano tam ,biblioteki organizacji spotecznych [sic! przyp. —J.S.], spolecz-
nych i instytucji niepafistwowych..., zamiast ,biblioteki organizacji spétdzielczych, spo-
tecznych i innych instytucji niepanistwowych...” Liczbe pomylek odnoszacych sie zaréwno
do tej ustawy, jak i innych w programie LEX OMEGA Wolters Kluwer jest tak wielka, ze
budzi powazne obawy czy bez zastrzezenn mozna korzysta¢ z tego programu.

13 Jt. Dz.U. 2012, poz. 642 z pézn. zm.
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o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej'. Jednak jakkolwiek
z wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego z dnia 9 kwietnia 2008 r.
III SA/WR/114/08 wynika, ze generalnie niedopuszczalne jest prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej przez biblioteke, co podzielaja takze organy admini-
stracji'®, to jednak, jak wynika z wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego,
biblioteka moze dodatkowo prowadzi¢ odptatna dziatalno$¢ inna niz wymie-
niona w art. 4 ustawy z 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach przy zalozeniu, ze

14 Stwierdzenie to okazato sie do$é niebezpieczne w praktyce, iz zdarzyto sig, ze
poszukujac $rodkéw finansowych, Rada Gminy Dzierzoniéw podjela uchwale, w ktérej
stwierdzila, ze obowiazkiem dyrektora biblioteki jest uzyskanie opinii woéjta tej gminy
w sprawie regulaminu biblioteki oraz, ze ,Zrédlem finansowania biblioteki jest dzialalnos¢
gospodarcza”. Rozpoznajac te sprawe Wojewddzki Sad Administracyjny stwierdzit, ze rada
wspomnianej gminy przekroczyla w tej uchwale swe kompetencje, umozliwiajac prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej gminnej jednostce organizacyjnej, jaka jest biblioteka wobec
wyraznego zakazu ustawowego. Zob. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we
Wroclawiu z dnia 9 kwietnia 2008 r. III SA/Wr 114/08, LEX nr 507846. Zauwazy¢ nalezy,
ze niewatpliwym jest, iz u Zrédet tej uchwaly lezala che¢ zmarginalizowania pracy biblio-
teki, uzaleznienia jej funkcjonowania od osiaganych dochodéw, co w praktyce musiatoby
doprowadzi¢ do likwidacji biblioteki, jako jednostki nierentownej i niesamofinansujacej
sie. W publicystyce od dawna zauwaza sie istniejaca w gminach i w powiatach tendencje
do szukania oszczednosci w obszarze kultury, co prowadzi do ograniczania funkcjono-
wania, a pdzniej zamykania kin, muzeéw, osrodkéw kultury, a takze tam gdzie tylko jest
mozliwe przedszkoli, szkét. O tym, Ze pomyst gminy Dzierzoniéw nie byt odosobniony,
$wiadczy rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 8 kwietnia 2014 r. LEX
—S.4131.4.2014.HL., w ktérym stwierdzajac niewazno$¢ uchwaly Rady Miejskiej w Wegro-
wie podkreslono, ze istnieje zakaz prowadzenia przez biblioteke, ktérej organizatorem jest
jednostka samorzadu terytorialnego jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodarczej. Zob. takze
w podobnych sprawach rozstrzygniecia nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego: z dnia 25 li-
stopada 2012 r. NKII0911 — 3/508/09; z dnia 16 lipca 2012 r. NK-N14.4131.670.2012.MW2;
z dnia 27 sierpnia 2012 r. NK — N17.4131.247.2012.R]1 z dnia 31 paZdziernika 2012 r. NK
— N12.4131.678.2012.BSZ2. oraz z dnia 30 listopada 2012 r. NK — N1. 4131.1048.2012.
RB; Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 29 listopada 2011 r. PN.4131.395.11. Pré-
ba obchodzenia wyraznych zakazéw bywa laczenie bibliotek publicznych z bibliotekami
gminnymi, co odbywa sie czestokro¢ pod hastem powiekszenia zbioréw, przyblizania
zasobdw bibliotecznych spoteczenstwu, skomasowania $srodkéw itd. Niekiedy biblioteki
podporzadkowuje sie formalnie instytucjom kultury, np. centrum kultury. Pojawiaja sie
niekiedy glosy o potrzebie scalenia bibliotek publicznych z bibliotekami parafialnymi, tam
gdzie one istnieja. Moze to rodzi¢ obawy o ograniczanie mozliwosci dostepu do zbioréw
przez osoby niewierzace lub innowiercéw, a takze o to, ze czes¢ zasobéw moze zosta¢

uznana za niegodng udostepniania.

15 M.in. zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Mazowieckiego z 8 kwietnia 2014 r.

LEX-S.4131.4.2014.HL.
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nie bedzie ona kolidowata z realizacja podstawowych celéw tej instytucji'.
Stanowisko to zostalo powtdrzone w wyroku NSA z dnia 28 wrzesnia 2016 r."”

Ustawodawca w tresci ustawy nie zdefiniowat pojecia biblioteki, wskazu-
ja jedynie, ze do podstawowych zadan bibliotek nalezy: gromadzenie, opra-
cowywanie, przechowywanie i ochrona materialéw bibliotecznych, obstuga
uzytkownikéw, przede wszystkim udostepnianie zbioréw oraz prowadzenie
dziatalno$ci informacyjnej, zwlaszcza informowanie o zbiorach wtasnych,
zbiorach innych bibliotek, muzeéw i osrodkéw informacji naukowej, a takze
wspoldziatanie z archiwami w tym zakresie. Do zadan bibliotek moze — jak
stwierdzono w ustawie naleze¢ takze prowadzenie dziatalnosci bibliograficz-
nej, dokumentacyjnej, naukowo-badawczej, wydawniczej, edukacyjnej, popu-
laryzatorskiej i instrukcyjno-metodycznej's.

16 Wyrok NSA z dnia 3 wrze$nia 2013 r., Il OSK 1698/13 ONSA i WSA 2015, nr 4,
poz. 80, LEX nr 1559451. W uzasadnieniu orzeczenia NSA stanal na stanowisku, ze skoro
zgodnie z art. 2 ustawy o bibliotekach w zakresie nieuregulowanym tg ustawa, stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,
to nalezy uznad, ze mozliwe jest odpowiednie stosowanie przepisdw tej ustawy w kwestii
wykonywania innych zadan, niz zadania biblioteczne wskazane w ustawie. Wazne jest przy
tym, zre stosownie w art. 3 ust. 3 ustawy z 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i pro-
wadzeniu dzialalno$ci kulturalnej jt. Dz.U. 2012, poz. 406 z pézn. zm. w zakresie nieuregu-
lowanym przepisami tejze ustawy, dotyczacymi organizowania i prowadzenia dziatalnosci
kulturalnej oraz przepisami o dzialalno$ci uzytku publicznego i o wolontariacie, stosuje
sie przepisy o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

17 T OSK 2062/16 LEX nr 2119856. Godzi sie zauwazy¢, ze w wyroku NSA z 30 marca
2016 r. I FSK1907/14 stwierdzono, ze kaucje i oplaty za niezwrdcenie ksigzki w terminie
lub w oddanie jej w zlym stanie sa bez podatku, bo nie ma zwiazku z jej zaptata, a ustu-
gami §wiadczonymi przez samorzadowe jednostki kultury. Orzeczenie to do$¢ obszernie
udokumentowane z odwotaniem sie do dyrektyw Rady: z 28 listopada 2006 r. 2006/112/
WE oraz z 17 maja 1977 r. 77/388/EWG oraz wyrokéw Trybunaléw Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, nie do konica wydaje sie przekonywujace, co do zwigzku prawnego miedzy
ustugodawca a uslugobiorca w zakresie swiadczen wzajemnych. Przy okazji doda¢ nalezy,
ze jak wynika z pisma Urzedu Zaméwien Publicznych (brak daty i sygnatury) www.uzp.gov.
pl nabywanie materialéw bibliotecznych przez biblioteki jest objete zakresem wylaczenia
na podstawie przepisu art. 4 pkt 8b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien
publicznych (t.j. Dz.U. 2015, poz. 2164).

18 VW literaturze wskazuje si¢ niekiedy, ze biblioteka ma zadania dokumentacyjne, inte-
lektualne, edukacyjne, informacyjne, estetyczne, rozrywkowe, substytutywne. Por. J. Wojcie-
chowski, Bibliotekarstwo: kontynuacje i zmiany, Krakéw 2001, s. 12. Czasami zauwaza sie, ze
do podstawowych funkgji biblioteki nalezy planowe gromadzenie ksiegozbioru, jego opraco-
wywanie zgodnie z obowiazujacymi przepisami i normami, przechowywanie ksiegozbioru
w odpowiednim uktadzie, zabezpieczanie przed zniszczeniem informowanie o jego zawarto$ci
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Zgodzic si¢ nalezy ze stanowiskiem doktryny, ze nie kazdy podmiot, ktéry
postuguje si¢ w swojej nazwie oznaczeniem ,biblioteka’, jest biblioteka w ro-
zumieniu ustawy, a jedynie taki, ktéry wypelnia zadania biblioteki okreslone
w art. 4 ustawy o bibliotekach z 27 czerwca 1997 r."” Tak wiec czy jaka$ instytu-
cja jest biblioteka nie decyduje nazwa, lecz to czy realizuje one zadania wska-
zane w ustawie. Utworzenie biblioteki nie wymaga obecnie od jej organizatora
spelnienia jakichkolwiek wymogéw formalnych, rejestracji badz zgloszenia®.
Biblioteka w sensie administracyjnym jest jednostka wyodrebniona organi-
zacyjnie w takim stopniu, ktéry umozliwia jej samodzielna realizacje zadan
wskazanych w tresci art. 4*%.

W judykaturze zwraca si¢ uwage, ze zgodnie z art. 10 ustawy z 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach, biblioteka moze stanowi¢ samodzielna jednostke organi-
zacyjng albo wchodzi¢ w sktad innej jednostki. Jednak w mysl art. 13 ust. 7 tejze
ustawy, wprowadzonym do tej tekstu ustawa z 27 lipca 2001 r. o zmianie ustawy
o bibliotekach, biblioteki publiczne nie moga by¢ faczone z innymi instytucjami
oraz z bibliotekami szkolnymi oraz pedagogicznymi. Dokonujac wyktadni tych
norm stwierdzono, ze sprzeczno$¢ miedzy nimi jest jedynie pozorna. Zauwa-
zajac, ze art. 10 ma charakter ogdlny i wyznacza forme organizacyjna biblioteki,
stwierdzajac ze moze by¢ ona samodzielna jednostka organizacyjng, wzglednie
wchodzi¢ w sklad innej jednostki. Nie zawarto jednak w ustawie kwantyfikatora,
ktdry okreslatby, jak nalezy rozumie¢ pojecie ,jednostki” Jak wywiedziono w wy-
roku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 3 lipca 2008 r.??
pod pojeciem ,innej jednostki” nalezy rozumiec¢ ,gminna jednostke organizacyj-

oraz udostepnianie uzytkownikom. Podkresla sie przy tym, ze w zbiorach biblioteki znajduja
sie nie tylko ksigzki i czasopisma, ale takze rekopisy, dokumenty, przekazy kartograficzne,
graficzne, fotograficzne, zapisy dZwieku i obrazu. Zob. A. Birenmajer, B. Kocowski, J. Trzyna-
dlowski (red.), Encyklopedia wiedzy o ksigzce, Wroctaw—Warszawa—Krakéw 1971, s. 181-182.

19 B.Jewula, S. Stanistawska-Kloc, Prawo autorskie a dziatalnosé bibliotek (licencja dla
bibliotek z art. 28 ust. pr. aut. i pr. pokr.), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloniskiego,
Prace z Prawa Wlasnosci Intelektualnej” 2008, z. 102, s. 118—140.

20 A. Niewegtowski, Prawnoautorskie aspekty udostepniania utworéw w dziatalnosci
bibliotek, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagielloriskiego. Prace z Prawa Wlasnosci Inte-

lektualnej” 2012, z. 115, s. 68—89.

2L Warto zauwazy¢, ze jedynie niektore biblioteki posiadaja prawo osobowosé prawna,

jak np. Biblioteka Narodowa. Ustawa o bibliotekach nie reguluje uzyskiwania podmioto-
wosci prawnej przez biblioteki, mimo ze podejmuje problem funkcjonalnego (organizacyj-
nego) wyodrebniania bibliotek. Zob. A. Nieweglowski, Prawnoautorskie aspekty udostep-
niania utworew..., s. 72-73.

22 TV SA/GI 65/08.
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ng” Zauwazono przy tym, ze art. 13 ust. 7 nie postuguje si¢ terminem jednostki,
a pojeciem ,instytucja” To ostatnie pojecie odnosi si¢ do organizacyjnego (funk-
cjonalnego) wyodrebnienia biblioteki. Tak wiec biblioteka nie moze by¢ czescia
jednostki organizacyjnej bez funkcjonalnego wyodrebnienia.

Biblioteki moga by¢ wiec osobami prawnymi, np. fundacjami lub jednost-
kami organizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi, ktérym ustawa przy-
znaje zdolno$¢ prawna. Moga miec charakter jednostek organizacyjnych, ma-
jacych osobowos¢ prawng, mimo ze wchodza w sktad jednostki, ktéra tez ma
osobowos¢ prawng. Ponadto moga by¢ to takze biblioteki bez podmiotowosci
cywilnoprawnej, mimo ze wchodza w skiad osoby prawnej. Dobrym przy-
kladem moze by¢ tu biblioteka gtéwna jakie$ uczelni. W konicu moga istnie¢
biblioteki, jako jednostki organizacyjnej bez podmiotowosci prawnej, wcho-
dzace w sktad jednostek organizacyjnych, ktére takze nie maja podmiotowosci
prawne;j. Jest to konsekwencja faktu, ze z art. 8 ust. 3 pkt 3 ustawy o bibliote-
kach wynika, ze organizatorami bibliotek moga by¢ jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej.

W tresci art. 14 ustawy o bibliotekach wskazano, ze biblioteki, ktérych
organizatorami sa podmioty wymienione w tresci art. 8 sa ogélnie dostepne
i bezplatne. Jednoczesnie wskazano, ze mozliwe jest pobieranie optat za: ustugi
informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne? oraz wypozyczenia miedzybi-
blioteczne, wypozyczenia materialéw audiowizualnych, niezwrdcenie w termi-
nie wypozyczonych materiatéw bibliotecznych, uszkodzenie, zniszczenie lub
niezwrdcenie materialéw bibliotecznych oraz z tytutu kaucji za wypozyczo-
ne materialy biblioteczne. Wysoko$¢ tych optat nie moze jednak przekraczaé
kosztéw wykonania ustugi, a zasady i warunki korzystania z biblioteki okresla
regulamin nadany przez jej dyrektora.

B Warto zauwazy¢, ze biblioteki interpretowaly tres¢ art. 30 ustawy o prawie autor-

skim i prawach pokrewnych, uchylonego przez art. 1 pkt 13 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015
r. 0 zmianie ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawy o grach hazar-
dowych Dz.U. 2015, poz. 1639, w ten sposdb, ze moga sporzadzi¢ kopie utworu nie wieksza
niz jeden arkusz wydawniczy, tj. ok. 22 stron maszynopisu. W literaturze podnoszono, ze
zadna regulacja prawa autorskiego ani innej ustawy nie zobowiazywala bibliotek do wyko-
nywania na rzecz czytelnikéw kserokopii utworéw w calosci, a skoro tak, to ograniczanie
przez biblioteki powielanych stron trudno uzna¢ za niedozwolone. Wskazywano jednak,
ze prawo autorskie nie przyznaje bibliotekom generalnego upowaznienia do reproduko-
wania egzemplarzy utworédw w calosci na indywidualne zamdwienie. Zob. A. Nieweglow-
ski, O kopiowaniu ksigzek przez biblioteki, ,Jus Novum” 2015, nr 1, s. 141 i n. Por. w tym
przedmiocie takze: Przejscie autorskich praw majgtkowych i dozwolony uzytek chronionych
utworéw. Komentarz do wybranych przepisow, ,Lexis Nexis” 2012.
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Ustawodawca przesadzil, ze materiatami bibliotecznymi sa w szczegdlnosci
takze dokumenty zawierajace utrwalony wyraz mysli ludzkiej, przeznaczone do
rozpowszechniania niezaleznie od nosnika fizycznego i sposobu zapisu tresci,
a zwlaszcza dokumenty graficzne (pi$miennicze, kartograficzne, ikonograficzne
i muzyczne, dZwiekowe, wizualne, audiowizualne i monograficzne). Ustawo-
dawca zawarowal, ze zbiory bibliotek majace wyjatkowa warto$¢ i znaczenie
dla dziedzictwa narodowego stanowig w catosci lub w czesci narodowy zaséb
biblioteczny, ktéry podlega szczegdlnej ochronie (art. 6 ust. 1 ustawy o bibliote-
kach). Uzasadnia to dziatanie Rady do spraw Narodowego Zasobu Biblioteczne-
go, dzialajacej przy ministrze wlasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzic-
twa narodowego, ktérej nie nalezy myli¢ z Krajowa Rada Biblioteczng?.

Do narodowego zasobu bibliotecznego zaliczane sa zbiory biblioteki majace
wyjatkowa warto$¢ i znaczenie dla dziedzictwa narodowego, unikatowe i spel-
niajace jedno z nastepujacych kryteriow, a mianowicie posiadaja: wartosc¢ hi-
storyczna, warto$¢ dla nauki, warto$¢ dla kultury, warto$¢ artystyczna. W roz-
porzadzeniu Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 4 lipca 2012 r.
w sprawie narodowego zasobu bibliotecznego wskazano kategorie rysunkdw,
grafik, fotografii, filméw, rekopiséw, publikacji, kolekcji bibliotecznych i innych
materialéw bibliotecznych nalezacych do narodowego zasobu bibliotecznego,

24 Rada ta liczy dziesieciu cztonkéw, powolywana jest przez ministra wtasciwego

do spraw kultury na okres czterech lat. W sklad jej wchodza po jednym przedstawicie-
lu ministra wlasciwego do spraw o$wiaty, ministra wlasciwego do spraw nauki, ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych, Biblioteki Narodowej, Biblioteki Jagielloniskiej, Biblioteki Zakta-
du Narodowego im. Ossolinskich, Polskiej Akademii Nauk i Krajowej Rady Bibliotecznej.
Funkcje przewodniczacego pelni dyrektor Biblioteki Narodowej. Do zakresu dzialania
Rady nalezy opiniowanie wnioskéw organizatoréw bibliotek o wlaczenie ich zbioréw do
Narodowego Zasobu Bibliotecznego oraz przedstawianie ministrowi propozycji doty-
czacych zatwierdzenia dotyczacych tych wnioskéw; opracowywanie systemu informacji
o narodowym zasobie bibliotecznym, wreszcie opracowywanie i przyjmowanie planéw
dotyczacych Narodowego Zasobu Bibliotecznego. Zarzadzeniem Ministra Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego z 1 marca 2012 r. nadano regulamin Radzie do spraw Narodowego
Zasobu Bibliotecznego (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego 2012, poz. 6). Kadencja cztonkéw wspomnianej Rady powotanych zarzadzeniem
z 8 czerwca 2012 r. na kadencje 2012—-2016 wygasta 31 grudnia 2016 r., a nowi czlonkowie
do chwili oddawania tego manuskryptu do drukuy, tj. 17 lutego 2017 r. nie zostali powotani.
Pojecie i zakres narodowego zasobu bibliotecznego precyzuje rozporzadzenie Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 4 lipca 2012 r. w sprawie narodowego zasobu
bibliotecznego Dz.U. 2012, poz. 797, zmienione rozporzadzeniem tegoz ministra z dnia 16
wrze$nia 2016 r. Dz.U. 2016, poz. 1548.
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przy czym jako jedyne kryterium wskazano wartos$¢, jaka odpowiednie czesci
tego zasobu posiadaja. Dokonano jednak niezrozumiatego podzialu na te cze-
$ci narodowego zasobu bibliotecznego, ktdre posiadaja przewidywana wartos¢
i ktére sa nizszej wartosci, ale nadal naleza do tego zasobu. Taki podzial wyda-
je sie niezbyt jasny i potrzebny, a kryteria fiskalne zastosowane przy tej okazji
wysoce zawodne. Fotografia, rekopis, rysunek, ktéry miat okreslona wartos¢
w chwili wydawania rozporzadzenia w 2012 r., dzisiaj moze mie¢ juz warto$¢
caltkowicie inng z racji zmieniajacych sie cen i proceséw inflacyjnych. Czemu
mialoby sluzy¢ takie rozréznienie, takze trudne jest do oceny. Narodowy zbiér
biblioteczny, jak wskazano w rozporzadzeniu, winien zosta¢ ujety w ewidencji
elektronicznej prowadzonej wedlug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Mi-
nistra Kultury i Dziedzictwa Narodowego 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie
ewidencji materiatéw bibliotecznych?. Rozporzadzenie z dnia 4 lipca 2012 r.
zawiera zalacznik, w ktérym znalaz! sie wykaz bibliotek posiadajacych zbiory
zaliczone do narodowego zasobu bibliotecznego®.

Krajowa Rada Biblioteczna, dzialajaca przy ministrze wlasciwym do spraw
kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ma za zadanie opiniowanie aktow
prawnych dotyczacych bibliotek, koordynowanie ogélnokrajowych przedsie-
wzieé bibliotecznych, stymulowanie rozwoju wazniejszych kierunkéw pol-
skiego bibliotekarstwa, opiniowanie dziatan i inicjatyw istotnych dla rozwoju
bibliotek oraz dokonywanie okresowej oceny dziatalnosci bibliotek i skutecz-

%5 Dz.U. 2008, nr 205, poz. 1283. Rozporzadzenie to zostal, poprzedzone rozporza-

dzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 24 listopada 1998 r. w sprawie ustalenia wykazu
bibliotek, ktérych zbiory tworza narodowy zasdb biblioteczny, okreélenia organizacji tego
zasobu oraz zasad i zakresu jego szczegélnej ochrony, Dz.U. 1998, nr 146, poz. 955 z pdzn.
zm. To ostatnie rozporzadzenie utracito moc z dniem 2 lipca 2012 r. na podstawie art. 13
pkt 3 ustawy 31 sierpnia 2011 r. o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatal-
nosci kulturalnej oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2011, nr 2007, poz. 1233.

%6 Wykaz ten zostat uzupetniony rozporzadzeniem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego z dnia 16 wrzes$nia 2016 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie naro-
dowego zasobu bibliotecznego, Dz.U. 2016, poz. 1548. Do bibliotek tych naleza obecnie:
Biblioteka Jagielloriska w Krakowie, Biblioteka Narodowa w Warszawie, Biblioteka Elblaska
im. Cypriana Norwida w Elblagu, Biblioteka Naukowa Polskiej Akademii Umiejetnosci
i Polskiej Akademii Nauk w Krakowie, Biblioteka Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Biblioteka Zakladu Narodowego im. Ossoliniskich we Wroclawiu, Wojewddz-
ka Biblioteka Publiczna im. Witolda Gombrowicza w Kielcach. Niezrozumialym jest dla-
czego w wykazie tym nie znalazla sie Biblioteka Kérnicka, bedaca jedna z najstarszych
bibliotek w Polsce, w ktdrej zasobie znalazto sie 30 tys. starych drukéw, ponad 15 tys.
rekopiséw, w tym rekopisy Adama Mickiewicza i Juliusza Stowackiego. Podobnie trudno
dociec dlaczego nie wymieniono we wspomnianym wykazie Biblioteki Gdanskiej PAN.
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nosci polityki bibliotecznej (art. 7 ust. 2 pkt 1-5). W toku nowelizacji ustawy
o bibliotekach na podstawie art. 5 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r.
o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz
niektérych innych ustaw, dodano jeszcze jedno zadanie Krajowej Radzie Bi-
bliotecznej, wyposazajac ja w kompetencje przedstawiania opinii w sprawie
polaczenia biblioteki z instytucja kultury niebedaca biblioteka.

Stwierdzenie o polityce bibliotecznej uzyte w tresci art. 7 ust. 2 pkt 5 wydaje
sie by¢ mocno ,na wyrost” W literaturze zwraca sie uwage, ze polityka biblio-
teczna ,to calo$¢ srodkéw podejmowanych przez wlasciwe wladze, majacych
za zadanie wywarcie wplywow na obieg i recepcje w spoleczenstwie ksigzki
i innych materialéw gromadzonych w bibliotekach”. Pokracznos¢ tej definicji
rzuca si¢ niestety w oczy. Polityka to z natury rzeczy dziatalno$¢, najczesciej
wladzy panstwowej, a nie §rodki. Te ostatnie sa niezbedne dla realizowania
polityki, jednak ,$rodki” nie moga by¢ polityka. Pojecie ,wlasciwych wtadz”
takze razi w proponowanej w literaturze definicji. Nie wiadomo, bowiem, czy
chodzi o wladze administracji rzadowej, stopnia centralnego badz terenowego,
samorzadowej, czy jakie$ inne. Trudno dociec, dlaczego proponuje sig, aby
polityka miata wplyw ,na obieg i recepcje w spoteczenstwie ksiazki” — w licz-

27 J. Wolosz, Polityka biblioteczna pavistwa — oczekiwania i nadzieje, ,Polityka Pan-

stwa a Biblioteki” 2001, nr 2 (20), http://www.ebib.pl/biuletyn-ebib/20/a.php?wolosz [do-
step: 20.02.2017].

28 Zob. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1988, s. 785. W mysl
oksfordzkiego stownika politologii, ,polityka to praktyczne zastosowanie sztuki czy nauki kie-
rowania panstwami lub innymi podmiotami politycznymi” Wedlug tradycyjnej definicji ,,po-
lityka to sztuka i nauki rzadzenia” Zob. B. Walicka (red.), Sflownik politologii, Warszawa 2008,
s. 425-426. W literaturze zwraca sie na fakt, ze pojecie ,polityki” jest wieloznaczne i bywa
odmiennie definiowane, w réznych orientacjach teoretyczno-metodologicznych. Przy czym
w orientacji formalnoprawnej przez polityke rozumie sie dzialalno$¢ instytucji paristwowych,
aparatu panstwowego. W podejsciu behawioralnym okres$lana jest w kategoriach: wladzy,
wplywu i konfliktéw, istniejacych w réznych plaszczyznach zycia spotecznego. W tym ujeciu
traktuje sie ja, jako ,,dowolny uklad stosunkéw spolecznych, w ktérym wystepuje wyrazna
obecnos¢ kontroli, wplywu, wladzy lub autorytetu”. W orientacji funkcjonalnej rozumiana
jest, jako funkcja systemu spolecznego, zapewniajaca rozwoéj tego systemu przez rozwiazy-
wanie konfliktu, rozdzial débr, artykulacji intereséw. W my$l podejscia racjonalnego polityka
jest podejmowanie decyzji w ramach procesy sprawowania wladzy i gry o wladze. Zdaniem
zwolennikéw stanowiska postbehawioralnego polityka jest rozwigzywanie probleméw spo-
tecznych, wynikajacych z deficytu débr i powodujacych deprywacje jednostek oraz grup
spotecznych. Jest to w my$l tego ostatniego stanowiska swoista stuzba spoleczna, dazaca do
zmniejszenia badZ usuwania ograniczen w zaspokajaniu potrzeb ludzi. Zob. A. Antoszewski,
R. Herbut, Leksykon politologii, Wroctaw 2003, s. 329-330.
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bie pojedynczej i ,materialéw gromadzonych w bibliotekach” — co do ktérych
to materialow uzywa sie liczby mnogiej. Stusznie natomiast w dalszej czesci
przywolanego tekstu, . Wotosz zwraca uwagg, ze polityka biblioteczna odno-
si¢ si¢ winna nie tylko do bibliotek publicznych. Trudno zgodzi¢ sie jednak ze
stanowiskiem, ze za polityke biblioteczna odpowiada tylko minister wlasciwy
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego oraz Rada Ministréw. W gruncie
rzeczy polityke te okresla i formuluje wladza ustawodawcza, przeznaczajac
chociazby odpowiednie $rodki dla potrzeb bibliotek i wskazujac kierunki ich
dziatania. Zasadne wydaje si¢ wniosek J. Wotosza, ze polityka biblioteczna
nie jest kreowana, a w konsekwencji nie moze by¢ realizowana. Trafna wydaje
sie takze konstatacja, ze zamiast polityki bibliotecznej w skali kraju, istnieja
polityki poszczegélnych samorzadéw terytorialnych.

W literaturze podkresla sie, ze polityka biblioteczna byta okreslana i for-
mulowana jeszcze w okresie Komisji Edukacji Narodowej”. Zauwaza sie, ze
polityka biblioteczna jest potrzebna, aczkolwiek przy okazji kwestionuje sie
i to dos¢ ostro potrzebe istnienia ,egzemplarzy obowiazkowych’, podnoszac
ze Krajowa Rada Biblioteczna nie jest w stanie prowadzi¢ takiej polityki, gdyz
nie jest do tego dostatecznie przygotowana, chociaz posiada warunki do wy-
konywania takich zadan®. Warto zauwazy¢, ze liczne biblioteki naukowe opra-

2 M. Lodynski, U kolebki polskiej polityki bibliotecznej (1774—1794), Warszawa 1935;
idem, Materialy do dziejow paristwowej polityki bibliotecznej w Ksiestwie Warszawskim
i Krélestwie Polskim (1807-1831), Wroclaw 1958; L. Bykowski, Wspétczesna polityka bi-
blioteczna w zakresie publicznych bibliotek oswiatowych, Warszawa 1937; P. Lechowski,
Likwidacja skutkéw drugiej wojny swiatowej w polityce bibliotecznej PRL (1945-1950), [w:]
Biblioteka i informacja w komunikowaniu, red. M. Kocéjowa, Krakéw 2000, s. 210-216;
J. Grycz, Polska polityka biblioteczna w latach powojennych, (w:] Z zagadnie teorii i prak-
tyki bibliotekarskiej. Studia poswiecone pamieci Jozefa Grycza, red. B. Horodyski, Wroclaw
1961, s. 78 i n.; Cz. Koziol, Polityka biblioteczna. Podstawowe zatozenia i cele organizacji
i dzialalnosci bibliotek w Polsce Ludowej, Warszawa 1952, s. 25 i n.; P. Lechowski, Problemy
i organizacja bibliotekarstwa publicznego w Polsce w latach 1945-1951, ,Roczniki Biblio-
teczne” 2011, nr 55, s. 91-112. W tym ostatnim tekscie zwraca sie uwage na utworzenie
w lutym 1945 r. w Zarzadzie Centralnym Ministerstwa Oswiaty, Wydzialu Bibliotek, ktéry
swoimi kompetencjami objat ogét sprawy dotyczacych polskiego bibliotekarstwa i mial
realizowac cele panistwowej polityki bibliotecznej. Zauwaza sie takze, ze od 1948 r. biblio-
tekarstwo publiczne przeksztalcano w narzedzie realizacji celéw politycznych i ideologicz-
nych. Por. takze T. Zarzebski, Paristwowa polityka biblioteczna. Model organizacji w Polsce.
Wistepny zarys problematyki, mps., Warszawa 1971, s. 40 i n.

30 T. Zarzebski, Polityka biblioteczna czyli sztuka rzadzenia sprawami biblioteczny-
mi, EBIB 2001, nr 6 (24); Zabezpieczenie i ochrona zbioréw, http://www.ebib.pl/2001/24/
zarzebski.html [dostep: 20.02.2017].
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cowaly wlasne polityki, ale generalnie odnoszace si¢ do zarzadzania zasobami
lub gromadzenia zbiorow?.

Zauwazy¢ nalezy, ze czlonkéw Krajowej Rady Bibliotecznej w mysl art. 7
ust. 4 ustawy o bibliotekach powoluje minister wtasciwy do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego. W sktad Krajowej Rady Bibliotecznej
w mys$l art. 7 ust. 3 powolywani sa: dyrektor Biblioteki Narodowej, dyrektor
Biblioteki Jagiellonskiej, czterej przedstawiciele bibliotek publicznych wskazani
przez ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowe-
go, czterej przedstawiciele bibliotek szkolnych, pedagogicznych i naukowych
wskazani przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, dwaj
przedstawiciele srodowisk naukowych wskazani przez ministra wlasciwego
do spraw nauki oraz trzej przedstawiciele srodowisk bibliotekarskich i twér-
czych. Rada ze swojego grona wybiera przewodniczacego. Minister wlasciwy
do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego moze odwota¢ czlonka
Rady przed uplywem kadencji, jezeli nie uczestniczy on w pracach Rady. Do
wspomnianego ministra nalezy tez okreslenie w drodze rozporzadzenia orga-
nizacji i trybu dziatania Rady, a takze sposobu powolywania przewodniczace-
go Rady oraz okreslenie zasad sprawnej obstugi administracyjnej®.

31 Zob. Polityka zarzqdzania zasobami w systemie biblioteczno-informacyjnym UAM

http://lib.amu.edu.pl/index.php?option=com_content&task=view&id=1278&Itemid=213
[dostep: 20.02.2017]; Polityka gromadzenia ksigzek, czasopism, baz danych oraz innych
materiatow bibliotecznych w UJ CM, http://www.bm.cm.uj.edu.pl/przewodnik/procedury
[dostep: 20.02.2017].

32 W chwili obecnej obowiazuje w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 14 lutego 2012 r. w sprawie organizacji i trybu dziatan
Krajowej Rady Bibliotecznej, Dz.U. 2012, poz. 198. Rozporzadzenie to poprzedzone bylo
rozporzgdzeniem Ministra Kultury i Sztuki z dnia 19 marca 1998 r. w sprawie regulaminu
Krajowej Rady Bibliotecznej, Dz.U. 1998, nr 47, poz. 297. W mys$l obecnie obowiazujacego
rozporzadzenia posiedzenia Krajowej Rady Bibliotecznej zwoluje jej przewodniczacy z ini-
cjatywy wlasnej, nie rzadziej niz raz na kwartal, albo na wniosek, co najmniej 6 cztonkéw
Rady lub na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego nie pdzniej niz w terminie 14 dni od dnia otrzymania wniosku. Przewodniczacy
Krajowej Rady kieruje jej pracami i reprezentuje ja na zewnatrz ustalajac terminy i program
kolejnych posiedzen Rady, przewodniczy jej posiedzeniom, podpisuje uchwaly, sporzadza
sprawozdanie. Jesli nie moze przewodniczy¢ w posiedzeniu Rady, zastepuje go wskazany
przez niego czlonek Rady. Rada w zakresie swoich kompetencji wyraza opinie w formie
uchwal podejmowanych wiekszoscia gloséw w obecnosci, co najmniej polowy ustawowego
skladu w glosowaniu jawnym, z tym ze w przypadku spraw personalnych lub na wniosek
co najmniej 5 cztonkéw Rady przewodniczacy zarzadza glosowanie tajne.
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W tresci ustawy uregulowano takze funkcjonowanie bibliotek publicznych,
do ktoérych zaliczono Biblioteke Narodowa oraz biblioteki jednostek samorza-
du terytorialnego, wskazujac ze biblioteki publiczne sa organizowane w spo-
sob zapewniajacy mieszkaricom dogodny dostep do materiatéw bibliotecznych
i informacji. Wskazano, ze zaréwno gmina, jak i powiat maja organizowac
i prowadzi¢ co najmniej jedna biblioteke publiczng, przy czym zadania po-
wiatowej biblioteki publicznej moze wykonywaé na podstawie porozumienia
wojewodzka lub gminna biblioteka publiczna, dziatajaca i majaca swoja sie-
dzibe na obszarze powiatu®.

Samorzad wojewddztwa takze ma organizowac i prowadzi¢, co najmniej
jedna wojewddzka biblioteke publiczng. W ustawie o bibliotekach okreslono
zadania wojewddzkiej biblioteki publicznej, wskazujac ze nalezy do nich: gro-
madzenie, opracowywanie i udostepnianie materiatéw bibliotecznych stuza-
cych obstudze potrzeb informacyjnych, edukacyjnych i samoksztalceniowych,
zwlaszcza dotyczacych wiedzy o wlasnym regionie oraz dokumentujacych jego
dorobek kulturalny, naukowy i gospodarczy; petnienie funkcji osrodka infor-
macji biblioteczno-bibliograficznego, organizowanie obiegu wypozyczen mie-
dzybibliotecznych, opracowywanie i publikowanie bibliografii regionalnych,
a takze innych materialéw informacyjnych o charakterze regionalnym; badanie
stanu i stopnia zaspokajania potrzeb uzytkownikéw, analizowanie stanu, or-
ganizacji i rozmieszczenia bibliotek oraz formulowanie i przedstawianie orga-
nizatorom propozycji zmian w tym zakresie; udzielanie bibliotekom pomocy
instrukcyjno-metodycznej i szkoleniowej; sprawowanie nadzoru merytorycz-
nego w zakresie realizacji przez powiatowe i gminne biblioteki publiczne za-
dan polegajacych na wspétdziataniu w zakresie gromadzenia, opracowywania,
przechowywania i udostepniania zbioréw; sporzadzania i rozpowszechniania
informacji bibliograficznych i dokumentacyjnych; prowadzenie dzialalnosci
naukowo-badawczej oraz doksztalcania i doskonalenia zawodowego pracow-
nikéw bibliotek, wreszcie wymiany oraz przekazywania materiatléw bibliotecz-
nych i informacji.

33 W judykaturze wyrazono jednoznaczne stanowisko, ze nie sposéb przyjaé, ze bez
wzgledu na wielko$¢ gminy, liczbe jej mieszkancéw i inne uwarunkowania lokalne gmina
jest zobowiazana do zorganizowania i prowadzenia — poza gminna biblioteka publiczna
pozostalych jednostek wymienionych w art. 19 ust. 2 ustawy o bibliotekach. W efekcie nie
ma obowigzku, aby w statucie biblioteki publicznej okresla¢ zakres dziatania i lokalizacje
filii oraz oddzialéw biblioteki. Taki obowiazek jest aktualny tylko wéwczas, gdy takie od-
dzialy badz punkty biblioteczne sa tworzone. Zob. wyrok Sadu Administracyjnego w Gli-
wicach z dnia 4 czerwca 2008 r., IVSA/GI1 262/08, LEX nr 159153.
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W teks$cie ustawy odniesiono sie takze do bibliotek naukowych, szkolnych
i pedagogicznych?*, fachowych i zaktadowych. Biblioteki te maja wspiera¢
realizacje zadan zakladéw pracy oraz stuzy¢ potrzebom doskonalenia zawo-
dowego pracownikéw oraz zaspokajania potrzeb o§wiatowych i kulturalnych
pracownikéw i ich rodzin (art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o bibliotekach). Podjeto
problem obstugi specjalnych grup uzytkownikéw? oraz w sposéb niezwykle
ogoélnikowy odniesiono si¢ do pracownikéw bibliotek.

34 Biblioteki szkolne oraz biblioteki innych placéwek systemu o$wiaty w mysl art. 22
ust. 1 ustawy o bibliotekach stuza realizacji programéw nauczania i wychowania, edukacji
kulturalnej i informacyjnej dzieci i mtodziezy oraz w ksztalceniu i doskonaleniu nauczy-
cieli. Wyraznie stwierdzono, ze w kazdej szkole publicznej ma by¢ prowadzona biblioteka
szkolna. W judykaturze wywiedziono, ze przepis art. 22 o bibliotekach zwiazku z art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty daje podstawe do przyjecia, ze
biblioteka szkolna jest pracownia szkoly, a jej organizacja i stworzenie uczniom mozliwos$ci
korzystania z niej sa obligatoryjne. Podkreslono, ze jakkolwiek art. 13 ustawy o bibliotekach
daje organizatorowi biblioteki uprawnienia do dokonania i potaczenia podziatu lub likwi-
dacji oraz nakfada na niego obowiazki, ktére musi wykona¢, wydajac akt o polaczeniu, po-
dziale lub likwidacji biblioteki, to jednak przepis art. 13 ust. 6 stanowi, Ze nie stosuje si¢ go
do bibliotek szkolnych i pedagogicznych, co jest rGwnoznaczne z wylaczeniem mozliwosci
objecia biblioteki szkolnej aktem potaczenia, podzialu lub likwidacji. Wyrok Wojewddz-
kiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26 wrze$nia 2012 r. II SA/Wa 746/12,
LEX nr 1347227. Podobne stanowisko zostalo zawarte w wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego w Warszawie z dnia 17 kwietnia 2013 r. I OSK 3137/12, LEX nr 1336399 oraz
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu dnia 28 kwietnia 2000 r.

II SA/Wr 991/98, OwSS 2000, nr 4, poz. 103.

%5 Do grupy tej zaliczono funkcjonowanie Centralnej Biblioteki Niewidomych oraz

biblioteki w podmiotach leczniczych, w domach pomocy spotecznej, w zaktadach kar-
nych, poprawczych, w schroniskach dla nieletnich, a takze w jednostkach organizacyj-
nych podleglych Ministrowi Obrony Narodowej i ministrowi wlasciwemu do spraw we-
wnetrznych. Szczegétowe kwestie dotyczace tego ostatniego obszaru zostaly uregulowane
w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 marca 2013 r. w sprawie sposobu
organizacji obstugi bibliotecznej w jednostkach organizacyjnych podleglych Ministrowi
Obrony Narodowej oraz sposobu wspoéldziatania bibliotek publicznych w wykonywaniu
tej obstugi, Dz.U. 2013, poz. 340. Rozporzadzenie to bylo poprzedzone rozporzadzeniem
z dnia 6 lutego 2003 r. Dz.U. 2003, nr 35, poz. 297, ktére utracito moc z uplywem dnia
30 czerwca 2012 r. na podstawie art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 31 sierpnia 2011 r. o zmianie
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. 2011, nr 207, poz. 1230. Kwestie odnoszgce si¢ do podmiotéw leczniczych
uregulowalo rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 5 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu
organizacji obstugi bibliotecznej w podmiotach leczniczych oraz sposobéw wspétdzia-
fania bibliotek publicznych w wykonywaniu tej obstugi, Dz.U. 2012, poz. 1406. Problem
funkcjonowania bibliotek w zaktadach karnych, poprawczych i schroniskach dla nieletnich
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W odniesieniu do pracownikéw zatrudnionych w bibliotekach ustawa ogra-
niczyla si¢ tylko do stwierdzenia, Ze moga si¢ oni legitymowac wyksztalce-
niem $rednim. Ministrem wlasciwym do uznawania kwalifikacji w zawodzie
regulowanym bibliotekarza, pracownika dokumentacji i informacji naukowej
zostal w oparciu o rozporzadzenie Prezesa Rad Ministrow 23 lutego 2004 r.*
minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. Za-
uwazy¢ jednak nalezy, ze kwestia pracownikéw bibliotek nie zostata generalnie
uregulowana poza trescig Karty Praw Nauczyciela® i art. 88 ust. 2 oraz art. 13
ustawy 27 lipca 2005 r. prawo o szkolnictwie wyzszym?®.

Do bibliotek naukowych zaliczono Biblioteke Narodowa oraz biblioteki,
ktérych organizatorami sg: szkoty wyzsze, Polska Akademia Nauk, jednostki
badawczo-rozwojowe, wreszcie inne biblioteki. Wykaz bibliotek naukowych
ma prowadzi¢ Biblioteka Narodowa. Ministrowi wlasciwemu do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego powierzono wskazanie w drodze rozpo-
rzadzenia sposobu i trybu zaliczania bibliotek okreslonych jako ,inne biblio-
teki” oraz ustalenie ich wykazu przy uwzglednieniu specyfiki z zakresu ich
dzialalnosci oraz potrzeby zapewnienia profesjonalnego wykonywania przez
nie zadan®.

zostal uregulowany rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z 25 pazdziernika 2012 r.
w sprawie sposobu organizacji obstugi bibliotecznej w zakladach karnych, poprawczych
i schroniskach dla nieletnich oraz sposobu wspoéldziatania bibliotek publicznych w wyko-
nywaniu tej obstugi, Dz.U. 2012, poz. 1238. W odniesieniu do jednostek organizacyjnych,
podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych obowiazuje rozporzadzenie tego Ministra
z dnia 17 sierpnia 2012 r. w sprawie sposobu organizacji obstugi bibliotecznej w jednost-
kach organizacyjnych podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrznych oraz sposobu wspét-
dziatania bibliotek publicznych w wykonywaniu tej obstugi, Dz.U. 2012, poz. 984.

36 Dz.U. 2004, nr 31, poz. 265.

37 T,j. Dz.U. 2016, poz. 1379.

38 T.,j. Dz.U. 2016, poz. 1842 z pézn. zm.

39 W kwestii tej obowiazuje rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie sposobu i trybu zaliczania bibliotek, do nie-
ktorych bibliotek naukowych oraz ustalenia ich wykazu, t.j. Dz.U. 2016, poz. 137 ze zm.
Do bibliotek tych moze by¢ zaliczona biblioteka, ktéra stuzy potrzebom nauki i ksztat-
cenia, zapewniajac dostep do materialéw bibliotecznych i zasobéw informacyjnych nie-
zbednych do prowadzenia prac naukowo-badawczych oraz zawierajacych wyniki badan
naukowych, prowadzace przy tym dzialalno$¢ naukowo-badawczg w zakresie biblioteko-
znawstwa i dziedzin pokrewnych, a takze w zakresie obstugiwanych przez nie dziedzin
nauki. W bibliotece takiej musi znajdowac sie specjalistyczny zaséb biblioteczny w zakresie
co najmniej jednej dyscypliny naukowej albo artystycznej, ktéry sluzy do prowadzenia
prac naukowo-badawczych oraz zawiera wyniki badan. Zatrudniony w niej musi by¢ co
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Biblioteki pelnia wazna role zapewniajac gwarantowane w tresci art. 6 Kon-
stytucji warunki upowszechnienia i dostepu do d6br kultury oraz statuowana
w tresci art. 54 Konstytucji wolno$¢ pozyskiwania i rozpowszechnia infor-
macji. Warunkuja takze przewidziana w art. 70 ust. 4 Konstytucji mozliwo$¢
dostepu do wyksztalcenia i wynikajacy z art. 73 wolnos$¢ badan naukowych.
Trudno jednak uznaé rozwiazania zawarte w obowigzujacej ustawie o biblio-
tekach i towarzyszacej jej rozporzadzeniach za wyczerpujace. Szczegdlnie razi
brak nalezytej regulacji statusu bibliotekarza i zasad jego wynagradzania.

Summary

The legal status of libraries in Poland was defined by the decree on libraries and
the care of collections dated 17 September 1946. This decree was repealed by the
Act on libraries, dated April 9, 1968, which was repealed by Article. 31 of Act on
libraries, dated 27 June, 1997. The legislature didn’t define the concept of a library;,
but only pointed out the basic tasks of the library. Not every entity that uses its
name in code “library” is a library within the meaning of the Act. Public libraries
can't be combined with other institutions, school libraries or pedagogical libraries.
The Act regulates the notion of library materials, the National Resource Library, the
competence of the Council for this resource, the tasks and functions of the National
Library Council. The problem is in the library policy, which hasn’t been defined in
the an appropriate manner. In addition to public libraries, there are scientific, school
and pedagogical libraries. The law doesn’t regulate the status of library staff. The
important role of libraries show numerous provisions of the Constitution

najmniej jeden pracownik ze stopniem naukowym w zakresie bibliologii i informatologii
lub w zakresie jednej z dyscyplin naukowych, albo artystycznych zaliczonych do dziedziny
nauki obslugiwanej przez biblioteke prowadzacy dziatalno$¢ naukowa, albo dziatalnos¢
upowszechniajaca nauke. Ponadto w takiej bibliotece winna znajdowac sie infrastruktura
techniczna i teleinformacyjna zapewniajaca dostep do bazy elektronicznych czasopism
naukowych oraz innych elektronicznych baz danych, stuzacych do prowadzenia prac na-
ukowych. Wniosek o zaliczenie biblioteki do bibliotek naukowych musi by¢ zaopiniowany
przez Krajowa Rade Biblioteczng, a decyzje w tym wzgledzie podejmuje minister wlasciwy
do spraw kultury i dziedzictwa narodowego. Biblioteka taka co trzy lata podlega ocenie
przez Krajowa Rade Biblioteczna. Przedstawiane rozporzadzenie w zalaczniku przynosi
wykaz 30 bibliotek zaliczonych do bibliotek naukowych. Co ciekawe, nie znalazta sie w niej
Biblioteka Kérnicka.
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