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Zakaz dyskryminacji. Aspekty prawne i spoleczne
w Federacji Rosyjskiej®

Problem dyskryminacji jest chetnie podejmowany jako zagadnienie badawcze
przez przedstawicieli wielu dyscyplin naukowych®. Mozna oczywiscie wskaza¢
rozmaite przyczyny takie stanu rzeczy, ale zdaniem autoréw najistotniejszym
jest fakt, iz dyskryminacja jako zjawisko spoteczne® byla i jest obecna z ré6znym
nasileniem w przestrzeni publicznej® kazdego panstwa, bez wzgledu na potoze-

1 Dr hab. nauk prawnych, adwokat.

2 Absolwentka VIpKyTCKOro permoHaAbHOTO KOAAEAKA TIEAATOTMIECKOr0 06pasoBaHust
i Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Instytut Kultury Europejskiej w GnieZnie.

3 Naturalnie autorzy zdaja sobie sprawe, ze prawo jest nauka spoteczna. Celowo uwypu-
klono w tytule aspekt prawny, gdyz jemu wlasnie poswiecono najwieksza uwage w tresci tekstu.
Pozostate kwestie spoleczne odsunieto na dalszy plan, nie umniejszajac jednak ich znaczenia.

4 Termin dyskryminacja jest do$¢ czesto uzywany zaréwno w dyskursie publicznym,
jak i w wyrazeniach potocznych. Problem dyskryminacji obecny jest jako zagadnienie
badawcze w naukach spotecznych, przede wszystkim stanowi przedmiot zainteresowan
prawnikow, socjologéw, psychologéw, politologéw i pedagogdéw. W niniejszym tekscie
uwzgledniono przede wszystkim aspekty prawne i socjologiczne (gtéwnie uwzgledniajac

w tym zakresie kwestie kulturowe).

> Zjawiskiem spolecznym zwyktlo si¢ okresla¢ zdarzenie dziejace sie z pewna regu-

larnoscia, pewne powtarzajace sie typy zachowan ludzkich. Sa to czynnosci spoleczne,
dzialania skierowane do innych ludzi (jednostek i grup), wspétuczestniczacych w zyciu
zbiorowosci. Nalezy uzna¢ — przyjmujac w tej kwestii poglad F. Znanieckiego — ze zjawisko
spoleczne, jego znaczenie i sens nalezy postrzegac przez doswiadczenie podmiotu, ktéry
w nim uczestniczy. Szerzej na ten temat zob.: F. Znaniecki, Wstep do socjologii, Warszawa
1988, 5. 195-197; ] Turowski, Socjologia. Wielkie struktury spoteczne, Lublin 1994, s. 36—42;
M. Zidlkowski, Znaczenie, interakcja, rozumienie, Warszawa 1981, s. 277; A. Giddens,
Socjologia, Warszawa 2012, s. 13—-15, 65—102.

6 Pojecie przestrzeni publicznej rozumiane jest tutaj jako kategoria spoteczna, obszar

dziatalnosci ludzkiej, w ktérej dochodzi do wzajemnych relacji miedzy jednostkami (rela-
cje te nie maja cech dziatalnosci prywatnej) oraz jednostkami a organami wtadzy, jest to
wspdlnie uzytkowane dobro, takze przestrzen informacyjna, dostepna przy wykorzystaniu
$rodkéw technicznych, srodowisko celowo ksztaltowane przez czltowieka, zgodnie ze spo-
fecznymi zasadami i warto$ciami — stuzgce zaspokojeniu potrzeb spotecznych.
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nie geograficzne, w zyciu grup spotecznych i jednostek — takze w sferze prywat-
nej. Ta ostatni kwestia nie bedzie z oczywistych wzgledéw przedmiotem roz-
wazan ujetych w tresci tegoz tekstu, w calosci po§wieconemu normatywnemu
wymiarowi dyskryminacji w prawodawstwie Federacji Rosyjskiej oraz wybranym
aspektom spolecznym towarzyszacym procesowi ksztaltowania, a nastepnie
urzeczywistniania standardéw prawnych. W tym zakresie odnoszono si¢ do ka-
tegorii korzysci spotecznych badz ich braku, oceny skutecznosci w obszarze eg-
zekwowania przepiséw antydyskryminacyjnych’, w zakresie wykonywania zobo-
wiazan miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej® w ramach systemu Organizacji
Narodéw Zjednoczonych® i Rady Europy', formulujac takze, cho¢ ostroznie,
postulaty de lege ferenda, w oparciu o obserwacje spotecznych skutkéw dzia-
talnosci wtadz publicznych w zakresie implementacji miedzynarodowych stan-

7 Pod tym pojeciem rozumiemy gtéwnie standardy miedzynarodowe konstytuujace

zakaz dyskryminacji oraz zgodne z nimi regulacje krajowe. Zob. w tym przedmiocie Agen-
cja Praw Podstawowych, Rada Europy, Podrecznik europejskiego prawa o niedyskryminacji,
Luksemburg, s. 11-23; zob. takze: http://rownosc.info/dictionary/prawo-antydyskrymina-

cyjne/ [dostep: 20.11.2016].

8 Zdaniem autoréw zasadne jest przeprowadzenie analizy raportéw, sprawozdan

przedkladanych przez Federacje Rosyjska z zakresu wykonywania przez nig zobowiazan
miedzynarodowych i poréwnanie uzyskanego obrazu rzeczywistosci ze standardami mie-
dzynarodowymi, odwotujac sie w tym zakresie do ocen tych materialéw opracowywanych
przez powotane do tego gremia.

° Inaczej uniwersalny system ochrony praw cztowieka, u podstaw ktérego znajduje sie
Karta Narodéw Zjednoczonych — dalej KNZ — traktat konstatujacy Organizacje Narodéw
Zjednoczonych, Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka — dalej PDPCz, a takze Miedzy-
narodowe Pakty Praw Czlowieka (teksty traktatéw dostepne w elektronicznej bazie danych
http://uhri.ohchr.org/; zob. takze: K. Motyka, Prawa czlowieka. Wprowadzenie. Wybor zro-
det, Lublin 2004, s. 125-186). W ramach systemu funkcjonuja takze instytucje ochrony
praw czlowieka. Problematyke genezy systemu ochrony praw czlowieka w ramach ONZ
podejmuje m.in.: R. Kuzniar, Prawa Czlowieka, Warszawa 2002, s. 58—89; R. Wieruszewski,
ONZ-owski system ochrony praw cztowieka — bilans dokonan, [w:] Organizacja Narodéw
Zjednoczonych. Bilans i perspektywy, red. ]. Symonides, Warszawa 2006, s. 292—-315; por.
takze, R. Wieruszewski, [w:] B. Banaszak, A. Bisztyga, K. Complak, M. Jablonski, R. Wie-
ruszewski, K. Wéjtowicz, System ochrony praw czlowieka, Krakéw 2005, s. 57-117.

10 Obok ONZ-owskiego, uniwersalnego (globalnego) systemu ochrony praw cztowieka
istnieja takze systemy regionalne. Wéréd nich system stworzony w ramach Rady Europy,
ktoérego filarem jest Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (przyjeta w 1950 r. w Rzymie; tekst konwencji dostepny w elektronicznej bazie
danych Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka: http://www.echr.coe.int/Documents/
Convention_ENG.pdf; zob. takze: K. Motyka, Prawa cztowieka. Wprowadzenie. Wybdr
Zrodet, Lublin 2004, s. 209-234).
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dardéw praw czlowieka''. Autorzy poddali analizie istniejace w ustawodawstwie
krajowym rozwigzania prawne w przedmiocie zakazu dyskryminacji, uwzgled-
niajac miedzynarodowe zobowigzania Federacji Rosyjskiej, wynikajace z faktu
ratyfikacji traktatéw i konwencji miedzynarodowych, funkcjonowania Federacji
Rosyjskiej w ramach organizacji miedzynarodowych (gléwnie Rady Europy i Or-
ganizacji Narodéw Zjednoczonych'?). W tekscie uwzgledniono takze kwestie
wplywu na ksztaltowanie wewnetrznego porzadku prawnego, jaki wywierany
jest w zwiazku z koniecznos$cig implementowania standardéw miedzynarodo-
wych w zakresie ochrony przed dyskryminacja. Odnoszac sie do tej kwestii sta-
rano sie nie traci¢ z pola widzenia aspektow spolecznych, towarzyszacych temu
procesowi, z ich kulturowymi uwarunkowaniami.

Wyjasniajac termin dyskryminacja nalezy odwotac sie do definicji sformu-
fowanych na gruncie nauk spotecznych i uwzglednic¢ wielo$¢ spojrzen na istote
problemu. Termin dyskryminacja w ujeciu jezykoznawczym — prze§ladowa-
nie poszczegélnych oséb lub grup spotecznych albo ograniczanie ich praw ze
wzgledu na rase, narodowo$¢, wyznanie, ptec itp."?

Ujecie socjologiczne terminu dyskryminacja oznacza ,dziatania odbiera-
jace okre$lonym grupom dostep do $§rodkéw lub korzysci, ktére sa otwarte
dla innych. Dyskryminacje nalezy odrézni¢ od uprzedzen, chociaz czesto ida

11 Ostrozno$¢ wynika gléwnie z przekonania, iz w niewielkim jedynie stopniu mozna

oddzialywaé na spoleczenstwo poprzez litere prawa — a méwiac prosciej poprzez formulo-
wanie zakazéw, nakazéw i towarzyszacych im sankcji za naruszenie prawa stanowionego.
Samo takie oddzialywanie jest zreszta, w ograniczonym stopniu trwate, chcialoby sie rzec
— plytko osadzone w strukturze spolecznej, chyba ze towarzyszy temu procesowi wzmocnie-
nie, chociazby w obszarze edukacji (zob. w przedmiocie ksztaltowania postaw spotecznych
S. Mika, Psychologia spoteczna, Warszawa 1984, roz. 111, 6). Postulaty de lege ferenda powinny
uwzgledniac nie tylko propozycje stanowienia prawa zgodnego ze standardami miedzynaro-
dowymi w zakresie zakazu dyskryminacji (ze wzgledu na ple¢, rase, przynalezno$¢ etniczng,
religie, jezyk itd.), ale takze postulaty towarzyszace — gtéwnie w zakresie organizacji zycia
spotecznego, m.in. na polu edukacji czy tez w wymiarze aktywnosci obywatelskiej poprzez
tworzenie i umozliwianie dziatania organizacjom pozarzadowym w celu ugruntowania po-
zgdanych postaw spolecznych w odniesieniu do dziatan o charakterze dyskryminacyjnym.
A zatem samo postulowanie uzupelnienia katalogu kryteriéw ,w odniesieniu do ktérych
zakazuje sie dyskryminacji — takowy katalog istnieje chociazby w tresci art. 19 ust. 2 Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej — cho¢ wydaje sie uzasadnione z pewnych wzgledéw, nie moze
by¢ uznane za wystarczajace, konieczne jest bowiem odpowiednie ,,obudowanie” przepiséw,
stworzenie systemu, ktéry w mozliwie najlepszy sposéb wplywalby na postawy spoleczne.

12" Dalej ONZ.

13 Stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, wersja elektroniczna,

http://sjp.pwn.pl/o-nas [dostep: 15.11.2016].
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w parze. Moze zdarzy¢ sie, ze osoby uprzedzone do innych mimo wszystko ich
nie dyskryminuja i odwrotnie — mozna dyskryminowac kogos, do kogo nie jest
sie uprzedzonym”™'*.

Uprzedzenie — to postawa (zwykle negatywna) w stosunku do jakiejs osoby,
wyksztalcona wylacznie na podstawie jej przynaleznosci do jakiej$ grupy spo-
tecznej®. Uprzedzenie, zdaniem E. Aronsona, sklada sie z trzech komponentéw
— afektywnego (emocjonalnego), ktéry reprezentuje typ emocji powiazany z po-
stawa i nasycenie postawy, komponentu poznawczego, obejmujacego przekona-
nia lub mysli i komponentu behawioralnego — odnoszacego sie do czyichs dzia-
tan'®. Samo wystepowanie uprzedzen u cztowieka nie zawsze musi prowadzi¢ do
negatywnych konsekwencji w postaci ukierunkowanej agres;ji'’. Istotna kwestia
odnoszacy sie do problemu uprzedzen jest kategoryzacja w oparciu o uwarun-
kowania kulturowe. To co w obrebie danej kultury — najczesciej utrwalone przez
$rodki masowego komunikowania — funkcjonuje jako norma, sklonni jestesmy
przypisywac cztonkom okreslonych grup (kategoryzacja). ,Grupowanie ludzi”
poprzez wedlug okreslonych kryteriéw (np. plci, koloru skory itd.) jest efektem
przetwarzania przez nas informacji, czyli procesu poznawania spotecznego.
Zdaniem wielu wspoélczesnych badaczy czlowiek wykazuje stronniczos¢ wobec
grupy ludzi, ktéra uznaje za wlasna'®. Informacji w tym przedmiocie dostarcza
m.in. eksperyment przeprowadzony w 1980 r. przez G. Quattrone’a E.E. Jones’a®.
Nie da si¢ pomina¢ w tych rozwazaniach pojecia stereotypizacji — czyli gene-
ralizacji, odnoszacej si¢ do grupy ludzi, w ramach ktérej identyczne charakte-
rystyki zostaja przypisane wszystkim bez wyjatku jej czlonkom, niezaleznie od
rzeczywistych réznic miedzy nimi. Jak zauwaza E. Aronson, raz sformulowane
stereotypy sa odporne na zmian¢ pod wplywem nowej informacji®. Stereoty-

14 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2012, s. 1071.

15 B. Wojciszke, Psychologia spoteczna, Warszawa 2012, s. 546 (494, 501).

16 E. Aronson, T. D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia spoteczna. Serce i umyst, Poznan
1997, s. 542.

17 . Wosiniska, Psychologia zycia spotecznego, Gdarisk 2004, s. 469.

18 E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia..., op.cit., s. 548.

19 G.A. Quattrone, E.E Jones, The perception of variability within in-groups and out-

groups: Implications for the law of small numbers, ,,Journal of Personality and Social Psy-
chology” 1980, vol. 38 (1), s. 141-152; zob. takze: A. Guinote, M. Brauer, Ch.M. Judd,
Effects of Power on Perceived and Objective Group Variability: Evidence That More Powerful
Groups Are More Variable, “Journal of Personality and Social Psychology” 2002, vol. 82,
nr 5,s. 708-772.

20 E. Aronson, T.D. Wilson, R.M. Akert, Psychologia..., op.cit., s. 544.
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powe prze$wiadczenia powigzane z negatywnymi reakcjami emocjonalnymi
przeksztalcaja sie w traktowanie powodujace krzywde, w skrajnych przypad-
kach przemoc. Takie nieusprawiedliwione negatywne lub szkodliwe dzialanie
skierowane przeciwko cztonkom jakiejs grupy tylko dlatego, Ze do niej naleza,
to dyskryminacja*'. A zatem w ujeciu psychologii spotecznej —negatywne, czesto
wrogie lub niesprawiedliwe zachowanie wobec 0s6b stanowiacych obiekt uprze-
dzenia, zwykle cztonkéw grupy obcej to podstawowe komponenty skladajace si¢
na definicje pojecia dyskryminacja®.

Pojecie to obecne jest takze w prawie. Wystepuje zaré6wno w wymiarze
prawnomiedzynarodowym, jak i w systemach prawnych poszczegélnych
panstw. Niewiele jest jednak aktéw prawa miedzynarodowego, ktére zawieraja
w swej tresci definicje sensu stricto pojecia dyskryminacji. Zapewne podobna
sytuacja wystepuje w odniesieniu do krajowych ustawodawstw. Zastanawiajac
sie nad prawnym aspektem zakazu dyskryminacji w Federacji Rosyjskiej, auto-
rzy wychodza od kwestii zobowiazan miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej
wynikajacych z przyjetych przez nia konwencji.

W aktach prawa miedzynarodowego, ktérych strong jest Federacja Rosyj-
ska, odnalez¢ mozna definicje pojecia dyskryminacja. Cze$¢ z nich jednakowoz
takowej definicji nie zawiera cho¢ operuje tym terminem. W takiej sytuacji,
przy wyjasnianiu znaczenia pomocnym beda orzeczenia i decyzje organéow
miedzynarodowych, a takze tres¢ dokumentéw miedzynarodowych, w tym
m.in. travaux préparatoires®. W ramach systemu ONZ-owskiego, dziatalnos¢
organow traktatowych (treaty bodies)** stanowi istotny wklad w zakresie inter-

21 Tbidem, s. 546.

22 B. Wojciszke, Psychologia spoteczna, Warszawa 2012, s. 475, 501, 532.

2 Sa to dokumenty towarzyszace procesowi przygotowywania tresci umowy mie-

dzynarodowej m.in. protokoly z obrad, pisemne stanowiska umawiajacych sie stron co do
elementéw traktatu. Calo$¢ moze mie¢ znaczenie w procesie interpretacji tresci umowy,
zwlaszcza w sytuacjach spornych, postepowaniach przed organami miedzynarodowymi.
Zob.: W.]. Stewart, Collins Dictionary of Law, 2006; wersja elektroniczna, http://legal-dic-
tionary.thefreedictionary.com/travaux+preparatoires [dostep: 15.11.2016]; W. Czaplinski,
A. Wyrozumska, Prawo miedzynarodowe publiczne. Zagadnienia systemowe, Warszawa
1999, s. 358-363; W. Goéralczyk, Prawo miedzynarodowe publiczne w zarysie, Warszawa
2001, s. 100-101; R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa
2001, s. 107-108.

2% Inaczej organy traktatowe. Dziataja w ramach ONZ-owskieg systemu ochrony praw
czlowieka, funkcjonuja w oparciu o traktaty, a takze w pewnych wypadkach o protokoty
fakultatywne do traktatéw stanowiacych tzw. rdzert ONZ-owskiego systemu ochrony praw
czlowiek. Rolg organéw traktatowych jest nadzorowanie oraz implementacja postanowien
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pretowania pojecia dyskryminacji, zwlaszcza dzieki komentarzom ogdlnym,
ktore nie tylko daja wskazdwki do tego jak nalezy rozumiec¢ ten termin, ale
takze szereg innych, ktérymi postuzono si¢ w konwencjach.

Zobowiazania te w obszarze ochrony praw cztowieka mozna podzieli¢ na
dwie kategorie. Do pierwszej naleza te powinnosci, ktére naktadaja na wtadze
obowiazek implementowania standardéw wyrazonych w dokumentach miedzy-
narodowych — méwiac inaczej — podjecia dziatan o charakterze ustawodawczym
w celu stworzenia mechanizméw gwarantujacych skuteczng ochrone jednost-
ki (np. przed dyskryminacja). Druga stanowi¢ beda zobowiazania wynikajace
z mozliwosci wniesienia przez jednostke (a w pewnych sytuacjach panstwo)
skargi do organu miedzynarodowego w zwigzku z naruszeniem praw czlowieka®.

Wypada zauwazy¢, ze w kwestii zakazu dyskryminacji traktatami o szcze-
g6lnym znaczeniu, ktérych strona jest Federacja Rosyjska, w ramach systemu
uniwersalnego sa: Miedzynarodowa konwencja w sprawie eliminacji wszel-
kich form dyskryminacji rasowej*®, Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich

traktatow poprzez monitorowanie przestrzegania zobowigzan wynikajacych z treci uméw
miedzynarodowych (analiza raportéw okresowych przedkladanych przez panstwa), for-
mulowanie — jesli jest to przewidziane w tresci traktatu — decyzji w sprawach skarg indy-
widualnych wnoszonych przez jednostki w zwiazku z naruszeniem praw gwarantowanych
traktatami, formutowanie zalecert pod adresem panstw stron. W ramach ONZ-owskiego
systemu ochrony praw czlowieka dzialaja nastepujace organy traktatowe: Komitet Praw
Czlowieka, Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych, Komitet Przeciwko
Torturom, Podkomitet Komitetu Przeciwko Torturom, Komitet ds. Likwidacji Dyskry-
minacji Rasowej, Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet, Komitet Praw Dziecka,
Komitet ds. Praw Oséb z Niepelnosprawnoscia, Komitet ds. Wymuszonych Zaginig¢. Na
temat organdw traktatowych zob. R. Wieruszewski, [w:] B. Banszak, A. Bisztyga, K. Com-
plak, M. Jablonski, R. Wieruszewski, K. Wéjtowicz, System ochrony praw..., op.cit., s. 81—
—103. Zob. takze: http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx [dostep:

27.11.2016].

% Zob. L. Garlicki, Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno-

Sci, t. 1I: Komentarz do artykutéw 19-59 oraz Protokotow dodatkowych, Warszawa 2011,
w szczeg6lnosci komentarz do art. 34 i 35 Konwencji; zob. takze: A. Michalska, Kompeten-
cje kontrolne organow ONZ w zwigzku z zawiadomieniami o naruszeniach praw czlowieka,
»Studia Prawnicze” 1984, z. 1-2, s. 1-38; R. Wieruszewski, Skargi indywidualne jako srodek
miedzynarodowej kontroli przestrzegania Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych, [w:]
Panstwo. Prawo. Obywatel, red. ]. Letowski, W. Sokolewicz, Wroctaw—Warszawa—Kra-
kéw—Gdansk—E6dz 1989, s. 660 i n.; A Lopatka, Miedzynarodowe prawo praw czlowieka.
Zarys, Warszawa 2009, s. 172-226.

26 Dalej MKEDR; tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.
ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cerd.pdf [dostep: 25.11.2016].
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i Politycznych* wraz z I Protokolem fakultatywnym?®, Miedzynarodowy Pakt
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych?, Konwencja w sprawie li-
kwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet® wraz z Protokotem fakultatyw-
nym do tejze konwencji*!, Konwencja w sprawie zakazu stosowania tortur oraz
innego okrutnego, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania albo karania®,
Konwencja o prawach dziecka®® wraz Protokotem fakultatywnym do Konwen-
cji o prawach dziecka w sprawie udziatu dzieci w konfliktach zbrojnych? i Pro-
tokotem fakultatywnym do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii*>, Konwencja o prawach
0s6b z niepelnosprawnoscig®. Wymienione traktaty zalicza si¢ do tzw. rdzenia
systemu ochrony praw czltowieka w ramach ONZ. Oczywis$cie nie bez zna-
czenia dla rozwoju tegoz systemu sg istniejace w jego ramach Karta Narodéw
Zjednoczonych®” oraz Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka® stanowiace

27 Dalej MPPOP; tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.
ohchr.org/Documents/Professionallnterest/ccpr.pdf [dostep: 25.11.2016].

28 Tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.ohchr.org/Docu-
ments/Professionallnterest/ccpr-one.pdf [dostep: 25.11.2016].

2 Dalej MPPGSK; tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.
ohchr.org/Documents/Professionallnterest/cescr.pdf [dostep: 25.11.2016].

30 Dalej KEDK; tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.ohchr.

org/Documents/HRBodies/ CEDAW/OP_CEDAW _en.pdf [dostep: 25.11.2016].

31 Tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.ohchr.org/Docu-

ments/HRBodies/ CEDAW/OP_CEDAW _en.pdf [dostep: 25.11.2016].
32 Dalej KPT; tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.ohchr.

org/Documents/Professionallnterest/cat.pdf [dostep: 25.11.2016].

33 Dalej KPD; tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.ohchr.

org/Documents/Professionallnterest/crc.pdf [dostep: 25.11.2016].
3 Tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.ohchr.org/Docu-

ments/Professionallnterest/crc-conflict.pdf [dostep: 26.11.2016].

% Tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.ohchr.org/Docu-

ments/Professionallnterest/crc-sale.pdf [dostep: 26.11.2016].

36 Dalej KPON, Tekst dostepny w elektronicznej bazie danych ONZ, http://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
[dostep: 26.11.2016].

37 Karta Narod6éw Zjednoczonych (KNZ) zostata podpisana 26 czerwca 1945 r. w San

Francisko. Stanowilo to punkt kulminacyjny Konferencji Narodéw Zjednoczonych, dajac
poczatek Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Tekst KNZ, dostepny w elektronicznej bazie
danych ONZ, http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml [dostep: 25.11.2016].
38 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka (PDPCz) uchwalona na trzeciej sesji Zgro-
madzenia Ogélnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych 10 grudnia 1948 r. w Paryzu.
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podwaliny ONZ-owskiego systemu ochrony praw czlowieka, a istotny element
prawa antydyskryminacyjnego®.

W art. 4 MKEDR panstwa strony zobowiazaly si¢ uznawac za przestepstwo
podlegajace karze rozpowszechnianie idei opartych na wyzszosci lub nienawi-
$ci rasowej, podzeganie do dyskryminacji rasowej, jak rowniez wszelkie akty
przemocy lub podzeganie do tego rodzaju aktéw wobec jakiejkolwiek rasy
badz grupy os6b o innym kolorze skéry lub innego pochodzenia etnicznego,
jak réwniez uznac za nielegalne organizacje majace na celu popieranie dyskry-
minacji rasowej i podzeganie do niej oraz wprowadzi¢ zakaz ich dzialalnosci.
Tak uksztaltowany obowigzek skutkuje konieczno$cia wprowadzenia w usta-
wodawstwie krajowym sankcji karnych za czyny opisane powyzej, stanowi
to istotna réznice w odniesieniu do innych aktéw prawa miedzynarodowego
w ramach systemu uniwersalnego, ktére takiego obowiazku w zakresie dys-
kryminacji nie naktadaja.

W art. 2 ust 1 MPPOP sformulowano ogélna zasade niedyskryminacji,
stwierdzajac ze kazde panstwo-strona Paktu zobowiazana jest przestrzegac
i zapewnic¢ wszystkim osobom, ktére znajduja si¢ na jego terytorium i pod-
legaja jego jurysdykcji, prawa uznane w Pakcie, bez wzgledu na jakiekolwiek
réznice, takie jak: rasa, kolor skéry, ple¢, jezyk, religia, poglady polityczne lub
inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne, sytuacja majatkowa, urodzenie
lub jakiekolwiek inne kwestie i okolicznosci. Takze w art. 3, 24 ust. 1, art. 23,
24, 25 i 26 MPPOP odnoszg si¢ do kwestii zakazu dyskryminacji i do zasady
rownosci. Szczegdlne znaczenie ma art. 26 MPPOP, ktéry formutuje zasade
réwnosci wobec prawa i réwnosci ochrony prawne;j.

W art. 2 ust. 1 MPPGSK panstwa strony przyjely na siebie obowigzek wy-
konywania praw wymienionych w tresci Paktu, bez zadnej dyskryminacji ze
wzgledu na rase, kolor skory, pte¢, jezyk, religie, poglady polityczne lub inne,
pochodzenie narodowe lub spoleczne, sytuacje majatkowa, urodzenie lub ja-
kiekolwiek inne okolicznosci. W art. 3 MPPGSK zapewniono mezczyzna i ko-

W chwili obecnej przyjmuje sie, iz tre§¢ PDPCz, mimo, iz pierwotnie stanowila soft law,
stanowi prawo zwyczajowe, bedac zatem Zrédltem prawa miedzynarodowego i wiazac pod-
mioty prawa miedzynarodowego. Zob. w tej kwestii: J. Symonides, Powszechna Deklaracja
Praw Cztowieka (po 60 latach od jej przyjecia), ,Paristwo i Prawo” 2008, z. 12, s. 3—16. Zob.
tekst PDPCz w: S. Jarosz-Zukowska, A. Wojtatowicz, L.. Zukowski (wybér i oprac.), Prawa
czlowieka i systemy ich ochrony. Teksty Zrédfowe, Wroctaw 2002, s. 11-17.

39 O réwnouprawnieniu kobiet i mezczyzn wspomniano w preambule KNZ, a w art. 1
pkt 3 KNZ stwierdzono, ze celem ONZ jest popieranie i zachecanie do poszanowania praw
czlowieka i podstawowych wolnosci dla wszystkich, bez wzgledu na rase, pte¢, jezyk lub
wyznanie. W szerszym zakresie problem zakazu dyskryminacji ujeto w art. 2 i 7 PDPCz.
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bietom réwne prawo do korzystania z wszystkich praw gospodarczych, spo-
tecznych i kulturalnych wymienionych w Pakcie. W art. 7 MPPGSK naklada
obowiazek réwnego wynagradzania za prace o réwnej wartosci bez jakiejkol-
wiek réznicy. Pakt zobowigzuje rowniez panstwa strony do zagwarantowania
kobietom warunkéw pracy nie gorszych od tych, z jakich korzystaja mezczyzni
oraz rowna place za taka sama prace. Przepis ten zobowiazuje rowniez pan-
stwa czlonkowskie do zapewnienia réwnych dla wszystkich mozliwo$ci awan-
su w pracy na odpowiednio wyzsze stanowiska w oparciu jedynie o kryteria
stazu pracy i kwalifikacji.

W tresci art. 1 KEDK sformutowano definicje pojecia dyskryminacja ko-
biet, stwierdzajac ze: ,wszelkie zréznicowanie, wylaczenie lub ograniczenie ze
wzgledu na pte¢, ktére powoduje lub ma na celu uszczuplenie albo uniemoz-
liwienie kobietom, niezaleznie od ich stanu cywilnego, przyznania, realizacji
lub korzystania na réwni z mezczyznami z praw czlowieka oraz podstawo-
wych wolnosci w dziedzinach zycia politycznego, gospodarczego, spotecznego,
kulturalnego, obywatelskiego i innych” Akt prawny jakim jest wspomniana
Konwencja w calosci odnosi sie do problemu prawnych gwarancji szersze-
go uczestnictwa kobiet w zyciu publicznym, ich aktywnos$ci we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego, a takze walki ze stereotypami dot. m.in. roli
kobiety w spoleczenstwie.

W tresci KPT definiujac pojecie tortur stwierdzono, ze okreslenie to ozna-
cza kazde dzialanie, ktérym jakiejkolwiek osobie umyslnie zadaje si¢ ostry bol
lub cierpienie, fizyczne badz psychiczne, w celu uzyskania od niej lub od osoby
trzeciej informacji lub wyznania, w celu ukarania jej za czyn popelniony przez
nia lub osobe trzecia albo o ktérego dokonanie jest ona podejrzana, a takze
w celu zastraszenia lub wywarcia nacisku na nig lub trzecia osobe albo w ja-
kimkolwiek innym celu wynikajacym z wszelkiej formy dyskryminacji, gdy taki
bél lub cierpienie powodowane sa przez funkcjonariusza panstwowego lub
inng osobe wystepujaca w charakterze urzedowym lub z ich polecenia albo za
wyrazng lub milczaca zgoda.

W art. 2 ust. 1 KPD panstwa-strony zobowigzuja sie¢ do respektowania
i gwarantowania praw zawartych w Konwencji, kazdego dziecka bez jakiej-
kolwiek dyskryminacji, niezaleznie od rasy, koloru skoéry, plci, jezyka, religii,
pogladdéw politycznych, statusu majatkowego, niepetnosprawnosci, cenzusu
urodzenia lub jakiegokolwiek innego tego dziecka albo jego rodzicéw badz
opiekuna prawnego. Ponadto panstwa-strony maja obowiazek podejmowania
wlasciwych krokéw dla zapewnienia ochrony przed wszelkimi formami dys-
kryminacji lub karaniem ze wzgledu na status prawny, dziatalno$¢ wyrazane
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poglady lub przekonania religijne rodzicéw dziecka, opiekunéw prawnych lub
czlonkéw rodziny (art. 2 ust. KPD).

Art. 28 KPD nakfada obowigzek zapewnienia dzieciom przez parstwa stro-
ny réwnych szans do nauki.

W tresci art. 3, 4 1 5 KPON sformulowane zostaly obowiazki panstw w za-
kresie zapewnienia i popierania pelnej realizacji praw czltowieka i podstawo-
wych wolnosci wszystkich os6b z niepelnosprawnoscia, bez jakiejkolwiek
dyskryminacji ze wzgledu na niepelnosprawnos¢ poprzez, miedzy innymi,
przyjecie regulacji prawnych w celu wdrozenia praw uznanych w konwencji,
podejmowanie lub popieranie badani i rozwoju oraz popieranie dostepnosci
i wykorzystania nowych technologii, powstrzymywanie sie od angazowania si¢
w dziatania lub praktyki, ktére sa niezgodne z trescig konwencji podejmowanie
dzialan w celu wyeliminowania dyskryminacji ze wzgledu na niepelnospraw-
nos¢ przez jakakolwiek osobe, organizacje czy prywatne przedsiebiorstwo.
W art. 23 KPON zawarty zostal zakaz dyskryminacji we wszystkich sprawach
dotyczacych zawierania malzenstwa, zycia rodzinnego, rodzicielstwa, adopcji,
podejmowania decyzji o liczbie i czasie urodzenia dzieci, dostepu do infor-
macji dotyczacych prokreacji i planowania rodziny, uzyskania odpowiedniej
pomocy w wykonywaniu obowiazkéw zwiazanych z wychowaniem dzieci.

W systemie prawnym Rady Europy, opartym na Europejskiej konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci* zakaz dyskryminacji ujeto
mniej lub bardziej szczegétowo takze w Konwencji Ramowej o ochronie mniej-
szo$ci narodowych*, Europejskiej Karcie Spotecznej*’, Europejskiej konwencji
o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystaniem®, ktérych strona jest Fe-
deracja Rosyjska.

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci w art. 14
wskazuje niedopuszczalne podstawy dyskryminacji. Przepis ten stanowi, ze ko-

40 Dalej EKPCz; tekst dostepny w elektronicznej bazie danych Rady Europy, http://

www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/0900001680063765 [dostep:

27.11.2016].

41 Dalej KRMN; tekst dostepny w elektronicznej bazie danych Rady Europy, https://

rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentI-

d=090000168007cdac [dostep: 27.11.2016].

42 Dalej EKS, tekst dostepny w elektronicznej bazie danych Rady Europy, https://

rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentl-

d=090000168007cf93 [dostep: 27.11.2016].

4 Dalej EKSD, tekst dostepny w elektronicznej bazie danych Rady Europy, https://

rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documen-
tId=0900001680084822 [dostep: 27.11.2016].
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rzystanie z praw i wolnosci wymienionych w EKPCz powinno by¢ zapewnione
bez dyskryminacji wynikajacej z takich powodéw, jak: pte¢, rasa, kolor skory,
jezyk, religia, przekonania polityczne i inne, pochodzenie narodowe lub spo-
teczne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, majatek, urodzenie badz z ja-
kichkolwiek innych przyczyn. Takie skonstruowanie przepisu oznacza, iz mamy
do czynienia z katalogiem otwartym, co oznacza, ze moze by¢ on uzupelniony
o inne jeszcze przestanki oprécz wymienionych wprost w tresci art. 14 EKPCz.

Konwencja Ramowa o ochronie mniejszosci narodowych KRMN w art. 4
ust. 1 gwarantuje osobom nalezacym do mniejszo$ci narodowych prawo do
réwnos$ci wobec prawa.

W tresci KRMN zakazuje sie jakiejkolwiek dyskryminacji wynikajacej z przy-
naleznosci narodowej. Przepis art. 4 ust. 2 KRMN narodowej umozliwia podjecie
panstwu stronie odpowiednich srodkéw w celu popierania, we wszystkich sferach
zycia ekonomicznego, spolecznego, politycznego i kulturalnego pelnej i rzeczywi-
stej rownosci pomiedzy osobami nalezgcymi do mniejszo$ci narodowych a oso-
bami nalezacymi do wigkszo$ci. Na panstwa strony nalozono obowiazek stwo-
rzenia odpowiednich mechanizméw zabezpieczajacych, prawa oséb, ktére moga
by¢ obiektem zastraszania badz tez aktéw dyskryminacji, wrogosci lub przemocy
bedacych skutkiem przynaleznosci tychze oséb do okreslonych grup etnicznych,
religijnych czy tez opartych na ich kulturowej tozsamosci (art. 6 KRMN).

Przepisy EKS zapewniaja prawa oraz wolnosci obywatelskie i polityczne
bez dyskryminacji ze wzgledu na rase, kolor i pte¢, religie, poglady polityczne,
pochodzenie narodowe lub spoleczne.

Zasade niedyskryminacji wyrazono takze w art. 2 EKSD stwierdzajac, ze re-
alizacja dziatan w celu ochrony praw ofiar wykorzystywania seksualnego, win-
na by¢ zapewniona bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasa, kolor, jezyk,
religia, przekonania polityczne lub inne, pochodzenie narodowe lub spoteczne,
przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych, sytuacji majatkowej, urodzenie,
orientacji seksualnej, stan zdrowia, niepelnosprawnosci lub innej przyczyny.

Wszystkie wyzej wymienione akty prawne systemu Rady Europy, ktérych
strona jest Federacja Rosyjska nie zawieraja definicji pojecia dyskryminacja,
cho¢ w kazdym z nich dyskryminacja, jej przejawy, sa zabronione.

W zakresie wykonywania zobowiazan miedzynarodowych przez Federacje
Rosyjska nalezaloby zwréci¢ uwage na Uwagi koricowe Komitetu Praw Czlowie-
ka w odniesieniu do sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej przedlozo-
nego Komitetowi*. W dokumencie tym zwrécono uwage na fakt, ze w 2014 r.

4 Dokument z 28.04.2015 r.
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wprowadzono w przepisach zmiany, rozszerzajac obowigzkowe zakwaterowa-
nie os6b z niepelnosprawnoscia i zakaz dyskryminacji ze wzgledu na niepet-
nosprawnosc. Z kolei wyrazono zaniepokojenie nasilajacymi si¢ przypadkami
dyskryminacji os6b LGBT* zwtaszcza w obszarze prawa do wyrazania pogladéw
i wolnosci zgromadzen. Podkreslono brak uregulowan w prawie wewnetrznym
zakazujacych dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna i tozsamos¢
plciowa. Ponadto wskazano, ze sady krajowe w odniesieniu do czyndéw z art. 63
ust. 1 (e) kodeksu karnego, przestepstw z nienawisci (nienawisci lub wrogosci
i nienawi$ci lub wrogosci do okreslonej grupy spolecznej) nie zawsze stosuja
te regulacje w sprawach zwigzanych z przemoca w stosunku do os6b LGBT*.
Odnosnie przepiséw zakazujacych ,propagandy nietradycyjnych stosunkéw sek-
sualnych wsréd nieletnich” stwierdzono, Ze ugruntowuja one negatywne stereo-
typy w odniesieniu do oséb LGBT i stanowia nieproporcjonalne ograniczenie
ich praw na gruncie gwarancji zawartych w przepisach MPPOP. W dokumencie
tym wyrazono takze zaniepokojenie w zwigzku licznymi przejawami islamofo-
bii i antysemityzmu, a takze innych rasistowskich i ksenofobicznych zachowan,
w tym przestepstw popelnianych na tle nienawisci rasowej (ataki kozackich pa-
troli, ktére w pierwszej kolejnosci kierowane sa przeciw osobom z niestowian-
skim rodowodem, w tym pracownikéw — migrantéw z Azji Srodkowej, Kaukazu
i Afryki, a takze oséb z mniejszosci romskiej); funkcjonowaniem grup ekstre-
mistycznych, ultranacjonalistycznych, rasistowskich i grup neonazistowskich,
w tym skinheaddw; brak reakcji na dyskryminujace stownictwo w stosunku do
mniejszo$ci narodowych, etnicznych, religijnych lub innych mniejszosci, kse-
nofobiczna i rasistowska retoryke w dyskursie politycznym, w szczegélnosci
w czasie kampanii wyborczych?. Komitet w tym zakresie zalecil Federacji Ro-
syjskiej przeprowadzanie doktadnych dochodzen w sprawach domniemanych
przestepstw popelnianych z nienawisci, zgodnie z odpowiednimi przepisami
kodeksu karnego, karanie za takie dzialania odpowiednimi sankcjami i udzie-
lenia ofiarom odpowiednich srodkéw ochrony prawnej, a takze zapewniania
odszkodowania. W zakresie realizacji zasady réwnosci plci Komitet stwierdzil,

4 7 ang. Lesbian, Gay, Bisexual, Transgender — og6t oséb, ktére tworza mniejszosci

o odmiennej od heteroseksualnej orientacji seksualnej oraz oséb o tozsamosci plciowej nie-
zgodnej z plcig biologiczng; http://ponton.org.pl/pl/strona/plec-i-mniejszosci-seksualne
[dostep: 28.11.2016].

46 CCPR Concluding observations on the seventh periodic report of the Russian Fed-

eration, pkt 10c); CCPR/C/RUS/CO/7.

47 CCPR Concluding observations on the seventh periodic report of the Russian Fed-

eration, pkt 8; CCPR/C/RUS/CO/7.
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ze Federacja Rosyjska winna opracowac strategie walki z patryjarchalnym ty-
pem pogladéw dotyczacych stereotypowych rél i obowiazkéw kobiet i mezczyzn
w rodzinie i spoteczenstwie w ogdle, w tym kampanie, majace na celu zwigksze-
nie $wiadomosci obywateli na temat koniecznosci zapewnienia kobietom moz-
liwosci korzystania z praw czlowieka. Zalecono takze, zeby zwiekszy¢ wysitki
w celu zapewnienia sprawiedliwej reprezentacji kobiet w Dumie Panistwowej
i Radzie Federacji oraz na najwyzszych szczeblach wladzy*. W odniesieniu do
kwestii naruszen praw czlowieka na Krymie, w kwestji dyskryminacji, wyrazono
zaniepokojenie doniesieniami o przesladowaniach przedstawicieli mniejszosci
i ludnosci rdzennej, w szczegé6lnosci Tatarow krymskich, w szczegélnosci na-
ruszeniami wolnosci religii i wyznania na terenie Krymu, poprzez zastraszanie
i nekanie wspdlnot religijnych, w tym ostrzal Ukrainskiej Cerkwi Prawostawne;j,
$wiatyni grekokatolickiej i muzulmanskiej*.

W odniesieniu do problemu zakazu dyskryminacji na gruncie przepiséw
Konwencji o prawach dziecka (KPD), Komitet Praw Dziecka w Uwagach kon-
cowych podsumowujacych raport okresowy Federacji Rosyjskiej o stanie prze-
strzegania przepisow KPD*, wyrazil zaniepokojenie tym, ze Krajowa Strategia
dziatan na rzecz dzieci opracowana na lata 2012—-2017 nie obejmuje waznej
kwestii, jak dyskryminacja w stosunku do dzieci w trudnej sytuacji spoleczno-
-ekonomicznej, w tym dzieci z grup mniejszosciowych. Komitet jest rowniez
zaniepokojony tym, ze plan dzialan operacyjnych, majacych na celu realizacje
priorytetéw i celéow w ramach narodowej strategii przyjetej w 2012 r. nie prze-
widuje konkretnych mechanizmoéw realizacji tejze®'. W tresci Uwag koricowych
podniesiono takze fakt, iz brak jest w systemie prawnym Federacji Rosyjskiej
ustawy antydyskryminacyjnej®?, podkreslajac brak definicji ustawowej pojecia
dyskryminacji rasowej. Za sprawe szczegoélnie pilng uznano podjecie dziatan
w celu eliminacji dyskryminacji dzieci nalezacych do grup mniejszosciowych,
w tym przede wszystkim dzieci romskich, dzieci pracownikéw migrujacych,

4 CCPR Concluding observations on the seventh periodic report of the Russian Fed-

eration, pkt 11 a) i b); CCPR/C/RUS/CO/7.

4 CCPR Concluding observations on the seventh periodic report of the Russian Fed-

eration, pkt 23; CCPR/C/RUS/CO/7.

50 Dokument z 31.01.2014 r.

5l CRC Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic reports

of the Russian Federation, pkt 10 i 11; CRC/C/RUS/CO/4-5.

52 Komitet dostrzega przy tym fakt, ze kwestie dyskryminacji ujeto czastkowo w roz-

maitych aktach prawnych, widzac jednocze$nie konieczno$¢ ustanowienia aktu normatyw-
nego, ktéry w calosci odnositby sie do problemu dyskryminacji.
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dzieci bez obywatelstwa, dzieci, ktdre nie sg zarejestrowane jako stali mieszkan-
cy Federacji Rosyjskiej (osoby bez prawa pobytu), a takze podjecie dziatan w celu
lepszej ochrony praw dziewczat na Pétnocnym Kaukazie. Komitet wyrazil takze
niepokoj wzrostem liczby dzieci wchodzacych w skiad nacjonalistycznych ru-
chow, ktore bioracych udzial w przestepstwach z nienawisci w stosunku do grup
mniejszosciowych®. Zdaniem Komitetu zakaz ,propagandy nietradycyjnych
stosunkdéw seksualnych’, ktéry wedlug Federacji Rosyjskiej ma na celu ochrone
dzieci, przyczynia si¢ do napietnowania i dyskryminacji lesbijek, gejéw, os6b
biseksualnych i transpiciowych, braku spotecznej akceptacji ludzi nalezacych
do tych grup, w tym dzieci, i dzieci z rodzin, ktérych czlonkowie naleza do
grupy LGBT. Komitet jest szczegélnie zaniepokojony tym, ze niejasne definicje
tego czym jest ,propaganda nietradycyjnych stosunkéw seksualnych” powoduje,
iz w majestacie prawa dochodzi¢ moze do przesladowania spolecznosci LGBT
w Federacji Rosyjskiej, w tym poprzez stosowanie przemocy, w szczegdlnosci
w odniesieniu do nieletnich os6b LGBT>*. W szczegdlnosci Komitet zalecil
Federacji Rosyjskiej wzmozenie wysitkéw w celu zwalczania przemocy wobec
mniejszosci, imigrantéw i oséb nalezacych do rozmaitych subkultur, poprzez
edukacje ludnosci, zwlaszcza mlodziezy, na temat zasad praw czlowieka i nie-
dyskryminacji oraz wzmocnienie prokuratury w zakresie nadzoru nad organami
$cigania®. Komitet z zadowoleniem natomiast odnidst sie do faktu, ze podnie-
siono w Federacji Rosyjskiej ustawowo poziom wieku, do ktérego nauka jest
obowiazkowa (z 15 do 18 roku zycia)*. Jednoczes$nie z przykro$ciag odnotowano,
ze obowiazkowa i bezptatna nauka nie obejmuje wszystkich dzieci w kraju. Nie
sa nig objete dzieci migrantéw i oséb szukajacych azylu®.

W Uwagach koncowych Komietetu Praw Gospodarczych Spolecznych
i Kulturowych®® do sprawozdania okresowego Federacji Rosyjskiej (piate — naj-
nowsze sprawozdanie) z zakresu implementacji tresci traktatu, stwierdzono
m.in., ze brak w ustawodawstwie aktu prawnego zakazujacego dyskryminacji.

5 CRC Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic reports

of the Russian Federation, pkt 22; CRC/C/RUS/CO/4-5.

> CRC Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic reports
of the Russian Federation, pkt 24; CRC/C/RUS/CO/4-5.

% CRC Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic reports

of the Russian Federation, pkt 31 d); CRC/C/RUS/CO/4-5.

56 Zmiana ta miata miejsce we wrze$niu 2007 .

57 CRC Concluding observations on the combined fourth and fifth periodic reports

of the Russian Federation, pkt 59 a); CRC/C/RUS/CO/4-5.
58 Dokument z 1.06.2011 r.



236

Witold Sobczak * Alena Brinko

Komitet widzi natomiast potrzebe ustanowienia takiego aktu, ktérego prze-
pisy bylyby koherentne z juz istniejacymi w prawie krajowym, a takze zgodne
ze zobowiazaniami miedzynarodowymi Federacji Rosyjskiej*. Komitet zale-
cit takze podja¢ wszelkie odpowiednie srodki w celu rozwigzania probleméw
seksualnych przesladowan w miejscu pracy. Zasugerowano wprowadzenie do
kodeksu karnego i kodeksu pracy przepiséw penalizujacych molestowanie sek-
sualne w miejscu pracy, stwarzajac kategorie odrebnego przestepstwa, w celu
wzmocnienia ochrony kobiet przed dyskryminacja w miejscu pracy®. Pod-
niesiono takze kwestie rownego dostepu do zawodéw dla kobiet i mezczyzn.
Komitet zalecil wladzom przeglad wykazu zabronionych rodzajéw dla kobiet
prac w celu likwidacji zjawiska dyskryminacji kobiet w miejscu pracy. Komitet
wezwal do rozwazenia mozliwo$¢ zmiany uchwaty nr 162 z dnia 25 lutego
2000 r. dot. zakazu podejmowania przez kobiety okreslonych zaje¢, wykony-
wania okres$lonych zawodéw, a takze zrewidowanie przepisow kodeksu pracy
w celu zapewnienia rownego korzystania z prawa do pracy®.

Komitet ds. Eliminacji Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej w Uwa-
gach koncowych do sprawozdania Federacji Rosyjskiej®* zalecil rozszerzenie
gwarancji niedyskryminacji ze wzgledu na rase, podnoszac konieczno$¢ stwo-
rzenia ustawodawstwa, w ktérym zakaz dyskryminacji obejmie wszystkie po-
$rednie i bezposrednie formy dyskryminacji we wszystkich dziedzinach zycia
jednostki®. Zalecono takze systematycznie, zdecydowanie i jednoznacznie
potepiac wszelkie rozpowszechnianie idei opartych na wyzszos$ci rasowej lub
nienawisci, wszelkie podzeganie do dyskryminacji rasowej i podzeganie do
aktéw przemocy wobec jakiejkolwiek rasy badz grupy oséb o innym kolorze
skory lub pochodzenia etnicznego®. Zalecono takze wprowadzenie poprawek

5% EC Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural

Rights, fifth periodic reports of the Russian Federation, pkt 10; E/C.12/RUS/CO/5.
60 EC Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural

Rights, fifth periodic reports of the Russian Federation, pkt 15; E/C.12/RUS/CO/5.

61 EC Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural

Rights, fifth periodic reports of the Russian Federation, pkt 16; E/C.12/RUS/CO/5.

62 Dokument z 17.04.2013 .

63 CERD Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial

Discrimination, the twentieth to twenty-second periodic reports of the Russian Federation,
pkt 7— 9; CERD/C/RUS/20-22.

64 CERD Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial

Discrimination, the twentieth to twenty-second periodic reports of the Russian Federation,
pkt 12; CERD/C/RUS/20-22.
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do Ustawy o zwalczaniu ekstremizmu tak, aby nie bylo watpliwosci, ze pena-
lizowane sa tylko akty przemocy, podzeganie do popelnienia takich czynéw,
i udzial w organizacjach, ktére pochwalaja dyskryminacje rasowa. Podkreslono
takze koniecznos$¢ stworzenia solidnych podstaw dla dziatania organizacjom
pozarzadowym zajmujacym si¢ ochrong oséb narazonych na dyskryminacje®.
Komitet poswiecil wiele uwagi kwestii mniejszosci romskiej, widzac koniecz-
no$¢ podjecia dziatan przez wladze w celu zapewnienia dostepu do rejestracji
w miejscu zamieszkania, obywatelstwa, odebrania wyksztalcenia, zatrudnienia,
zgodnie z ogélnym zaleceniem nr 27 (2000) w sprawie dyskryminacji Romoéw®®.

Pracownikom migrujacym, niezaleznie od ich statusu prawnego, zdaniem
Komitetu, nalezy zapewni¢ brak dyskryminacji przy zatrudnianiu, w tym po-
przez ulatwienie dostepu do skutecznych srodkéw prawnych®.

Komitet ds. Eliminacji Dyskryminacji Kobiet w Uwagach konicowych do
6smego sprawozdania Federacji Rosyjskiej®® zauwazyl, ze w art. 5.62 kodeksu
postepowania administracyjnego (kodeksu o wykroczeniach administracyj-
nych) zakazuje si¢ dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, ale brak jest komplek-
sowego ustawodawstwa antydyskryminacyjnego, obejmujacego wszystkie
aspekty bezposredniej i posredniej dyskryminacji, a takze zlozonych form
dyskryminacji kobiet®. Komitet wyrazil zaniepokojenie obecnoscia patriar-
chalnych stereotypow w odniesieniu do rél i obowigzkéw kobiet i mezczyzn
w rodzinie i w spoteczenstwie, dyskryminujacych kobiety i utrwalajacych ich
nizszy status w rodzinie i spoteczenstwie. Ograniczen kobiet w zakresie eduka-
¢ji i wyboru zawodu, a takze ich niewielkiemu udziatowi w Zyciu politycznym
i spolecznym. Komitet podkreslil, Ze stereotypy sa jedna z przyczyn przemocy
wobec kobiet i wyrazil zaniepokojenie tym, ze na dzien dzisiejszy panstwo nie
podjeto zdecydowanych krokéw w celu zmiany lub zwalczania dyskryminacji,

% CERD Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial

Discrimination, the twentieth to twenty-second periodic reports of the Russian Federation,

pkt 13; CERD/C/RUS/20-22.

% CERD Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial

Discrimination, the twentieth to twenty-second periodic reports of the Russian Federation,

pkt 15 b); CERD/C/RUS/20-22.

67 CERD Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial

Discrimination, the twentieth to twenty-second periodic reports of the Russian Federation,
pkt 19; CERD/C/RUS/20-22.

68 Dokument z 20.11.2015 r.

% CEDAW Concluding observations on the eighth periodic report of the Russian

Federation, pkt 9 CEDAW/C/RUS/CO/8.
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stereotypow i negatywnych przekonan dotyczacych roli kobiety w zyciu ro-
dzinnym i spotecznym”™. W Uwagach konicowych wyrazono niepokdj w zwigz-
ku z rosnaca liczbg przypadkéw przemocy wobec kobiet na Péinocnym Kauka-
zie, a takze szkodliwych praktyk, takich jak wymuszone malzenstwa, porwania
kobiet i dziewczat do przymusowego malzenstwa, zbrodni w imie ,honoru’,
operacji zeniskich narzadéw plciowych bez zgody kobiety, poligamii, pomimo
penalizacji takich dziatan przez prawo federalne. Komitet jest zaniepokojony
tym, ze tego typu praktyki sa spotecznie akceptowane. Odwolano si¢ takze do
Uwag sformulowanych w poprzednim okresie sprawozdawczym, wyrazajac
ponownie obawe, ze rzad federalny nie wykazuje wystarczajacej inicjatywy
w przedmiocie zapewnienia skutecznych mechanizméw stosowania prawa
federalnego na calym obszarze panstwa, w tym na Péinocnym Kaukazie”.

W zakresie zastosowania KEDK w kwestii eliminacji dyskryminacji kobiet
w Federacji Rosyjskiej na uwage zastuguje m.in. sprawa Swiettany Miedwie-
diewej”, ktéra bedac dyplomowanym nawigatorem, posiadajacym upraw-
nienia do $wiadczenia pracy na jednostkach ptywajacych (uprawnienie to
nabyla w 2005 r.), starala sie o prace w charakterze sternika w przedsigbior-
stwie Camapckoe peunoe naccamupckoe npeonpusmue, w 2012 r. jej podanie
— wstepnie zaakceptowane — zostalo nastepnie odrzucone. Powolano si¢ przy
tym na Uchwatle Rzadu Federacji Rosyjskiej z dnia 25 lutego 2000 r. nr 162
dotyczaca kwestii wykonywania pracy przez kobiety — ,wykazu prac ciezkich
i prac z substancjami szkodliwymi lub niebezpiecznymi, przy wykonywaniu
ktérych zabronione jest wykorzystywanie pracy kobiet” W dokumencie tym
zawarto wykaz 456 zawodow i 38 branz, ktére s niedostepne dla kobiet.
Wspomniana regulacja zostata przyjeta na podstawie art. 253 kodeksu pra-
cy Federacji Rosyjskiej. W decyzji Komitet wskazal, ze odmowa przyjecia do
pracy na podstawie ogé6lnego zakazu sformulowanego w ustawodawstwie, jest
naruszeniem jej praw w zakresie takich samych mozliwos$ci zatrudnienia, jak
i mezczyzni i prawa do swobodnego wyboru zawodu i miejsca pracy. Pod-
kreslono przy tym, ze lista zawod6w niedostepnych dla kobiet opiera sie na
stereotypowym podejsciu do rél kobiet i mezczyzn w spoleczenstwie i stanowi
przejaw dyskryminacji ze wzgledu na ptec.

70 CEDAW Concluding observations on the eighth periodic report of the Russian

Federation, pkt 19 CEDAW/C/RUS/CO/8.

71 CEDAW Concluding observations on the eighth periodic report of the Russian

Federation, pkt 23, CEDAW/C/RUS/CO/8.

72 Sprawa nr 60/ 2013, Svetlana Medvedeva przeciwko Federacji Rosyjskiej, decyzja

z dnia 25.02.2016 r.; Komitet ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet.
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Komitet zalecit Rosji zapewnic skarzacej zado$¢uczynienie i ulatwic jej do-
step do miejsc pracy, zgodnie z jej kwalifikacjami. Wezwat takze do zmiany
kodeksu pracy i przegladu list zakazanych prac, aby zapewnic, ze ograniczenia
zawezaja sie $cisle do tych, ktoére wiaza sie z ochrong macierzynstwa i stworze-
nia specjalnych warunkéw dla kobiet w ciazy i karmigcych?.

W wymiarze regionalnym, w ramach Rady Europy, najwieksze znaczenie dla
ochrony praw jednostki, w zakresie wykonywania zobowiazan miedzynarodo-
wych w oparciu o Europejska konwencje o ochronie praw czlowieka i podsta-
wowych wolnosci, ma Europejski Trybunal Praw Czlowieka (ETPCz). Przeglad
orzecznictwa Trybunalu, w sprawach ktérych podstawa wniesienia skargi byla
dyskryminacja, a strona byla Federacja Rosyjska, wskazuje ze ETPCz zajmowat
sie kwestia dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie, przynaleznos¢ etniczna,
rasowg czy narodowo$¢’, stan zdrowia’, orientacje seksualna’, ple¢”.

73 CEDAW/C/63/D/60/2013.

"4 Timshev przeciwko Rosji, skarga nr 55762/00 i 55974/00. Skarzacemu odméwio-

no udzielenia zezwolenia na wjazd na teren Kabardyno-Batkarii z powodu pochodzenia
czeczenskiego, naruszajac art. 14 EKPCz w zwiazku z art. 2 Protokotu Nr 4 (wolno$é
przemieszczania sie), podkreslono w tresci orzeczenia, ze wolno$¢ przemieszczania sie
skarzacego zostala calkowicie ograniczona z uwagi na jego pochodzenie etniczne, a przed-
miotowa réznica w traktowaniu stanowita podstawe dyskryminacji rasowe;j.

75 Novruk i inni przeciwko Rosji, skarga nr 31039/11, 48511/11, 76810/12, 14618/13,
13817/14; Kiyutin przeciwko Rosji, skarga nr 2700/10. Obydwie sprawy dotycza problemu
uzyskania zgody na wjazd i pobyt staly na obszarze Federacji Rosyjskiej oséb zakazonych
wirusem HIV. Trybunal odnotowal, ze ograniczenia w podrdzy zwigzane z zagrozeniem
wirusem HIV nie byly wprowadzane w Rosji wobec turystéw krétkookresowych oraz wo-
bec Rosjan. Trybunal zauwazyl, Ze sama obecno$¢ osoby zakazonej wirusem HIV w Fe-
deracji Rosyjskiej nie stanowi zagrozenia dla zdrowia publicznego i ze selektywne natoze-
nie ograniczen tylko dla cudzoziemcéw ubiegajacych sie o prawo pobytu stalego nie jest
uzasadnione. Pafistwo ma obowiazek stosowania polityki imigracyjnej w sposéb zgodny
z prawami czlowieka, w szczegdélnosci z prawem do poszanowania zycia prywatnego i ro-
dzinnego oraz prawem do niedyskryminacji.

76 Alekseyev przeciwko Rosji, skarga nr 4916/07, 25924/08 oraz 14599/09. Sprawa do-
tyczyla rosyjskiego dzialacza na rzecz praw gejéw w zwigzku z wielokrotnym oddalaniem
przez wladze Moskwy jego wnioskéw o organizacje marszy ,gay-pride” Trybunat uznat,
ze zakazy organizacji przedmiotowych marszy i pikiet nie byly konieczne w spoteczen-
stwie demokratycznym. Stwierdzil ponadto, ze skarzacy Alekseyev nie miat dostepu do
efektywnego srodka odwolawczego, aby zakwestionowa¢ rzeczone zakazy oraz ze byly
one dyskryminujace z uwagi na jego orientacje seksualng. Stwierdzono naruszenia art. 11
EKPCz, art. 13 EKPCz oraz art. 14 EKPCz.

77 Konstantin Markin przeciwko Rosji, skarga nr 30078/06. W przedmiotowej sprawie
skarzacy, zolnierz, ktéremu odméwiono urlopu rodzicielskiego, zarzucit dyskryminacje ze
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Majac na uwadze fakt, ze w praktyce orzeczenia ETPCz okreslaja standardy
poszanowania praw jednostki, w pewnym sensie stanowigc takze impuls dla
panstw do zmian prawa wewnetrznego, musi niepokoi¢ fakt, iz w ostatnim
czasie w Federacji Rosyjskiej zasadniczo zmienilo si¢ podejscie do kwestii wy-
konywania orzeczen organéw miedzynarodowych (zaréwno ETPCz, organéw
traktatowych i innych). W grudniu 2015 r. przyjeto w Federacji Rosyjskiej usta-
we, ktorej przepisy umozliwiaja Sadowi Konstytucyjnemu Federacji Rosyjskiej
podejmowanie decyzji o tym czy orzeczenie organu miedzynarodowego jest
mozliwe do wykonania. Uznanie przez Sad Konstytucyjny tresci orzeczenia
za sprzeczna z zasada nadrzednosci norm Konstytucji Federacji Rosyjskiej
powoduje jego niewykonanie’®. Nowe przepisy raczej oslabiaja pozycje jed-
nostki wobec panstwa, ograniczajac de facto mozliwosci dochodzenia swoich
praw przed organami miedzynarodowymi. W tym miejscu wypada zauwa-
zy¢, ze wezesniej zaobserwowaé mozna bylo tendencje zmierzajaca do $cislej
wspolpracy z Rada Europy i ETPCz. Wprowadzono m.in. system informacji
o praktykach stosowanych przez Trybunal, udostepniajac rosyjskie tltumacze-
nia wyrokéw, podkreslano znaczenie zobowigzan miedzynarodowych Federa-
cji Rosyjskiej”. Wczesniejsze zblizanie si¢ Rosji do standardéw Rady Europy
ostablo w zwigzku z przyjeciem nowych regulacji. Tendencje do centralizacji
wladzy, stale obecne, aktualnie sa silniejsze. Wydaje sie jednak, ze Rada Europy
powinna wyjs¢ z inicjatywa w przedmiocie $cislejszej wspotpracy i wsparcia

wzgledu na ple¢. Trybunal uznat za nieuzasadniong decyzje o nieudzieleniu urlopu, pod-
kreslajac, ze wykluczenie obejmowato wylacznie mezczyzn, zaznaczajac ze uprawnienie
do urlopu rodzicielskiego bylo uzaleznione wytacznie od plci personelu wojskowego — co
stanowi dyskryminacje ze wzgledu na pleé.

78 Zob. ®epepaabHbIl KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aKOH OT 14 aexabpst 2015 r. N 7-OK3
«O BHeceHuy n3MeHeHun B GepeparbHbIl KOHCTUTYLMOHHBIN 3aKOH «O KoHCcTUTYLIMOH-
HoMm Cype Poccnitckoit Qeaeparmm», http://www.garant.ru/hotlaw/federal/676813/ [do-
step: 16.01.2017]. 19 kwietnia 2016 r. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej pierwszy raz
zastosowal nowe przepisy, uznajac za niemozliwy do wykonania wyrok ETPCz z 4 lipca
2013 r. Orzeczenie to nakladalo na Rosje obowiazek zmiany regulacji odbierajacych prawo
do udziatu w glosowaniu osobom pozbawionym wolnosci (Anchugov i Gladkov przeciwko
Rosji, skarga nr 11157/041 15162/05).

79 E. Denkiewicz, Plaszczyzny oddziatywania Rady Europy na przemiany systemowe

w Federacji Rosyjskiej — wptyw Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka na zmiany systemu w Federacji Rosyjskiej, (w:] Rada Europy
a przemiany demokratyczne w pavistwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach 1989~
—20009, red. J. Jaskiernia, Torun 2010, s. 727-730.
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proceséw zmierzajacych do wzmocnienia ochrony praw czlowieka. Nie ma
watpliwosci, ze wspomniane regulacje spowoduja wezsza implementacje stan-
dardéw prawnych®.

Boris Krylow® w swoim artykule Problem réwnouprawnienia i réwnosci
w rosyjskiem prawie konstytucyjnym pisze, ze ,panstwo uznaje si¢ za demo-
kratyczne i jest takie tylko pod warunkiem, ze akceptuje ono zasade rownosci
pomiedzy ludzmi i narodami, oraz doktada wysitkéw koniecznych dla spet-
nienia jej w praktyce”®%.

Zasada rownosci, wedlug ktérej wszyscy obywatele Federacji Rosyjskiej po-
winni mie¢ réwne mozliwosci do realizacji swoich praw i wolnosci, jest wska-
zana juz w Preambule do Kontytucji. Tekst Preambuly stanowi, ze ,wielonaro-
dowy lud Federacji Rosyjskiej uchwala swoja Konstytucje, kierujac sie ogdlnie
uznanymi zasadami réwnouprawnienia”®?. Wymog rownosci i rownoupraw-
nienia jest obecny w tresci praktycznie kazdego artykutu drugiego dziatu Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej ,Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela” Jest on
wyrazony w takich sformutowaniach, jak ,przystuguja kazdemu®”, ,wszyscy sa
réowni*’; ,kazdy ma prawo®’; ,nikt nie moze by¢®”, ,réwny dostep®’, ,réwnym

prawem i obowiazkiem®”’, , kazdemu gwarantuje si¢®”, , kazdy ma obowiazek®";

80 Na temat znaczenia implementacji standardéw europejskich poprzez realizacje

orzeczen ETPCz zob. ]. Jaskiernia, Rada Europy jako organizacja miedzynarodowa kreu-
jaca i oddziatujgca na implementacje standardéw demokratycznych, [w:] Rada Europy
a przemiany..., op.cit., s. 44—50.

81 Doktor nauk prawnych, profesor, zastuzony dziatacz nauki Federacji Rosyjskiej.

82 B. KpplaoB, [Ipo6ieMbi pasHONpABUL U paBeHCMBA B POCCULLCKOM KOHCHIUITY YUOH-
HoM npase, ,)KypHaa poccurickoro mpasa” 2002 nr 11, s. 16, thum. wlasne.

83 Preambuta do Konstytucji Federacji Rosyjskiej z dnia 12 grudnia 1993, ,Co6panne

3aKkoHopareabcTBa PO 2014, nr 31, poz. 4398 z pézn. zm.), thum. A. Kubik, Warszawa
2000.

84 Art. 17 ust. 2, ibidem.
8 Art. 19 ust. 1 Konstytucji Federacji Rosyjskie;j..., op.cit.
86 Art. 20 ust. 1, ibidem.
87 Art. 21 ust. 2 Konstytucji Federacji Rosyjskie;j..., op.cit.
8 Art. 32 ust. 4, ibidem.
8 Art. 38 ust. 2 Konstytucji Federacji Rosyjskie;j..., op.cit.
% Art. 39 ust. 1, ibidem.
91 Art. 44 ust. 3 Konstytucji Federacji Rosyjskie;j..., op.cit.
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»nikt nie ma obowiazku®?; ,kazdy obowiazany jest®’; ,na réwni**” i tak dalej.

Oznacza to wskazanie na réwnos¢ praw i réowny status konstytucyjny kazdego
czlowieka i kazdego obywatela w Federacji Rosyjskiej®. Czyli zasada réwnosci
i rownouprawnienia staje si¢ podstawa oraz nieodlacznym elementem prawa
konsytucyjnego Federacji Rosyjskiej. Szczegétowo ta zasada jest opisana w art.
19 Konstytucji Federacji Rosyjskie;j.

W jego tresci wskazano trzy podstawowe elementy: zasade réwnosci czlo-
wieka i obywatela — réwno$¢ wszystkich wobec prawa i sadu; réwnos¢ w za-
kresie praw i wolno$ci cztowieka i obywatela niezaleznie od pici, rasy, naro-
dowosci, jezyka, pochodzenia, stanu majatkowego i stanowiska stuzbowego,
miejsca zamieszkania, stosunku do religii, przekonan, przynaleznosci do orga-
nizacji spotecznych, a takze innych okolicznosci; réwno$¢ kobiet i mezczyzn®.

Przepis konstytucyjny o réownosci wszystkich wobec prawa i sadu jest jed-
nym z podstawowych elementéw parnstwa prawnego oraz wigze jego norma-
tywna tre$¢ z wymogiem pkt. 2 art. 6 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktory
stanowi, ze ,kazdy obywatel Federacji Rosyjskiej korzysta na jej terytorium
z pelni praw i wolnosci i ma jednakowe obowiazki przewidziane przez Kon-
stytucje Federacji Rosyjskiej™.

Nalezy zauwazy¢, ze uzywajac stowa ,wszyscy’, ustawodawca ma na mysli
nie tylko obywateli Federacji Rosyjskiej, ale rowniez obywateli innych panstw
oraz oséb nieposiadajacych obywatelstwa w zadnym kraju®®. Przywolany
przepis konstytucyjny w calo$ci odpowiada miedzynarodowym standardom
prawnym, w tym Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, ktéra stanowi, ze
»WSZyscy sa rowni wobec prawa i maja prawo, bez jakiejkolwiek réznicy, do
jednakowej ochrony prawnej”™ oraz, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do sku-

92 Art. 51 ust. 1, ibidem.
3

o

Art. 58 Konstytucji Federacji Rosyjskiej..., op.cit.

9 Art. 62 ust. 3, ibidem.

% A. Aasapes (red.), Kommenmapuii xk Koncmumyyuu Poccuiickoti Pedepayuu,

Mocksa 2009, http://constitution.garant.ru/sciencework/comment/5366634/chapte-
r/2/#block_2000 [dostep: 29.08.2016].

% Art. 19 Konstytucji Federacji Rosyjskiej..., op.cit.

%7 Art. 6 ust. 2, ibidem.

%8 E.Bapxarosa (red.), Kommenmapuii k Koncmumyyuu Poccuiickoii @edepayuu, Mo-
cxBa 2010, komentarz jest dostepny pod adresem: http://constitution.garant.ru/science-
-work/comment/5817497/chapter/2/#block_2000 [dostep: 30.08.2016].

% Art. 7 PDPCz. Zob. K. Motyka, Prawa cztowieka. Wprowadzenie. Wybdr Zrédet,
Lublin 2004, s. 126.
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tecznego odwolywania si¢ do kompetentnych sadéw krajowych przeciw czy-
nom stanowigcym pogwalcenie podstawowych praw przyznanych mu przez
konstytucje lub przez prawo”®, Miedzynarodowemu Paktowi Praw Obywa-
telskich i Politycznych, wedlug ktérego ,wszyscy ludzie sa réwni przed sada-
mi i trybunalami”® oraz ,sa réwni wobec prawa i sa uprawnieni bez zadnej
dyskryminacji do jednakowej ochrony prawnej”'%%

Przepis konstytucyjny o réwnosci wszystkich wobec prawa i sadu jest od-
zwierciedlony w innych aktach prawnych Federacji Rosyjskiej. Art. 6 kodeksu
postepowania cywilnego Federacji Rosyjskiej stanowi, Ze ,wymiar sprawie-
dliwosci w sprawach cywilnych spelnia sie na podstawach réwnosci wobec
prawa i sadu wszystkich obywateli bez wzgledu na ple¢, rase, narodowos¢,
jezyk, pochodzenie, stan majatkowy i stanowisko stuzbowe, miejsce zamiesz-
kiwania, stosunek do religii, przekonania, przynalezno$¢ do organizacji spo-
tecznych i inne okolicznosci, a takze wszystkich organizacji bez wzgledu na
ich forme organizacyjno-prawna, formy wlasnosci, siedzibe, podporzadko-
wanie i inne okolicznosci”®. Kodeks postepowania arbitrazowego Federacji
Rosyjskiej stanowi, ze ,wymiar sprawiedliwo$ci w sadach arbitrazowych spet-
nia si¢ na podstawie réwnosci wszystkich wobec prawa i sadu bez wzgledu
na ple¢, rase, narodowos¢, jezyk, pochodzenie, stan majatkowy i stanowisko
stuzbowe, miejsce zamieszkiwania, stosunek do religii, przekonania, przyna-
lezno$¢ do organizacji spotecznych i inne okolicznosci, réwnos¢ wszystkich
organizacji bez wzgledu na ich forme organizacyjno-prawna, formy wlasno-
$ci, miejsce znajdowania sie, podporzadkowanie i inne okoliczno$ci”'* oraz
to, ze ,sad arbitrazowy zabezpiecza réwna ochrone sadowa praw i intereséw
prawnych wszystkich oséb, ktére biora udziat w sprawie” . Wedtug kodeksu
postepowania administracyjnego Federacji Rosyjskiej'® ,,0soby, ktére dokonaty

100 Art. 8 PDPCz, ibidem.
101 Art. 14 ust. 1 MPPOP. Zob. K. Motyka, Prawa czlowieka..., op.cit., s. 146.
102 Art. 26, ibidem.

103 Art. 6 kodeksu postepowania cywilnego Federacji Rosyjskiej (Tpaxaanckui
npoieccyaabHblr Kopekce Poccuiickont @epepanun) z 14 listopada 2002, ,CobpaHue
3aKoHopaTeabcTBa PO 2002, nr 46, poz. 4532, ttum. wlasne.

104 Art. 7 ust. 1 kodeksu postepowania arbitrazowego Federacji Rosyjskiej (Ap6u-
TPa’KHBIN [IPOLIECCYaABHBIN Kopekc) z 24 lipca 2002, ,CobpaHue 3akoHopaTeAbcTBa PO
2002, nr 30, poz. 3012, ttum. wlasne.

105 Art. 7 ust. 2 kodeksu postepowania arbitrazowego Federacji Rosyjskiej, ,Co6panne
3akoHopareabctBa PO 2002, nr 30, poz. 3012, ttum. wiasne.

106 Ros. Kopekc 06 apAMUHUCTPATUBHBIX TpaBoHapyiueHusix Poccuitckoit Deaepanun,
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przestepstwa administracyjnego, sa rowne wobec prawa. Osoby fizyczne pod-
porzadkowuja si¢ odpowiedzialnosci administracyjnej bez wzgledu na ple¢,
rase, narodowos¢, jezyk, pochodzenie, stan majatkowy i stanowisko stuzbo-
we, miejsce zamieszkiwania, stosunek do religii, przekonania, przynaleznos¢
do organizacji spolecznych, a takze inne okolicznosci. Osoby prawne podpo-
rzadkowuja sie odpowiedzialnosci administracyjnej bez wzgledu na siedzibe,
forme organizacyjno-prawna, podporzadkowanie, a takze inne okolicznosci'”".
Kodeks postgpowania karnego Federacji Rosyjskiej stanowi, ze strony (oskar-
zenie i obrona) sa réwnoprawne wobec sadu'®.

Zasada réwnosci wszystkich wobec prawa i sagdu w Federalnej ustawie
konstytucyjnej o systemie sadowym Federacji Rosyjskiej, wyrazona zostata
w pkt. 2 art. 7, w ktérym stwierdzono, ze sady nie moga by¢ w jakikolwiek spo-
sOb réznicowac status stron postepowania ze wzgledu na ich przynaleznosé¢
panstwowg, spoteczna, plciows, rasowa, narodowa, jezykowa czy polityczna
lub zaleznie od ich pochodzenia, stanu majatkowego i stanowiska stuzbowego,
miejsca zamieszkania, miejsca urodzenia, stosunku do religii, przekonan, przy-
naleznosci do organizacji spotecznych oraz ze wzgledu na inne okolicznosci
nieprzewidziane przez prawo federalne!®.

Zawarty we wskazanych aktach prawnych Federacji Rosyjskiej wymaog row-
nosci wszystkich wobec prawa wlacza aspekt zakazujacy, co oznacza, niedo-

akt normatywny regulujacy stosunki spoteczne, w celu pociagniecia do odpowiedzialnosci
administracyjnej, a takze ustanawiajace ogélne reguly, liste wszystkich wykroczen admini-
stracyjnych (ktéra moze by¢ uzupelniona na poziomie regionalnym), podstawg odpowie-
dzialnosci administracyjnej stanowi popelnienie czynu zabronionego (wykroczenia admi-
nistracyjnego). Przy tym odpowiedzialno$¢ administracyjna za przestepstwo nastepuje,
jezeli to naruszenie ze wzgledu na swoéj charakter nie pociaga za soba odpowiedzialnos$ci
karnej. Podmiotami postepowania administracyjnego (dokonujacymi naruszenia) moga
by¢ osoby fizyczne, jak i prawne. Przy czym w odniesieniu do oséb fizycznych zastosowa-
no rozréznienie na obywateli Rosji, cudzoziemcéw, osoby sprawujace funkcje publiczne,

obywateli majacych wojskowe oraz specjalne tytuly, i inne.

107~ Art. 1.4 kodeksu postepowania administracyjnego Federacji Rosyjskiej (Kopexc

Poccuitckoir Depepanuy 06 aAMUHICTPATUBHBIX IIpaBoHapyueHusx) z 30 grudnia 2001,
»Poccuiickas razeta» 2001, nr 256, tlum. wlasne.

108 Art. 15 ust. 4 kodeksu postepowania karnego Federacji Rosyjskiej (YroaoBHo-1ipo-
LeccyaAbHbIN Kopeke Poceniickoit @epepaunn) z 18 grudnia 2001, ,CobpaHne 3akoHOAQ-
teabcTBa PO 2001, nr 52, tlum. wlasne.

109 Art. 7 ust. 2 Federalnej ustawy konstytucyjnej o systemie sadowym w Federacji
Rosyjskiej ®epepaapHbIil KOHCTUTYLIMOHHBIN 3aK0H »O cyae6HOI cucteme Poccuiickon
Depepaunn’” z 31 grudnia 1996, ,Cobpatue 3akonopareabcteo PO 1997, nr 1, poz. 1, thum.
wlasne.



Zakaz dyskryminacji. Aspekty prawne...

245

puszczalnos¢ ustalania w wymiarze prawnym jakiejkolwiek réznicy, wyjatku
czy przewagi ze wzgledu na rase, pte¢, stosunek do religii, poglady polityczne,
pochodzenie czy inne okolicznosci''®. Nalezy zauwazy¢, ze rowno$¢ wobec
prawa musi wyklucza¢ mozliwo$¢ istnienia w aktach prawodawczych jakich-
kolwiek norm o charakterze dyskryminacyjnym — one sa zabronione jako
bezprawne, niekonstytucyjne. Pojecie dyskryminacji nie jest jednak tozsame
z prawnymi nieréwnosciami, istniejacymi na podstawie konstytucyjnie uza-
sadnionej dyferencjacji prawnej, majacej na celu przezwyciezenie ,niespra-
wiedliwych nieréwnosci” przez ustalanie prawnych przewag pewnym grupom
obywateli na podstawie bilansu konstytucyjnych wartosci i wymogéw sprawie-
dliwosci spolecznej, czyli tzw. pozytywnej dyskryminacji'''.

Rownos¢ wszystkich wobec prawa oznacza prawo do réwnej ochrony praw-
nej dla wszystkich obywateli oraz ich organizacji''>.

Konstytucyjna zasada réwnosci wszystkich wobec prawa zawiera regula-
cje prawnego polozenia czlowieka i obywatela, w jednakowych dla wszyst-
kich konsekwencji prawnych pozytywnego dzialania systemu ustawodawstwa,
w stosowaniu, wedlug decyzji Trybunalu Konstytucyjnego Federacji Rosyj-
skiej, réwnego podejscia do formalnie réwnych podmiotow' .

Normatywna tre$¢ zasady rownosci wszystkich wobec sadu oznacza, po
pierwsze, obecno$¢ dla wszystkich jedynego, jednakowego systemu sadowego,
co zabezpiecza prawo kazdej osoby — bez wzgledu na jakiekolwiek okoliczno-
$ci — sprawiedliwe i jawne rozpoznanie sprawy przed kompetentnym, niezalez-
nym sadem; po drugie, réwne dla wszystkich stosowanie norm ustawodawstwa
w trakcie rozwigzania sadowego sporu; po trzecie, réwnos$¢ stron w postepo-
waniu sgdowym™*. Art. 123 Konstytucji Federacji Rosyjskiej stanowi, Ze poste-
powanie sagdowe realizuje si¢ na zasadzie kontradyktoryjnosci i réwnoupraw-
nienia stron. Wymég rownouprawnienia w postepowaniu sadowym zawarto
w art. 46 ust. 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktory stanowi, ze ,kazdemu
gwarantuje sie sadowa ochrone jego praw i wolnosci”.

10 A. Aasapes (red.), Kommenmapuii..., op.cit., http://constrf.ru/razdel-1/glava-2/st-
19-krf [dostep: 29.08.2016].

1110, Amutpues (red.), Kommenmapuii k Koncmumyyuu Poccuiickoti Oedepayuu,
Mocxksa 2009, https://www.lawmix.ru/commlaw/878 [dostep: 11.08.2016].

12 Tbidem.

13 Tbidem.

14 A. Aasapes (red.), Kommenmapuii..., op.cit., http://constrf.ru/razdel-1/glava-2/st-
19-krf [dostep: 29.08.2016].
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W art. 19 ustanowiono stosunkowo samodzielng norme antydyskrymi-
nacyjna zakazujaca wszelkiej dyskryminacji, ograniczenia praw obywateli.
Wymég rownosci w rozumieniu tego przypisu konstytucyjnego ma wszech-
obejmujacy charakter, dotyczy calego systemu praw i wolno$ci'*®. Art. 19 ust.
2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej gwarantuje réwny zakres wolnosci obywa-
telom Federacji Rosyjskiej na wszystkich poziomach spolecznego i prawnego
polozenia, a takze we wszystkich sferach zycia''. Federacja Rosyjska nie tylko
przyznaje réwnos$¢ w znaczeniu formalnoprawnym, ale takze gwarantuje za-
bezpieczenie przez panstwo praw i wolnosci wszystkim, bez wzgledu na pte¢,
pochodzenie etniczne, aspekty spolteczno-polityczne, majatkowe i inne oko-
liczno$ci. Przy czym lista tych okolicznosci nie jest wyczerpujaca — ustawo-
dawca wyraznie wskazuje na mozliwo$¢ uwzglednienia ,innych okoliczno$ci”
(na przyktad, stan zdrowia, wiek czy orientacja seksualna)'"’.

Okreslajac spis okolicznosci, ktére nie moga by¢ podstawa rozréznienia
w zakresie praw i wolnosci obywateli, Konstytucja utrwala podstawowe for-
my réwnosci obywateli, wsréd ktérych mozna wymienic: spoteczno-demo-
graficzne, narodowe, spoleczno-terytorialne oraz inne formy. Spoleczno-de-
mograficzne réwnouprawnienie zaklada réwno$¢ prawna i zagwarantowanie
rownosci w pozycji spoteczno-demograficznych grup, z ktérych sie sktada
spoleczenistwo. Przede wszystkim dotyczy to kobiet, mlodziez, emerytéw, czy-
li tych spoteczno-demograficznych grup, przynaleznos¢ do ktérych zaklada
specyfike realizacji praw i wolnosci, konieczno$¢ dodatkowych ulg oraz gwa-
rancje ich realizacji. Dlatego normy, majace na celu zapewnienie zabezpiecze-
nia spotecznego dla okreslonych grup obywateli, jak i normy, ktére zawieraja
dodatkowe gwarancje, nie moga by¢ uznane za dyskryminujace'*®.

W Federacji Rosyjskiej zasada rownouprawnienia podlega specjalnej ochro-
nie panstwowo-prawnej. Naruszenie tej zasady powoduje administracyjna
oraz karng odpowiedzialnos$¢. Zgodnie z trescia art. 136 kodeksu karnego Fe-
deracji Rosyjskiej, dyskryminacja, czyli naruszenie praw, wolnosci i prawnych
intereséw czlowieka i obywatela ze wzgledu na jego pte¢, rase, narodowosé,
jezyk, pochodzenie, stan majatkowy oraz sluzbowy, miejsce zamieszkiwania,
stosunek do religii, poglady, przynaleznos$¢ do organizacji spotecznych, po-
pelnione przez osobe, z wykorzystaniem jego stuzbowego stanowiska, pod-

15 Tbidem.
16 Thidem.
17 Tbidem.
18 Tbidem.
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lega karze grzywny w wysokosci od stu tysiecy do trzystu tysiecy rubli lub
w wysokosci wynagrodzenia lub innych dochodéw za okres od jednego roku
do dwdch lat lub przez pozbawienie prawa do zajmowania niektérych stano-
wisk lub do angazowania si¢ w niektére dzialania na okres do pieciu lat, albo
przez wykonanie obowiazkowych prac na okres do czterystu osiemdziesieciu
godzin, lub prac poprawczych na okres do dwéch lat, lub prac przymusowych
(npunyoumearprnbix) na okres do pieciu lat, lub przez pozbawienie wolnosci na
ten sam okres'"”.

W art. 5.62 kodeksu postepowania administracyjnego Federacji Rosyjskiej
stwierdzono, ze dyskryminacja, czyli naruszenie praw, wolnosci i prawnych
interesow czlowieka i obywatela ze wzgledu na jego ple¢, rase, kolor skory,
narodowos¢, jezyk, pochodzenie, status majatkowy, rodzinny i stan stuzbowy,
wiek, miejsce zamieszkania, stosunek do religii, poglady, przynaleznos¢ albo
nieprzynalezno$c¢ do organizacji spotecznych czy jakichkolwiek grup, podlega
karze grzywny dla obywateli w wysokosci od tysiaca do trzech tysiecy rubli; dla
os6b prawnych — od pieédziesigciu tysiecy do stu tysiecy rubli'®.

Warto zauwazy¢, ze przestrzeganie praw kobiet jest samodzielnym przed-
miotem regulacji konstytucyjnej i powinno by¢ realizowane w jednosci z ca-
tym systemem praw i wolnosci'*. Ust. 3 art. 19 Konstytucji Federacji Rosyjskiej
z 1993 r., zawiera wskazanie na to, Ze mezczyzni i kobiety maja réwne mozli-
wosci w zakresie realizacji odpowiednich praw i wolnosci. Trzeba wspomnie¢,
ze w art. 34 Konstytucji RESRR 1978 r.'* tego wymogu nie bylo. Ustawodawca
dostrzega konieczno$¢ realizacji celowej prawodawczej dziatalnosci i aktywnej
polityki socjalnej, w celu zapewnienia kobietom gwarancji faktycznego wyrow-
nywania ich mozliwosci z mezczyznami'?®. W art. 7 Konstytucji wskazano, ze
panstwo otacza opieka rodzine, macierzynstwo i ojcostwo oraz dzieci, co staje

119 Art. 136 kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej (YroaoBHbit kopexc Poccuitckoin

Oepepanun) z 13 czerwca 1996, ,Cobpanue 3akoHopateabcTBa PO 1996, nr 25, thum.
wlasne.

120 Art. 5.62 kodeksu postepowania administracyjnego Federacji Rosyjskiej (Koaexc
Poccuitckoir Depepanuy 06 aAMUHUCTPATUBHBIX IIpaBoHapyueHusx) z 30 grudnia 2001,
»Poccuitckas raszera” 2001, nr 256, tlum. wlasne.

121 A. Aasapes (red.), Kommenmapuii..., op.cit., http://constrf.ru/razdel-1/glava-2/st-
19-krf [dostep: 29.08.2016].

122 Art. 34 Konstytucji RFSRR z 12 IV 1978, ,Beaomoctu BC PCOCP” 1978, nr 15,
poz. 407.

123 A. Aasapes (red.), Kommenmapuii..., op.cit. http://constrf.ru/razdel-1/glava-2/st-
19-krf [dostep: 29.08.2016].
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sie jednym z zadan panstwa rosyjskiego. W art. 38 ust. 1 Konstytucji Federacji
Rosyjskiej ,macierzynstwo i dzieci znajduja si¢ pod ochrong panstwa. Kon-
stytucja Federacji Rosyjskiej utrwala zasade regulacji prawnej réwnosci praw
i obowiazkéw rodzicielskich. Zgodnie z trescia art. 38 ust. 2 Konstytucji troska
o dzieci, ich wychowanie sa rownym obowigzkiem rodzicéw. Zasada réwnosci
praw i obowiazkdéw rodzicielskich jest wskazana takze w art. 31ust. 2 kodeksu
rodzinnego Federacji Rosyjskiej, zgodnie z ktérym rodzice maja réwne prawa
i obowiazki w stosunku do swoich dzieci'?,

Konstytucyjna zasada rownouprawnienia mezczyzny i kobiety, jak i inne
formy réwnouprawnienia, nie wyklucza ustawodawczej dyferencjacji prawnej
regulacji odpowiednich kategorii grup, co uznaje si¢ w praktyce Trybunatu
Konstytucyjnego'®. W Postanowieniu N 276-0, 21 XII 2000 Trybunat Kon-
stytucyjny Federacji Rosyjskiej doszed! do wniosku, ze ustaliwszy dla mez-
czyzn i kobiet rézny wiek przejscia na emeryture w zwiazku z wiekiem i od-
powiednim stazem pracy ustawodawca zastosowal dyferencjacje, oparta m.in.
na fizjologicznych réznicach, a takze na podstawie specjalnej roli spolecznej
kobiety w spoteczenstwie, w zwiazku z macierzynistwem, co jest zgodne z 38
ust. 1 Konstytucji, gdyz macierzynstwo znajduje sie pod ochrona panstwa i nie
moze by¢ traktowane jako dyskryminacyjne ograniczenie praw konstytucyj-
nych, poniewaz taka decyzja ustawodawcy zapewnia, w rozumieniu art. 19
Konstytucji, osiagniecie prawdziwej, a nie formalnej réwnosci'*.

W innym orzeczeniu (Postanowienie N 927-O-0%, 15 XI 2007) Trybunat
Konstytucyjny konstatowat brak naruszenia zasady rownouprawnienia plci
w zwiazku z ustanowionym w kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej zakazem
dozywotniego pozbawiania wolno$ci kobiet'” (zgodnie z art. 57 kodeksu kar-

124 Art. 31 ust. 2 kodeksu rodzinnego Federacji Rosyjskiej (Cemertnpiit kopexc Poc-

curickont @epepanun) z 29 grudnia 1995, ,Poccuitckas razera” 1996, nr 17, thum. wlasne.

125 A. Aasapes (red.), Kommenmapuii..., op.cit., http://constrf.ru/razdel-1/glava-2/st-

19-krf [dostep: 29.08.2016].

126 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego nr 276-O z 21 XII 2000 (Onpepeaetne
Koncturyyuonunoro Cyaa PO or 21.12.2000 Ne 276-O ,,06 oTKaze B IPUHITUU K pac-
CMOTpPEHMIO >XaA00 rpaxxpaH BepeskuHa Baapumupa PertHoBuya, Byuimeaesa [eHHapus
Hukoaaesuua, Kopunenko Hukoaass Hukoaaesnua, Kponorosa l'enHapus ViBaHoBuYa
n MamaeBa AaexcaHApa CrenaHOBMYA Ha HapyILIEHNe X IIpaBa Ha IIEHCMOHHOE obecreye-
Hue noaoxeHysimu ctareit 10 n 12 3axona Poccuiickoi @epepauyn ,O rocyaapCTBEHHBIX
neHcusix B Poccuiickoit @eaepanmn” u cratbu 242 K30T Poccuitckon Depepanun’), tekst
postanowienia jest dostepny pod adresem: http://lawru.info/dok/2000/12/21/n91577 htm

tlum. wlasne [dostep: 6.01.2017].

127 Postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego nr 927-O-O z 15 XI 2007 (Onpeaeae-
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nego Federacji Rosyjskiej ,kary dozywotniego pozbawienia wolnosci nie wy-
mierza si¢ kobietom, a takze osobom, ktére popelnily przestepstwo w wieku
ponizej osiemnastu lat oraz mezczyznom, ktérzy skonczyli 65 lat do momentu
wydania przez sad wyroku”)'?%.

Rosyjskie prawo przewiduje specjalne (branzowe) dziatania na rzecz réow-
nouprawnienia kobiet i mezczyzn'*. Zgodnie z trescia art. 145 kodeksu kar-
nego ,nieuzasadniona odmowa przyjecia do pracy lub nieuzasadnione zwol-
nienie z pracy kobiety na podstawie jej ciazy, réwniez jak i nieuzasadniona
odmowa przyjecia do pracy lub nieuzasadnione zwolnienie z pracy kobiety,
majacej dzieci w wieku do trzech lat, na tej podstawie — podlega karze grzyw-
ny w wysokosci do dwustu tysiecy rubli lub w wysokosci wynagrodzenia lub
innych dochodéw za okres do osiemnastu miesiecy, albo przez wykonanie
prac obowiazkowych na okres do trzystu sze$¢dziesieciu godzin'*. Zgodnie
z trescig art. 8 ust. 4 ustawy o partiach politycznych, partie polityczne powinny
zapewnia¢ mezczyznom i kobietom, obywatelom Federacji Rosyjskiej réznych
narodowosci, bedacych czlonkami partii politycznych, réwne mozliwosci dla
reprezentacji w organach partii politycznych, na listach kandydatéw na postow
i na inne stanowiska w organach wladzy panstwowej i organach samorzadu
lokalnego pochodzacych z wyboréw'3'.

W ustawodawstwie krajowym w zakresie zapewnienia rownouprawnienia
plciowego istnieja akty prawne programowego charakteru'®. Naleza do nich
przede wszystkim zatwierdzona przez rzad Koncepcja ulepszenia sytuacji ko-

Hue KoncrurynuonHoro cypa P® or 15.11.2007 r. Ne 927-O-0O ,,00 oTkase K pacCMOTpe-
HUIO )KaA00bI rpaxkpaHuHa 1llarosa Pomana EBreHpeBrya Ha HapyleHue ero KOHCTUTYLM-
OHHBIX [TpaB OAOXKeHMsIMU cTaTel 57, 59 1 yacTu BTOpoli ctatby 105 yToAOBHOTO KOAEKCa
Poccuiickoit @epeparyn’), tekst postanowienia jest dostepny pod adresem: http://uristu.
com/library/sud/konstitut-sud/konstitut_big_5152/ [dostep: 6.01.2017].

128 Art. 57 kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej (YroaosHblit kopexc Poccuitckonn @e-
aepauun) z 13 czerwcea 1996, ,,Cobpanne 3akoHopareAbcTBa PO 1996, nr 25, tlum. wlasne.

129 A. Aasapes (red.), Kommenmapuii..., op.cit., http://constrf.ru/razdel-1/glava-2/st-
19-krf [dostep: 29.08.2016].

130 Art. 145 kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej, YroaoBHb11 Kopekc Poccuitckoin

Oepepaunnu z 13 czerwca 1996, ,Cobpanue 3akoHopaTeabcTBa PD” 1996, nr 25, ttum.
wlasne.

131 Art. 8 ust. 4 ustawy o partiach politycznych (DepepaAbHBIN 3aKOH O MOAUTUYECKUX

naptusx Poccuitckont @epeparun) z 11 lipca 2001, ,Cobpanne 3akoHopaTeabcTBa PO

2001, nr 29, poz. 2950, tlum. wlasne.

132 10. Amutpues (red.), Kommenmapuil..., op.cit., https://www.lawmix.ru/comm-

law/878 [dostep: 5.11.2016].
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biet w Federacji Rosyjskiej dnia 8 stycznia 1996 r.!*?, oraz zatwierdzona przez

Dume Panstwowa Koncepcja dziatalnosci legislacyjnej na rzecz zabezpieczenia
réownych praw i rownych mozliwosci dla mezczyzn i kobiet dnia 20 listopada
1997 r.3* Celem wymienionych powyzej koncepcji jest stworzenie warunkow
dla pelnoprawnego uczestnictwa kobiet w Zyciu publicznym, zagwarantowanie
réownych praw na rynku pracy, zapewnienie ochrony zdrowia kobiet, dazenie
do zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet.

Wnioski

W Uwagach koncowych formutowanych przez organy traktatowe, wielokrot-
nie podnoszono konieczno$¢ stworzenia koherentnego ustawodawstwa an-
tydyskryminacyjnego, stworzenia szczeg6towej definicji dyskryminacji, do-
precyzowania form dyskryminacji bezposredniej i posredniej i zakazanie ich,
a takze zagwarantowanie w ramach tegoz ustawodawstwa, skutecznych metod
przeciwdziatania dyskryminacji, zwalczania przestepstw popelnianych na tym
tle i usuwanie ich skutkéw.

Mimo zalecen organéw traktatowych ONZ brak jest jednak ustawy, ktéra
w sposdb catosciowy uregulowaltby kwestie dyskryminacji, stanowiac podsta-
we prawa antydyskryminacyjnego w Federacji Rosyjskiej. Potrzebe taka wy-
razono w Uwagach koncowych do sprawozdan okresowych przedktadanych
przez Federacje Rosyjska w ramach obowiazku sprawozdawczego ONZ, po-
trzebe taka widza réwniez przedstawiciele organizacji pozarzadowych.

Brak mozliwo$ci wniesienia skargi indywidualnej do Komitetu Praw Go-
spodarczych, Spotecznych i Kulturalnych, gdyz Federacja Rosyjska nie raty-
fikowala Protokolu fakultatywnego umozliwiajacego uruchomienie tej pro-
cedury. Podobnie procedury takiej nie mozna wszcza¢ w Federacji Rosyjskiej
na gruncie Konwencji o prawach oséb z niepetnosprawnoscia, KOP z tych
samych powodéw oraz KPDz. Majac na uwadze fakt, ze na obszarze Federacji
Rosyjskiej zatrudnienie znajduje wielu obcokrajowcéw (gtéwnie z paristw znaj-
dujacych sie niegdys granicach ZSRR), mozna zalozy¢, ze jest to grupa ludzi

133 TlocranoBaenue npaButeabctBa PO ,O KOHLENLMYU YAYYLIEHNUS TIOAOXKEHIS JKEH-

muH B Poccnitckon @epepannn” z 8 stycznia 1996, ,Cobpanne 3akoHopaTeabcTBa PO
1996, nr 3, poz. 185.

134 TTocranoBaenue [ocypapcTBenHoit aoymbl DepepaabHOro cobpanust Poccuitckoin
Oepepaunn ,O KoHuenum 3aKOHOTBOPYECKOIT AESITEABHOCTH 10 00ECIIeYeHNI0 PAaBHBIX
[IPaB U PABHBIX BO3MOXKHOCTEN AAST My>KunH 1 xeniuH” z 20 listopada 1997, ,Cobpanue
3akoHopareabctBa PO 1997, nr 48, poz. 5527.
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wymagajaca szczegdlnej ochrony prawnej i w tym kontekscie nalezy miec¢ na-
dzieje, iz w przyszlosci Federacja Rosyjska ratyfikuje wraz z protokotem dodat-
kowym Konwencje o ochronie praw pracownikéw migrujacych i ich rodzin'®.
Brak zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualna (cho¢ teo-
retycznie zakaz taki mozna wywies¢ z przepiséw prawa krajowego, w ktérych
zawarto katalog otwarty — fundament zakazu dyskryminacji), to jednak, jak po-
kazuje orzecznictwo ETPCz sady krajowe nie widzialy konieczno$ci wyinterpre-
towania zakazu dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng z otwartego
katalogu przestanek wystepujacym w ustawodawstwie wewnetrznym.
Uwzgledniajac wszystkie aspekty zlozonosci zjawiska dyskryminacji, nale-
zy zada¢ pytanie czy mozna skutecznie oddzialywa¢ na spoteczenstwo celem
zmniejszenia sily zjawiska, jakim jest dyskryminacja (zmniejszenia uprzedzen)
i czy mozna to zrobi¢ wykorzystujac prawo jako instrument dziatania? Jak
wskazano w wielu opracowaniach po$wieconych funkcjonowaniu grup spo-
tecznych, nie da sie catkowicie wyeliminowac zjawiska dyskryminacji. Mozna
jedynie oddzialywac¢ na spoteczenstwo w taki sposéb, zeby wytworzy¢ w gru-
pach zywiacych do siebie uprzedzenia koniecznos¢ wspoélpracy i nasilenie kon-
taktow miedzy czlonkami grup'**. Wtadze publiczne musiatby zatem dziataé

135 Liczba cudzoziemcdw (gléwnie z obszaru bytych republik radzieckich) pracujacych

na obszarze Federacji Rosyjskiej jest ogromna — w tym przedmiocie zob. M. Pietruszewski,
Migracja zarobkowa w b. ZSRR, Portal Spraw Zagranicznych, http://www.psz.pl/168-ar-
chiwum/maciej-pietruszewski-migracja-zarobkowa-w-b-zsrr [dostep: 25.11.2016]. Pro-
blem pracownikéw migrujacych, cudzoziemcédw z krajow bedacych bylymi republikami
ZSRR jest do$¢ istotny z punktu widzenia polityki spolecznej w Rosji. Rozmiar zjawiska
jest tak ogromny, ze powstajg na tym tle napiecia, ktérych nie mozna ignorowaé. Nieste-
ty z zalem nalezy odnotowad, iz obecno$¢ ,taniej sity roboczej” coraz czesciej stanowi
element wzmacniajacy uprzedzenia obywateli Federacji Rosyjskiej do imigrantéw, czego
skrajnym przejawem sg akty agresji i wzrost tendencji nacjonalistycznych w spoteczen-
stwie. Zob. M. Jarzyniska, Kreml gra kartg migracyjng, ,Komentarze OSW” 2013, nr 112,
https://www.files.ethz.ch/isn/170068/komentarze_112.pdf, [dostep: 25.11.2016]; eadem,
Kreml gra kartg migracyjng, Portal 3obieg.pl, http://3obieg.pl/kreml-gra-karta-migracyj-
na [dostep: 25.11.2016]; takze A. Labuszewska, Ten obcy, blog, ,Tygodnik Powszechny’,
24.08.2013, http://labuszewska.blog.tygodnikpowszechny.pl/2013/08/24/ten-obcy/ [dostep:
25.11.2016]; K. Chawryto, Co z oczu, to z serca. Mniej gastarbeiteréw w Rosji, ,Komentarze
OSW? 23.09.2015, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-09-23/
co-z-oczu-to-z-serca-mniej-gastarbeiterow-w-rosji [dostep: 26.11.2015].

136 Poglad taki wyrazaja m.in. E. Aronson czy T.F. Pettigrew uznajac, ze czesty kontakt
z cztonkami grupy, co do ktdrej dana osoba zywi uprzedzenia i ktérych sktonna jest dys-
kryminowa¢, pozwala dostrzec, ze de facto czlonkowie tej grupy nie réznia sie¢ znaczaco od
innych ludzi, od osoby zywiacej uprzedzenia, a z czasem mozliwe jest zaweZenie stereotypu
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w taki sposéb zeby koniecznos¢ wspétpracy zarysowac i ukierunkowac dzialania
czlonkéw grup w celu osiggniecia wspdlnej korzysci. Jezeli jednak nie udatoby
sie cztonkom tychze grup osiagnac tego do czego wspdlnie daza i do ku czemu
ich ,,popchnieto’, wéwczas, jak wskazano w badaniach prowadzonych na ten
temat, konflikt i uprzedzenia poglebia sie’*”. Ustawodawca w zakresie stworze-
nia warunkéw do wzajemnych kontaktéw w obrebie grup zywiacych do siebie
wrogo$¢, w zasadzie ma dos¢ ograniczone mozliwosci. Wtadze publiczne moga
stworzy¢ odpowiednie warunki w oparciu o ramowe wytyczne zawarte w aktach
normatywnych, ale sukces przedsiewzietych staran zalezatby od wielu czynni-
kéw. Poczawszy od madrej, opierajacej si¢ na badaniach i wspétpracy z organi-
zacjami pozarzadowymi, inicjatywy ustawodawczej, stworzenia kompleksowego
programu, w ktérego realizacje zaangazowane bylyby wtadze centralne i lokalne,
uwzgledniajacego ztozono$¢ sytuacji w rozmaitych miejscach kraju, gdzie szcze-
golnie wystepuja akty dyskryminacji, tam gdzie istnieja uprzedzenia, wystepuje
mnogos¢ grup etnicznych i narodowosciowych itp., poprzez zapewnienie od-
powiedniego zaplecza finansowego dla programu, chociazby tylko po to zeby
prowadzi¢ dlugofalowe programy w celu ograniczenia zjawiska dyskryminacji,
wzmozenia kontaktéw miedzy czlonkami grup zywiacych do siebie wzajemna
nieche¢, programy edukacyjne, szkoty lideréw, na stworzeniu mechanizméw
kontrolnych, umozliwiajacych monitoring procesu, ktéry powinien by¢ obliczo-
ny na wiele lat. Kwestia najwazniejsza jednak bedzie wola wspoélpracy w obrebie
grup, o ktérych mowa. Woli takiej nie da si¢ zagwarantowac ustawowo.
Dodatkowym problemem w panstwie takim jak Federacja Rosyjska jest
fakt, ze na jej obszarze mamy do czynienia z mnogoscia kultur, narodowosci,
istna mozaika etnicznag, oraz ogromnym zréznicowaniem religijnym, wyzna-
niowym. Wymienione kwestie znaczaco utrudniaja podejmowanie dzialan,
o ktérych byla mowa powyzej, a czynnikiem, odgrywajacym znaczacg role
jest takze to, iz Federacja Rosyjska jest obszarowo najwigkszym panstwem
na $§wiecie. Z jednej strony sa to obiektywne trudno$ci w procesie tworzenia

badz jego zanik. Nalezy jednak zauwazy¢, ze cho¢ w warunkach ,laboratoryjnych” mozna
przy zastosowaniu tej metody osiagna¢ wspaniale rezultaty, to jednak rzeczywisto$§¢ mocno
weryfikuje skuteczno$¢ podejmowanych dziatan w warunkach ,nieeksperymentalnych”
Zob. M. Bilewicz, Kiedy kontakt ostabia uprzedzenia? Kategoryzacje spoteczne i temporalne
jako warunki skutecznosci kontaktu miedzygrupowego, ,Psychologia Spoteczna” 2006 (02)
s. 63-74; por. takze: S.C. Wright, S.M. Brody, A. Aron, Intergroup Contact: Still Our Best
Hope For Improving Intergroup Relations, [w:] Social Psychology of Prejudice: Historical and
Contemporary Issues, red. Ch.S. Crandall, M. Schaller, Lawrence 2004, s. 119-146; T.F. Pet-
tigrew, Intergroup Contact Theory, ,Annual Review of Psychology” 1998, vol. 49, s. 65-87.

187 \. Wosiniska, Psychologia..., op.cit., s. 496 i n.
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klimatu tolerancji i poszanowania wszelkich odmiennosci, z drugiej to wlasnie
zréznicowanie we wszystkich obszarach oraz charakter Federacji Rosyjskiej, jej
geopolityczne uwarunkowania, stanowia, ze jest to tak interesujace, ciekawe,
a takze tajemnicze miejsce, ktére kusi i zachwyca ,cztowieka zachodu” swoja
niepowtarzalnoscia.

Summary

Consiclering legal aspects of non-disrimination clause in the Russian Federation,
the Authors starts their assessment from an international law perspective (based on
adopted acts). Despite the United Nations’ recomendation the Russian Federation
has no act that regulates non-discrimination and anti-discrimination policy.

Keywords: Russian Federation, non-discrimination clause, legal aspect, social
aspect

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, zakaz dyskryminacji, aspekt prawny, aspekt
spoteczny



