Witold Sobczak!

Bezpieczenstwo srodowiska w perspektywie
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie siodmego unijnego programu dzialan
w zakresie Srodowiska

W mysl art. 191 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
polityka Unii Europejskiej w dziedzinie ochrony srodowiska stawia sobie za
cel osiggniecie wysokiego poziomu ochrony z uwzglednieniem réznorodnosci
sytuacji w konkretnych regionach Unii. Opiera si¢ ona na zasadach ostroz-
nosci i dzialania zapobiegawczego oraz naprawiania szkody $srodowiskowej
w pierwszym rzedzie, przy zalozeniu, ze placi zanieczyszczajacy>. Warto przy
tym zauwazy¢, ze w tekstach aktow prawnych prawa pierwotnego nie zawarto
normatywnej definicji pojecia srodowisko, chociaz jak przypomniano w lite-
raturze, w aktach prawa pochodnego zestawiano elementy skladajace sie na

1 Dr hab. nauk prawnych, prof. nadzw. Akademii im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie

Wilkp., Wydzial Administracji i Bezpieczenstwa Narodowego.

2 Postanowienia zawarte w art. 190 TFUE zostaly wprowadzone do prawa pierwot-

nego przez art. 25 Jednolitego Aktu Europejskiego, ktéry wlaczyl je do tresci art. 130 R
Traktatu Ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospodarcza (TEWG). W tresci tego
przypisu ustanowiono trzy cele dzialan w zakresie srodowiska naturalnego, a mianowicie
che¢ zachowania, ochrone i poprawe jego jakosci; przyczynianie sie do ochrony zdrowia
ludzkiego; zapewnianie ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych.
Wskazano takze, ze dzialania EWG w odniesieniu do srodowiska naturalnego winny spro-
wadzac¢ sie do dzialan zapobiegawczych oraz naprawianie szkéd u Zrédel, a takze do zasady,
ze koszty ponosi zanieczyszczajacy. Przywolany przepis upowazniat takze EWG i pafistwa
cztonkowskie do wspélpracy w dziedzinie srodowiska naturalnego z panstwami trzecimi
i kompetentnymi organizacjami miedzynarodowymi. Traktatem z Maastricht poszerzo-
no zakres tresci odnoszacych sie do ochrony srodowiska o promowanie na plaszczyznie
miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub §wiatowych
probleméw $rodowiska naturalnego. Wskazano wéwczas takze, ze dodatkowa zasada poli-
tyki w tym zakresie powinna by¢ ostroznos$c¢ oraz stawianie sobie za cel wysokiego poziomu
ochrony z uwzglednieniem réznorodnosci sytuacji w regionach Wspélnoty. Dalsze zmiany
mialy raczej charakter redakcyjny i zostaly dokonane przez Traktat amsterdamski i Traktat
z Lizbony. Zob. M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, [w:] Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Komentarz, t. 11, red. A. Wrébel, Warszawa 2012, s. 1265-1266.
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to pojecie, wymieniajac: istoty ludzkie, faune, flore, wody, powietrze, klimat,
krajobraz, dobra materialne i co moze budzi¢ zdziwienie, dziedzictwo kultu-
ralne. W podzniejszych dokumentach rozszerzono ten katalog o obszary natu-
ralne, wlaczajac w to bagna, obszary nadmorskie, biologiczna réznorodnos¢
i jej sktadniki, w tym organizmy genetycznie zmodyfikowane. Tak wiec pod
pojeciem srodowiska prawo unijne rozumie nie tylko srodowisko naturalne,
lecz réwniez srodowisko przeksztalcone lub wytworzone wskutek dzialalnosci
czlowieka’.

Poczawszy od Traktatu z Lizbony unijne dziatania w zakresie ochrony srodo-
wiska dzielone sa miedzy Unie Europejska a panistwa czlonkowskie. Kompeten-
cje tych ostatnich sg przy tym bardzo szerokie. W orzecznictwie Trybunatu wy-
pracowano poglad, ze zasady traktatowe nie nakazuja calkowitej harmonizacji
w ramach polityki w zakresie srodowiska*. Na organach Unii Europejskiej na jej
instytucjach ciazy szereg obowiazkow w zakresie polityki w dziedzinie $rodo-
wiska. Liczne kompetencje w tym zakresie — ktérych nie sposéb w tym miejscu
analizowa¢ — spoczywaja na Radzie Europejskiej, Parlamencie Europejskim oraz
Komisji Europejskiej®, a takze Europejskiej Agencji Srodowiska®. Ochrona $rodo-
wiska prowadzona jest takze w ramach innych polityk UE, przy czym szczegdlna
uwage zwraca si¢ na polityke energetyczna, a obok niej na polityke rolng, trans-
portowy, zdrowotng, konkurencji, spéjnosci, wiele probleméw sprawiaja przy
tym kwestie dotyczace redukcji emisji zanieczyszczen do powietrza’.

3 Konstatacje taka potwierdza zmiana wprowadzona Traktatem z Lizbony i zastapie-
nie, w polskiej wersji jezykowej, terminu ,$rodowisko naturalne” w odpowiednim tytule
traktatu szerszym okresleniem ,§rodowisko” Zob. M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska
w Unii Europejskiej. Zagadnienia systemowe, Warszawa 2009, s. 12.

4 Wyrok z 22 czerwca 2000 r. w sprawie Postgpowanie karne p. Giancarlo Fornasar
i innym, C-318/ 98, Rec. 2000, s. I-10745.

®>  G. Grabowska, Kompetencje organéw Unii Europejskiej w zakresie ochrony srodowi-
ska, [w:] Polska i Wielka Brytania wobec Unii Europejskiej. Wybrane zagadnienia prawne,
red. G. Grabowska, Katowice 2002, s. 80.

6 Europejska Agencja Srodowiska rozpoczela dziatalno$é na podstawie rozporzadzenia
Rady EWG nr 1210/90 z dn. 7 maja 1990 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Agencji
Ochrony Srodowiska oraz Europejskiej Sieci Informacji i Obserwacji Srodowiska Dz.Urz.
UE. L. 1990, nr 120, s. 1. Rozporzadzenie to bylo kilkakrotnie zmieniane, a jego wersja ujed-
nolicona jest rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dn.
23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci In-

formacji i Obserwacji Srodowiska (wersja ujednolicona) Dz.Urz. UE. L. 2009, nr 126, s. 13.

7 Kwestie te omawiaja szczeg6towo: M. Nowacki, A. Przyborowska-Klimczak, [w:]

Traktat o funkcjonowaniu..., s. 1274—1283.
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Warto zwrdci¢ uwage na decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1386/
2013/UE z 20 listopada 2013 r. w sprawie ogdlnego unijnego programu dziatan
w zakresie sSrodowiska do 2020 r. ,Dobra jako$¢ zycia z uwzglednieniem ogra-
niczen naszej planety”. Zostal on poprzedzony opinia Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie ogdlnego unijnego programu dzialan w zakresie sSrodowiska do 2020
r. ,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety™ oraz opinig Komitetu Regionédw*.
W przytoczonych opiniach trafnie wskazywano, ze przygotowywana decy-
zja Parlamentu Europejskiego i Rady jest kolejnym juz, siéddmym programem
dziatan w zakresie srodowiska'!. Zauwazono, ze poprzedni, szosty program,

8 Dz.Urz. UE. L. 2013, nr 354, s. 171.
® Dz.Urz. UE. C. 2013, nr 161, s. 77. Sprawozdawca byt Lutz Ribbe.

10 Opinia ,,7. Unijny program dziatan w zakresie $rodowiska” Dz.Urz. UE. C. 2013,
nr 218, s. 53. Sprawozdawca byt José Macario Correia, burmistrz Faro. W tekscie tej opi-
nii sformulowano szereg uwag, zalecen i poprawek, wskazujac na postepujace zmiany kli-
matu, pogarszanie si¢ ekosystemu, podkreslajac, ze konieczne jest, aby Komisja Europejska
przeprowadzila analize obowiazujacych przepiséw prawnych, zauwazajac, ze konieczne jest
zachowanie i odbudowa kapitalu naturalnego Europy, zapewnienie oszczedniejszego gospo-
darowania zasobami i zmniejszenie emisji dwutlenku wegla, wreszcie zapewnienie zdrowia
i dobrobytu obywateli UE dzieki zagwarantowaniu wysokiego poziomu ochrony srodowiska.

11 Charakter pracy nie pozwala na analize wczesniejszych programéw dziatan w za-

kresie Srodowiska. Mozna jedynie odnotowad, ze pierwszy program obejmowat lata 1973—
—1976, drugi 1977-1981, trzeci 1982-1986, czwarty 1987-1992, piaty 1993—-2000. Piaty
program dzialan Wspoélnoty w zakresie srodowiska naturalnego ,W strone zréwnowazo-
nego rozwoju’; interesujacy z punktu widzenia koncepcji administracyjnych, zakonczyt
sie 31 grudnia 2000 r. Nalezy jednak zauwazy¢, ze szdsty program, z dnia 22 lipca 2002 r.,
jak wynika z tytutu decyzji jest wspélnotowym programem dzialan w zakresie srodowi-
ska naturalnego. Natomiast siédmy program przyjety w decyzji Parlamentu Europejskie-
go i Rady 1386/2013/UE, z dnia 20 listopada 2013 r., nazwany zostal ,,ogélnym unijnym
programem dziatan w zakresie $rodowiska do 2020 r. Zwraca uwage po pierwsze to, ze
okreslajgc ten program nie uzyto terminu ,$rodowisko naturalne’; a jedynie ,$rodowisko” —
co jest wynikiem zmiany koncepcji w tej plaszczyznie, wynikajacej z traktatu z Maastricht
(zob. wyzej przyp. 2). Po drugie w tytule decyzji z 20 listopada 2013 r. nie odnotowano, ze
jest to siodmy program, chociaz w tek$cie decyzji mowa wyraznie o 7. EAP (Environment
Action Programme), przy czym postuzono sie jedynie skrétem pozostawiajac domyslnosci
czytelnika co on oznacza. Nie mozna oprzec si¢ wrazeniu, ze sytuacja ta po uplywie kilku
lat moze spowodowa¢ pewna dezorientacje badaczy. Pewien klopot moze sprawiac to, ze
kolejne programy byly tworzone przez rézne co do rangi akty normatywne. W zakresie
tresci, celéw, zadan i charakteru kolejnych programéw zob. V. Popenga, Environmental
Action Programmes in the European Union — Evolution and Specific, Annals of the ,,Con-
stantin Brancusi” University of Targu Jiu, Letter and Social Science Series, Issue 3/2013,
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zakonczy! si¢ formalnie w lipcu 2012 ., ale wciaz trwa wdrazanie wielu sSrodkéw
i dziatan uruchomionych w jego ramach'?. Wskazano takze, ze w koricowej oce-
nie széstego programu stwierdzono, ze doprowadzil on do uzyskania korzysci
dla srodowiska i wyznaczyl nadrzedny kierunek strategiczny polityki w zakresie
srodowiska. Niemniej istnieja powazne tendencje sprzeczne z zasadg zréwno-
wazonego rozwoju w czterech obszarach priorytetowych okreslonych w tym
programie, a mianowicie w zakresie zmian klimatu, réznorodnosci biologicz-
nej, sSrodowiska, zdrowia i jakosci zycia oraz zasobéw naturalnych i odpadach.
Skonstatowano, ze nie podjeto szeregu istotnych wyzwan w dziedzinie $rodo-
wiska, nie osiagnieto dlugoterminowego zréwnowazonego rozwoju, do czego
przyczynila sie dynamika populacji, urbanizacja, choroby, pandemie oraz szybki
rozwdj technologii i nietrwaly wzrost gospodarczy. Wskazano przy tym liczne
osiagniecia w zakresie Srodowiska.

W motywach decyzji stwierdzono, ze niezbedne jest okreslenie celow Unii
w zakresie ochrony srodowiska do 2020 r., zgodnych z jasna, dlugoterminowa
wizja do 2050 r. Podkreslono, ze dzieki temu powstalyby stabilne warunki do
zrownowazonych inwestycji i wzrostu. Zauwazono, ze 7. EAP powinien by¢
oparty na inicjatywach zawartych w strategii Europa 2020'3, w tym na pakie-
cie klimatyczno-energetycznym Unii'*, komunikacie Komisji w sprawie planu

s. 24-33; C. Hey, EU Environmental Policies: A short history of the policy strategies, 2007,
s. 23; K. Holzinger, Ch. Knill, A. Schafer, European Environmental Governance in Transi-
tion?, Max-Planck-Projektgruppe Recht der Gemeinschaftsgiiter, Bonn 2003; Ch. Hey, EU
Environmental Policy Handbook, rozdz. EU Environmental Policies: A short history of the
policy strategies, Berlin 2003.

12 Program ten ustanowiony zostat decyzja 1600/2002/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dn. 22 lipca 2002 r. ustanawiajaca 6. wspdlnotowy program dziatan w zakresie

$rodowiska naturalnego, Dz.Urz. UE. L. 2002, nr 242, s. 1.

13" Komunikat Komisji Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju

sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu, http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT_partl_
v1.pdf [dostep: 31.10.2018].

14\ sktad pakietu wchodzi rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
443/2009 z dnia 23 kwietnia 2009 r. okreslajace normy emisji dla nowych samochodéw oso-
bowych w ramach zintegrowanego podejécia Wspélnoty na rzecz zmniejszenia emisji CO,
z lekkich pojazdéw dostawczych Dz.Urz. UE. L. 2009, nr 140, s. 1 z péZn. zm. oraz cztery dy-
rektywy, a mianowicie: 1) Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrédel odnawialnych zmieniajgca i w na-
stepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, Dz.Urz. UE. L. 2009, nr 140,
s. 16; zob. Z. Muras (red.), Komentarz do dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania
stosowania energii ze Zrédet odnawialnych, LEX/el., 2018; M. Nowacki, Prawne aspekty bez-
pieczeristwa energetycznego w UE, Warszawa 2010, rozdz. Akty prawne dotyczgce promocji



Bezpieczenstwo Srodowiska w perspektywie...

111

dziatania prowadzacego do przejicia na gospodarke niskoemisyjna do 2050 r.'*,
unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do 2020 r.’, plany
dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy"’, inicjatywy przewodniej ,Unia in-
nowacji”'® oraz strategii Unii Europejskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju®.

odnawialnych zrdédet energii; 2) Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, Dz.Urz. UE. L. 2009, nr 140, s. 63 z pdzn. zm.
Zob. M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczeristwa energetycznego..., rozdz. System handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w UE; 3) Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca sie do
specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz wprowadzajaca mechanizm monitorowania
i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE
odnoszaca sie do specyfikacji paliw wykorzystywanych przez statki zeglugi $rédladowej oraz
uchylajaca dyrektywe 93/12/EWG, Dz.Urz. UE. L. 2009, nr 140, s. 88 z pdzn.zm.; 4) Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie geologicznego
skladowania dwutlenku wegla oraz zmieniajacego dyrektywe Rady 85/337/ EW@G, dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE,
2008/1/ WE i rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006. W sktad pakietu wchodzi takze decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady 406/2009/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysil-
kéw podjetych przez paristwa czlonkowskie zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cie-
plarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowiazan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji
gazbw cieplarnianych, Dz.Urz. UE. L. 2009, nr140, s. 136; zob. M. Nowacki, Prawne aspekty
bezpieczenstwa energetycznego..., rozdz. System handlu uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarnianych w UE.

15 Wspomniany plan dziatania zostat odnotowany w konkluzjach Rady 17 maja 2011 r.
i zatwierdzony przez Parlament Europejski w rezolucji z 15 marca 2012 r., P. 7_TA (2012)
0086.

16 COM (2011) 244. EUR - Lex, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?u-
ri=legissum%3Aev0029 [dostep: 31.10.2018; zob. takze Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Re-
gionéw: Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitatu naturalnego Europy (COM(2013)
249 final z 6 maja 2013 r.).

17 COM (2011) 571. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, z dnia 20 wrzesnia
2011 r., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0571:FI-
N:PL:PDF [dostep: 31.10.2018].

18 COM (2010) 546. Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Projekt prze-
wodni strategii Europa 2020. Unia innowacji, z dnia 6 pazdziernika 2010 r., http://www.
europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2010)0546_/com_
com(2010)0546_pl.pdf [dostp: 31.10.2018].

19 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
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W motywach Decyzji z 20 listopada 2013 r. przypomniano dziatania Unii
zmierzajace do polepszenia stanu srodowiska. Wskazano, ze zgodzila si¢ ona
na doprowadzenie do redukcji swoich gazéw cieplarnianych?®, wydajac dyrek-
tywe 2003/87/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r., ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnia-
nych w Unii oraz zmieniajaca dyrektywe 96/61/ WE?*'. System handlu miat
umozliwi¢ wypelnienie zobowiazan dotyczacych redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych przy jednoczesnym osiggnieciu ekonomicznej skutecznosci*.
Wskazano takze, ze Unia zgodzila si¢ na powstrzymanie utraty réznorodnosci
biologicznej i degradacji ekosystemu®, podkreslajac, ze popiera ona ogranicze-

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw — Uwzglednianie kwestii zréwnowazo-
nego rozwoju w polityce UE w réznych dziedzinach: Przeglad strategii Unii Europejskiej na
rzecz zréwnowazonego rozwoju — rok 2009/COM/2009/0400 konicowy/, https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52009DC0400 [dostep: 31.10.2018].

20 WWskazuje sie przy tym, ze uzaleznienie Unii Europejskiej od dostaw surowcéw,
zwlaszcza ropy naftowej i gazu ziemnego, z panstw ktdre nie sa jej czlonkami, stanowi za-
grozenie dla bezpieczenstwa energetycznego i dlatego poszukiwane sa nowe zZrdédla energii.
Odnawialne zrédla energii obok energii jadrowej maja charakter najbardziej przyszlosciowy.
Zob. w tym przedmiocie N.B. Bekkhus, R. Dehin, Renewable Energy sources in the Euro-
pean Union; Present situation and future developments, ,,Studia Diplomatica” 2007, nr 2,
s.213-227. Zauwazy¢ nalezy, ze na podstawie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatycznych (UNFCCC), Dz.Urz. UE. L. 1994, nr 33, s. 13, wraz
z protokotem z Kioto panistwa bedace stronami tej konwencji, w tym pietnascie 6wczesnych
panstw cztonkowskich zobowigzato sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych do atmos-
fery. Konwencja ramowa zostala zatwierdzona przez WE na mocy decyzji Rady 94/69/ WE
z dnia 15 grudnia 1993 r. dotyczacej zawarcia Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, Dz.Urz. UE. L. 1994, nr 33, s. 11; a protokoé! z Kioto Decyzja Rady
z 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspodlnote Europejska protokotu z Kioto
do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu i wspélnej reali-
zacji wynikajacych z niego zobowiazan, Dz.Urz. UE. L. 2002, nr 130, s. 1.

2 Dz.Urz. UE. L. 2003, nr 275, s. 32 z pézn. zm. W kwestii tej zob. M. Nowacki, Praw-
ne aspekty bezpieczeristwa energetycznego..., rozdz. System handlu uprawnieniami do emisji

gazo6w cieplarnianych w UE.

22 Dyrektywa 2003/ 87/ WE zostala transponowana do polskiego porzadku praw-

nego ustawa z 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji, Dz.U. 2004, nr 281, poz. 2784. W oparciu o zawarte
w ustawie delegacje zostaly wydane przez Ministra Srodowiska oraz Rade Ministréw liczne
rozporzgdzenia wykonawcze.

2 Konkluzje Rady Europejskiej z dn. 25 i 26 marca 2010 r. (EUCO 7/ 10); Konkluzje
Rady z dn. 15 marca 2010 r. (07536/ 10); COM (2011) 244, https://eur-lex.europa.eu/Le-
xUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0244:FIN:EN:pdf [dostep: 31.10.2018].
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nie strat powierzchni zalesionych najpdzniej do 2030 r. i chce osiggnac¢ dobry
stan wszystkich wéd morskich do 2020 r.** Przypomniano, Ze zmierza ona do
osiggniecia dobrego stanu wszystkich wéd w Unii, w tym wody stodkiej, wod
przejsciowych, przybrzeznych do 2015 r.?*, oraz woéd morskich do 2020 r.?®
Wskazano na dziatania Unii zmierzajacych do poprawy jakosci powietrza®
oraz na fakt, ze w széstym wspélnotowym programie dziatan w zakresie §ro-
dowiska naturalnego zgodzila si¢ ona na osiggniecie do 2020 r. celu polega-
jacego na tym, aby chemikalia byly wytwarzane i stosowane w sposéb pro-
wadzacy do minimalizacji istotnych negatywnych skutkéw dla zdrowia ludzi
i srodowiska, realizujac w ten sposéb postanowienia szczytu w Johanesburgu
(Swiatowy Szczyt Zréwnowazonego Rozwoju w 2002 r.). Wreszcie wskazano,
ze Unia postanowila zapobiega¢ negatywnemu wplywowi wytwarzania od-
paddéw i gospodarowania nimi oraz dazy do zmniejszania ogélnych skutkéw
uzytkowania zasobo6w, a takze do poprawy efektywnosci uzytkowania, dzieki
stosowaniu hierarchii postepowania z odpadami polegajacej na zapobieganiu
ich powstawaniu, przygotowaniu do ponownego uzycia, recyklingu i innych
metodach odzysku oraz unieszkodliwianiu®®. Zauwazono w koncu, ze Unia
pragnie oddzieli¢ wzrost gospodarczy od degradacji sSrodowiska® oraz, ze

24 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/ 56/ WE z dnia 17 czerwca
2008 r. ustanawiajaca ramy dzialann Wspoélnoty w dziedzinie polityki sSrodowiska morskiego
(Dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej), Dz.Urz. UE. L. 2008, nr 164, s. 19.

%5 Dyrektywa 2000/ 60/ WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 pazdziernika

2000 r. ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej. Zob.
w tym przedmiocie F. Pankau, Polityka ekologiczna i zarzgdzanie srodowiskiem, [w:] Ochro-
na Srodowiska, red. Z. Brodecki, Warszawa 2005.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r.
ustanawiajgca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki Srodowiska morskiego (dyrek-
tywa ramowa w sprawie strategii morskiej) Dz.Urz. UE. L. 2008, nr 164, s. 19.

27 Decyzja 1600/ 2002/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22 lipca 2002 r., usta-
nawiajaca 6. wspolnotowy program dziatan w zakresie srodowiska naturalnego, Dz.Urz.
UE. L. 2002, nr 242, s. 1.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/ WE, z dnia 19 listopada 2008 r.,
w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy, Dz.Urz. UE. L. 2008, nr 312, s. 3 z pézn.
zm. Zob. w tej kwestii: B. Draniewicz, Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2000/53/
WE w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji, ,Prawo i Srodowisko” 2005, nr 3, s. 58—72.

2 Konkluzje Rady z 11 czerwca 2012 . (11186/12); COM (2011) 571, Komunikat Komi-
sji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw, z dnia 20 wrzesnia 2011 r., Plan dzialania na rzecz zasobooszczed-
nej Europy, http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_
com(2011)0571_/com_com(2011)0571_pl.pdf [dostep: 31.10.2018].
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dazy do ograniczenia degradacji gleby w kontekscie zréwnowazonego rozwo-
ju30.

W koncowej cze$ci motywow decyzji wskazano na koniecznos¢ wspotdzia-
tania z podmiotami pozarzadowymi wywodzac, ze problemy zwiazane ze $ro-
dowiskiem stwarzaja istotne zagrozenie dla zdrowia i dobrostanu czlowieka,
zauwazajac, ze unijna polityka w zakresie srodowiska powinna opierac si¢ na
solidnej wiedzy, a uwzglednienie §rodowiska we wszystkich obszarach polityki
jest niezbedne. Wywiedziono takze, Zze wyzwania w zakresie ochrony $rodo-
wiska maja w pierwszym rzedzie charakter globalny, dowodzac, ze wszystkie
srodki, dzialania i cele 7. EAP nalezy rozwijac zgodnie z zasada inteligentnych
regulacji*! i w stosownych przypadkach poddawac szeroko zakrojonej ocenie
skutkow. Podkreslono, ze celem dyrektywy jest okreslenie ogélnego unijne-
go programu dziatan w zakresie sSrodowiska, ustalajacego cele priorytetowe.
Cel ten, jak zauwazono, nie moze by¢ osiagniety przez poszczegdlne panstwa
czlonkowskie, jednak ze wzgledu na rozmiary i skutki programu dzialann moz-
liwe jest lepsze jego osiagnigecie na poziomie Unii. Zauwazono, ze Unia moze
podjac¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci, okreslona w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej stwierdzajac, ze zgodnie z zasada proporcjonalnosci, takze
wyrazong w tym artykule, przyjeta decyzja nie wykracza poza to co jest ko-
nieczne dla osiaggniecia tego celu.

W art. 2 Decyzji sformulowano jej dziewie¢ celéw priorytetowych. Wska-
zano, ze s3 nimi: ochrona, zachowanie i poprawa kapitalu naturalnego Unii;
przeksztalcenie Unii w zasobooszczedna, zielong i konkurencyjna gospodarke
niskoemisyjna; ochrona obywateli Unii przed zwigzanymi ze srodowiskiem pre-
sjami i zagrozeniami dla zdrowia i dobrostanu; maksymalizacja korzysci ptyna-
cych z prawodawstwa Unii w zakresie Srodowiska poprzez lepsze wdrazanie tego
prawodawstwa; doskonalenie bazy wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki
w zakresie §rodowiska; zabezpieczenie inwestycji na rzecz polityki w zakresie
srodowiska i klimatu oraz podjecie kwestii ekologicznych efektéw zewnetrz-
nych; lepsze uwzglednianie problematyki srodowiska i wigksza sp6jnos¢ polityki;

30" Rezolucja Zgromadzenia Ogolnego Narodéw Zjednoczonych A/ Res/ 66/ 288 z dnia
27 lipca 2012 r. w sprawie wynikéw konferencji Rio +20 ,,Przyszto$¢ jaka chcemy’, http://
www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/global-
compact/A_RES_66_288.pdf [dostep: 31.10.2018].

31 COM (2010) 543, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Inteligentne regu-

lacje w Unii Europejskiej, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2010:0543:FIN:pl:PDF [dostep: 1.11.2018].
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wspieranie zréwnowazonego charakteru miast Unii; zwiekszenie efektywnosci
Unii w podejmowaniu miedzynarodowych wyzwan zwiazanych ze srodowi-
skiem i klimatem. Wywiedziono, ze wlasciwie instytucje Unii i paristwa czlon-
kowskie odpowiadaja za podejmowanie odpowiednich dziatan stuzacych osia-
gnieciu tych celéw. Stwierdzono, ze organy publiczne na wszystkich szczeblach
musza wspolpracowac z przedsigbiorstwami, partnerami spolecznymi, spole-
czenstwem obywatelskim i konkretnymi osobami bedacymi obywatelami Unii.
Dodano, ze Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie poszczegélnych elementow
7. EAP w ramach regularnego monitorowania strategii ,,Europa 2020, opierajac
sie na wskaznikach stosowanych przez Europejska Agencje Srodowiska. Komisja
przeprowadzi takze ocene 7. EAP w oparciu o sprawozdanie Europejskiej Agen-
cji Srodowiska i przed zakoriczeniem tego programu przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie przygotowane na podstawie tej oceny.
W razie potrzeby sformuluje wniosek dotyczacy 8. EAP w terminie pozwalajg-
cym na unikniecie przerwy miedzy realizacja 7. a 8. EAP.

Niezwykle istotne znaczenie ma Zalacznik zawierajacy ,Program dzialan
w zakresie srodowiska do 2000 r” oraz formulujacy przedsiewzigcia dotyczace
wskazanych dziewieciu celéow priorytetowych. Zauwazono, ze w 2050 r. oby-
watele Unii winni cieszy¢ si¢ dobra jako$cia zycia, z uwzglednieniem ekolo-
gicznych ograniczen planety. Skonstatowano, ze dobrobyt i zdrowe $rodowisko
wynikac¢ beda z innowacyjnej gospodarki, ktéra zasobami naturalnymi gospo-
daruje w spos6b zréwnowazony, a jej ré6znorodno$c¢ biologiczna jest chronio-
na, ceniona i przywracana w sposob zwiekszajacy odporno$¢ spoteczenstwa.

W dalszej czesci ,Programu dziatann”” dokonano oceny dotychczasowych
przedsiewziec stwierdzajac, ze: w ciaggu ostatnich 40 lat Unia wprowadzita
wiele przepiséw w zakresie srodowiska, tworzac ten spos6b najbardziej kom-
pleksowe nowoczesne normy na $wiecie. Pomoglo to stawi¢ czola niektérym
z najpowazniejszych wyzwan §rodowiskowych stojacych przed obywatelami
i przedsiebiorstwami w Unii. W ciagu ostatnich kilkudziesieciu lat emisje za-
nieczyszczen do powietrza, wody i gleby zostaly znaczaco zmniejszone, po-
dobnie jak emisje gazéw cieplarnianych w ostatnich latach. Zauwazono, ze
unijne przepisy dotyczace chemikaliéw zostaly unowocze$nione, a stosowa-
nie wielu toksycznych lub niebezpiecznych substancji, takich jak otéw, kadm
i rte¢ zostalo ograniczone w produktach, ktére mozna znalez¢ w wigkszosci
gospodarstw domowych. Podkreslono, ze obywatele Unii korzystaja z wody,
ktéra pod wzgledem jakosci zalicza si¢ do najlepszych na $wiecie, a ponad 18%
terytorium Unii i 4% jej mérz uznano za chronione obszary przyrody. Unijna
polityka w zakresie sSrodowiska — jak stwierdzono w Decyzji — pobudzata in-
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nowacje i inwestycje w towary i uslugi zwiazane z przemystem ekologicznym,
tworzac miejsca pracy i mozliwosci eksportu. Kolejne rozszerzenia Unii do-
prowadzily do objecia zaawansowanymi normami ochrony srodowiska duzej
czesci kontynentu europejskiego, a wysitki Unii przyczynily sie do zwigksze-
nia miedzynarodowego zaangazowania w przeciwdzialanie zmianie klimatu
i utracie r6znorodnosci biologicznej oraz do podjecia pomyslnych globalnych
dziatan w celu wyeliminowania substancji zubozajacych warstwe ozonowa
i paliw zawierajacych oléw. Poczyniono takze — zdaniem twércéw Decyzji
— znaczne postepy pod wzgledem wlaczania celéw srodowiskowych do in-
nych polityk i dziatain Unii. Od 2003 r. w zreformowanej wspélnej polityce
rolnej (WPR) platnosci bezposrednie sa powiazane z wymogiem utrzymania
przez rolnikéw gruntéw wedlug norm dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrona
srodowiska i przestrzegania odpowiednich przepiséw z zakresu $srodowiska.
Przeciwdzialanie zmianie klimatu stalo sie nieodlaczna czescia polityki ener-
getycznej. Osiggane sa réwniez postepy we wlaczaniu aspektéw dotyczacych
efektywnego gospodarowania zasobami, zmiany klimatu i efektywnosci ener-
getycznej do innych waznych sektoréw, takich jak transport i budownictwo.
Nie mozna jednak oprzec sie wrazeniu, ze zawarte w programie stwierdze-
nia dotycza warstwy normatywnej, ktéra niewatpliwie jest wazka i imponujaca.
Mozna jednak obawiac sig, czy tej warstwie towarzysza okreslone dziatania
natury organizacyjnej i technicznej. Ocena dzialan w zakresie Srodowiska
powinna by¢ bowiem oceng efektywnosci, a nie prezentacja przedsiewzigé
o charakterze administracyjnym i legislacyjnym. Wydaje sie, ze z tej sytuacji
tworcy decyzji zdawali sobie jednak sprawe, gdyz stwierdzono w jej tresci, ze
wiele kwestii nadal wzbudza zaniepokojenie nie tylko ze wzgledu na braki we
wdrozeniu istniejacych przepiséw unijnych odnoszacych sie do §rodowiska.
W programie podkreslono, ze zaledwie 7% gatunkéw i siedlisk ocenionych
na podstawie dyrektywy siedliskowej* jest w stanie korzystnej konserwacji,

32 Dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk

przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, Dz.Urz. UE. L. 1992, nr 206, s. 7 z pézn. zm.
Zob. takze: B. Rakoczy (red.), Ocena oddziatywania na srodowisko w praktyce, Warszawa
2017. Por. takze Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerw-
ca 2001 r. w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko oraz
Dyrektywa 2003/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26 maja 2003 r. przewiduja-
ca udzial spoteczenstwa w odniesieniu do sporzadzania niektérych planéw i programéw
w zakresie Srodowiska oraz zmieniajaca w doniesieniu do udzialu spoteczenstwa i dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci dyrektywy Rady 85/337/EWG i 96/61/WE, Dz. Urz.UE. L.
2003, nr 156, s. 17. Dyrektywy Rady 92/43/EWG dotyczy szereg orzeczen Trybunalu Spra-
wiedliwosci, przywola¢ wypada wyroki: z dnia 10 maja 2007 r., C 508/04; z dnial8 maja
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a degradacja i utrata kapitalu naturalnego udaremniaja wysilki na rzecz osia-
gniecia celéw Unii zwiazanych z réznorodnoscia biologiczna i zmiana klimatu.
Efektem takiego stanu gatunkdw i siedlisk, a takze degradacji i utraty kapitalu
naturalnego sa wysokie koszty towarzyszace, ktore nie zostaly jeszcze wla-
$ciwie oszacowane w naszym systemie gospodarczym lub spotecznym. 30%
terytorium Unii jest bardzo rozdrobnione, co wplywa na polaczenia miedzy
ekosystemami oraz na zdrowie i zdolno$¢ ekosysteméw do zapewnienia ustug,
a takze trwalych siedlisk dla gatunkéw. Chociaz w Unii poczyniono postepy
na rzecz oddzielenia wzrostu gospodarczego od emisji gazéw cieplarnianych,
wykorzystania zasobow i wplywu na srodowisko, to korzystanie z zasobow
nadal jest w duzej mierze niezréwnowazone i nieefektywne, a odpady nie
sa jeszcze odpowiednio zagospodarowywane. W rezultacie unijne przedsie-
biorstwa rezygnuja z istotnych mozliwosci, jakie efektywne gospodarowanie
zasobami daje pod wzgledem konkurencyjnosci, redukcji kosztéw, poprawy
wydajnosci i bezpieczenstwa dostaw. Jako$¢ wody i poziomy zanieczyszczenia
powietrza nadal stanowig problem w wielu czesciach Europy, a obywatele Unii
nadal s3 narazeni na niebezpieczne substancje, ktére potencjalnie zagrazaja ich
zdrowiu i dobrostanowi. Zyzne gleby sa wykorzystywane sprzecznie z zasada
zréwnowazonego rozwoju i postepuje ich degradacja, co wplywa na globalne
bezpieczenstwo zywnosciowe i osiggniecie celow w zakresie réznorodnosci
biologicznej.

W Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady 1386/2013/UE z dnia 20 li-
stopada 2013 r. stwierdzono takze, ze zmiana srodowiska i klimatu w Unii jest
w coraz wiekszym stopniu wywolywana zmianami zachodzacymi na poziomie
globalnym, w tym o charakterze demograficznym, struktura konsumpcji, pro-
dukgcji i handlu, a takze szybkim postepem technologicznym. Zmiany te moga
oferowac znaczace mozliwosci w zakresie rozwoju gospodarczego i dobrosta-
nu spolecznego, ale stanowia tez wyzwania dla gospodarki i spoteczenstwa
UE oraz wywoluja niepewnos¢ i powoduja degradacje srodowiska na caltym

2006 r., C 221/04; z dnia 28 czerwca 2007 r., C 235/04. W polskiej judykaturze Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 16 wrzes$nia 2008 r. I OSK 821/08, ONSA i WSA 2009,
nr 6, poz. 116, podkreslil, ze w odniesieniu do przepiséw prawa polskiego o postepowaniu
w sprawie oceny oddzialywania na §rodowisko niezbednym jest zapewnienie formalnej
zgodnosci takich przepiséw, zaréwno z dyrektywa 85/337, jak i z dyrektywa 92/43 oraz
takie ich stosowanie i interpretacja, ktére zapewnia praktyczna i skuteczna realizacje ce-
16w obu dyrektyw, a w razie ewentualnych watpliwosci, ich usuwanie w drodze wyktadni
zgodnej z prawem wspo6lnotowym. Por. B. Rakoczy, Glosa do wyroku NSA z 16 wrzesnia
2008 r,, I OSK 821/08, OSP 2009, nr 6, poz. 63.
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$wiecie®. Wraz z obecnymi niegospodarnymi systemami produkcji i konsump-
cji w gospodarce §wiatowej globalne zapotrzebowanie na towary i ustugi oraz
wyczerpywanie si¢ zasobéw podnosza koszty podstawowych surowcéw, mine-
raléw i energii, co powoduje wytwarzanie wiekszej ilo$ci zanieczyszczen i od-
padoéw, podnosi poziom globalnych emisji gazow cieplarnianych oraz zwigksza
degradacje gleby, wylesianie i utrate réznorodnosci biologicznej. Podkres$lono
w Decyzji, ze stan prawie dwéch trzecich §wiatowych ekosysteméw pogarsza
sie i istnieja dowody na to, ze przekroczono juz krytyczne dla planety pozio-
my, jezeli chodzi o ré6znorodnos¢ biologiczna, zmiane klimatu i cykl azotu®.
Do 2030 r. $wiatowy niedob6r wody wyniesie prawdopodobnie 40%, chyba ze
dokona si¢ znaczacy postep w efektywnym gospodarowaniu zasobami. Istnieje
rowniez ryzyko, ze zmiana klimatu bedzie w dalszym stopniu pogtebiac te
problemy i spowoduje zwiekszenie kosztow. W Programie dzialania bedacym
zalacznikiem Decyzji zauwazono takze, ze w 2011 r. katastrofy wynikajace po
czesci ze zmiany klimatu doprowadzity do strat dla swiatowej gospodarki wy-
noszacych ponad 300 mld EUR. Zwrécono tez uwage, ze Organizacja Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ostrzegla, ze dalsza degradacja i erozja
kapitalu naturalnego grozi doprowadzeniem do nieodwracalnych zmian, ktére
moga narazac na szwank dorobek dwustu lat podnoszenia standardu zycia
i wigzac sie ze znaczacymi kosztami®.

W Decyzji zadeklarowano che¢ przeksztalcenia obszaru Unii w ,zielona
gospodarke’; stwierdzajac, ze wymaga to wlaczenia zagadnien srodowiskowych
do innych obszaréw polityki, takich jak energetyka, transport, rolnictwo, ry-
boléwstwo, handel, gospodarka i przemysl, badania i innowacje, zatrudnienie,
rozwoj, polityka zagraniczna, bezpieczenstwo, edukacja i szkolenia, jak row-
niez polityka spoteczna i polityka w dziedzinie turystyki, aby stworzy¢ spéjne,
wspolne podejscie. Dziatania w Unii nalezy tez — jak zauwazono — uzupetniaé
poszerzonymi dzialaniami globalnymi i wspélpraca z panstwami sasiadujacy-
mi w celu stawienia czola wspdlnym wyzwaniom.

3 EEA 2010, Srodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy. Synteza. Europejska Agencja
Srodowiska, Kopenhaga 2010, s. 1344, gléwni autorzy: J. Martin, T. Henrichs, A. Pirc-
-Velkavrh, A. Volkery, D. Jarosinska, P. Csagoly, Y. Hoogeveen.

34 “Resilient People, Resilient Planet: A Future Worth Choosing”, The report of the
United Nations Secretary-General’s High-level Panel on Global Sustainability, Nowy Jork
2012, https://en.unesco.org/system/files/GSP_Report_web_final.pdf [dostep: 1.11.2018].

% V. Marchal, OECD Environmental Outlook to 2050: The Consequences of Inaction,
OECD Publishing 2012, s. 71-155, http://dx.doi.org/10.1787/9789264122246-en [dostep:
1.11.2018].
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Podkreslono, ze Unia zainicjowala to przeksztalcenie poprzez dtugotermi-
nowe, zintegrowane strategie sluzace powstrzymaniu utraty réznorodnosci
biologicznej, poprawie efektywnego gospodarowania zasobami i przyspiesze-
niu przejicia na bezpieczna i zréwnowazona gospodarke niskoemisyjna?. Po-
nadto Komisja uwzglednila zagadnienia i cele Srodowiskowe w najnowszych
inicjatywach podjetych w innych waznych obszarach polityki, w tym energe-
tyce® i transporcie®, a takze wspomagala osiaganie korzysci dla srodowiska
poprzez reformy unijnej polityki rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich, ry-
boléwstwa i spdjnosci, w oparciu o dotychczasowe osiagniecia. W tym kon-
tekscie wzajemna zgodnos$¢ odgrywa szczegdlnie wazna role w przyczynianiu
si¢ do zrownowazonego charakteru rolnictwa, dzieki promowaniu ochrony
szczegolnie narazonych ekosystemoéw, takich jak zbiorniki wodne, gleba i sie-
dliska gatunkéw. Podkreslono w Decyzji, ze Unia podjela wiele prawnie wia-
zacych zobowigzan na mocy wielostronnych umoéw srodowiskowych, a takze
politycznie wiazacych zobowiazan srodowiskowych, w tym uzgodnionych na
Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zréwnowazonego Rozwoju
(Rio + 20)*.

36 COM (2011) 112, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Plan dziatania
prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r. z dnia
8 marca 2011 r., http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/
com_com(2011)0112_/com_com(2011)0112_pl.pdf [dostep: 1.11.2018].

37 COM (2011) 885, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Plan dziatania w zakre-
sie energii do roku 2050 z dnia 15 grudnia 2011 r., https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/
LexUriServ.do?uri=COM:2011:0885:FIN:pl:PDF [dostep: 1.11.2018].

38 COM (2011) 144, Biata Ksiega, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu trans-
portu, z dnia 28 marca 2011 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?u-
ri=CELEX:52011DC0144&from=EN [dostep: 1.11.2018].

39 Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego Narodéw Zjednoczonych, A/Res/66/288, http://
www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/global-
compact/A_RES_66_288.pdf [dostep: 1.11.2018]. W dokumencie koicowym konferencji
Rio + 20 uznano zielona i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu gospodarke za wazne narze-
dzie umozliwiajace osiagniecie zréwnowazonego rozwoju i wyeliminowanie ubéstwa. Do-
kument ten okresla ramy dziatania obejmujace wszystkie trzy wymiary zréwnowazonego
rozwoju (Srodowiskowy, spoteczny i gospodarczy), z ktérych wiele odzwierciedlonych jest
w celach priorytetowych 7. EAP. Na konferencji Rio +20 uzgodniono réwniez opracowanie
celéw zréwnowazonego rozwoju, spojnych z programem dziatait ONZ na rzecz rozwoju
na okres po 2015 r. i wlaczonych do niego, aby wzmocni¢ ramy instytucjonalne oraz opra-
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W Decyzji podkreslono, ze 7. EAP uzupelnia wysitki ONZ poprzez okre-
$lenie celéw priorytetowych dla Unii, ktére nalezy osiagna¢ do 2020 r. 7. EAP
wspiera realizacje i zacheca do podejmowania dziatan na wszystkich szcze-
blach, a takze propaguje inwestycje na rzecz srodowiska i klimatu, réwniez
w perspektywie po 2020 r. Stwierdzono, ze w wielu przypadkach dzialania stu-
z3ce osiggnieciu celow priorytetowych beda potrzebne przede wszystkim na
szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym, zgodnie z zasada pomocniczo-
$ci. W innych przypadkach potrzebne beda dodatkowe $rodki na szczeblu Unii
i szczeblu miedzynarodowym. Spoteczenstwo powinno réwniez — zdaniem
Decyzji — odgrywac aktywna role i nalezy jego cztonkéw odpowiednio infor-
mowac o polityce w zakresie srodowiska. Poniewaz polityka w zakresie §ro-
dowiska stanowi w Unii sfere kompetencji dzielonych, jednym z celéw 7. EAP
jest okreslenie wspodlnej odpowiedzialno$ci za wspélne cele oraz zapewnienie
przedsiebiorstwom i organom publicznym réwnych warunkéw dziatania. Jasne
cele wyznaczaja tez decydentom i innym zainteresowanym stronom, w tym
regionom i miastom, przedsiebiorstwom i partnerom spotecznym, a takze po-
jedynczym obywatelom, kierunek rozwoju i przewidywalne ramy dziatania.

Zintegrowany i spojny rozwdj polityki w zakresie srodowiska i klimatu
moze — jak przyjmuje si¢ w Decyzji — poméc w zapewnieniu odpowiedniego
przygotowania gospodarki i spoleczenistwa Unii na wspomniane wyzej wy-
zwania. Dzialania takie beda jednak wymagaly skupienia si¢ na trzech celach
tematycznych, a mianowicie: na ochronie, zachowaniu i poprawie kapitatu
naturalnego Unii; przeksztalceniu Unii w zasobooszczedna, zielona i kon-
kurencyjna gospodarke niskoemisyjng; wreszcie na ochronie obywateli Unii
przed zwigzanymi ze §rodowiskiem presjami i zagrozeniami dla zdrowia oraz
dobrostanu. Te trzy cele tematyczne — jak wskazano — sa ze sobg wzajemnie
powiazane i nalezy je realizowac réwnolegle. Dzialania podjete na rzecz re-
alizacji jednego celu czesto wspomoga takze realizacje pozostatych celéw. Na
przyktad dzieki zwiekszeniu efektywno$ci gospodarowania zasobami spadnie
eksploatacja kapitalu naturalnego, natomiast wzmocnienie odpornosci bazo-
wego kapitatu naturalnego Unii przyniesie korzysci dla zdrowia i dobrostanu
ludzi.

Przedstawiajac cele priorytetowe w Decyzji wskazywano odnosnie kazdego
z nich dotychczasowe osiagniecia, akcentujac dokonania normatywne, zauwa-

cowac strategie finansowania zréwnowazonego rozwoju. Na konferencji Rio +20 przyjeto
réwniez globalne dziesigcioletnie ramy programowe w zakresie zréwnowazonej konsump-
¢jii produkcji. Unia i jej panistwa cztonkowskie powinny obecnie zapewnic realizacje tych
zobowiazan w Unii oraz powinny propagowac ich realizacje w skali §wiatowej.
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zajac braki i konstatujac stan faktyczny. Jako pierwszy z celéw w decyzji wska-
zano ochrone, zachowanie i poprawe kapitalu naturalnego Unii. Wskazano, ze
dobrobyt gospodarczy Unii oparty jest na kapitale naturalnym, czyli na réz-
norodnosci biologicznej, obejmujacej ekosystemy, zapewniajace podstawowe
towary i ustugi, od zyznej gleby i wielofunkcyjnych laséw, po urodzajne ziemie
i morza, od stodkiej wody i czystego powietrza o dobrej jakosci, po zapyla-
nie oraz ochrone przed kleskami zywiotowymi. Czytajac te stwierdzenia nie
mozna si¢ oprze¢ wrazeniu, ze nie odzwierciedlaja one jednak rzeczywisto$ci
w catlej Unii i oparte sa o ocene sytuacji w panstwach jej zachodniej czesci i to
niekoniecznie na calym obszarze tych panstw. W Decyzji wywiedziono, ze
znaczaca cze$¢ prawodawstwa Unii ma na celu ochrone, zachowanie i poprawe
kapitatu naturalnego®. Prawodawstwo Unii — jak stwierdzono — w zakresie
przeciwdziatania zmianie klimatu, zahamowania emisji przemystowych, che-
mikaliéw i odpadéw przyczynia sie do zmniejszenia presji wywieranej na glebe
i réznorodnos¢ biologiczna, w tym na ekosystemy, gatunki i siedliska, a takze
do zmniejszenia zrzutu substancji biogennych. Przy okazji rozpoznawania sze-
regu spraw Trybunal Sprawiedliwosci dokonal wykladni tresci wspomnianych

40 Do aktéw normatywnych majacych na celu ochrone srodowiska zaliczono w Decyzji:
Dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w zakresie polityki wodnej, Dz.Urz. UE. L.
2000, nr 327, s. 1 z pézn. zm. Zob. D. Py¢, Tworzenie i stosowanie prawa ochrony srodowiska,
[w:] Ochrona srodowiska, red. Z. Brodecki, Warszawa 2005; Dyrektywe Ramowa w spra-
wie strategii morskiej tj. Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia
17 czerwca 2008 r. ustanawiajacg ramy dziatan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska
morskiego, Dz.Urz. UE. L. 2008, nr 164, s. 19 z p6zn. zm.; Dyrektywe Rady z dnia 21 maja
1991 r. dotyczaca oczyszczania $ciekéw komunalnych, Dz.Urz. UE. L. 1991, nr 135, s. 40;
Dyrektywe Rady z dnia 12 grudnia 1991 r. dotyczaca ochrone wéd przed zanieczyszczeniami
powodowanymi przez azotany pochodzenia rolniczego, Dz.Urz. UE. L. 1991, nr 135, s. 1;
Dyrektywe 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r.
w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, Dz.Urz. UE. L. 2007, nr 288,
s. 27; Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/105/WE z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie srodowiskowych norma jakos$ci w dziedzinie polityki wodnej, zmieniajaca i w na-
stepstwie uchylajaca Dyrektywy Rady 82/176/EWG, 83/513/EWG, 84/491/EWG i 86/280/
EWG oraz zmieniajaca dyrektywe 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, Dz.Urz.
UE. L. 2008, nr 348, s. 84 z pdézn. zm.; Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/
WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci powietrza i czystszego powietrza dla Europy,
Dz.Urz. UE. L. 2008, nr 152, s. 1; Dyrektywe 2004/107/WE, Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglo-
wodordw aromatycznych w otaczajacym powietrzu, Dz.Urz. UE. L 2005, nr 23, s. 3; Dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE, z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony dzikiego ptactwa, Dz.Urz. UE. L. 2010, nr 20, s. 7.
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dyrektyw. Judykatéw tych nie sposéb w tym miejscu analizowad, nalezy jednak
zwrdci¢ uwage na wyrok z dnia 7 grudnia 2016 r., C-686/15 w sprawie Vodo-
opskrba i odvodnja d.o.o. przeciwko Zeljce Klafurié, w ktérym wskazano, ze
w zakresie w jakim panstwa czlonkowskie wywiazuja sie z zawartego w art. 9
dyrektywy 2000/60 ustanawiajaca ramy wspélnotowego dzialania w zakresie
polityki wodnej, obowiazku uzyskania zwrotu kosztéw ponoszonych przez
podmioty $wiadczace ustugi wodne, w tym réwniez kosztéw dla srodowiska
naturalnego i zasobéw, moga one w ramach przyznanych im w dyrektywie
2000/60 uprawnien dyskrecjonalnych sposréd réznych sposobéw naliczania
nalezno$ci wybrac te, ktére sa najwlasciwsze w ich sytuacji, gdyz dyrektywa
te nie narzuca zadnego szczegdlnego sposobu tego naliczania*. W wyroku
z 10 maja 2007 r., C-252/05, w sprawie Regina na wniosek Thames Water Uti-
lities przeciwko South East Division, Bromley Magistrates’ Court (orzeczenie
wstepne)* stwierdzono, Ze przepisy dyrektywy 75/442 dotyczacej oczyszczania
$ciekow komunalnych, zmienionej dyrektywa 91/156, wylacza z zakresu sto-
sowania dyrektywy wody $ciekowe, z wyjatkiem odpadéw w postaci plynnej,
pod warunkiem jednak, ze wspomniane wody $ciekowe sg objete ,,inna legisla-
cja” Termin ten moze obejmowac réwniez przepisy krajowe. Jednak aby uzna¢
dane uregulowania wspdlnotowe lub krajowe za ,inna legislacje’, winny one
zawierac precyzyjne przepisy organizujace gospodarke odpadami i zapewnia-
jace poziom ochrony co najmniej réwny poziomowi wynikajacemu z tej dyrek-
tywy. Wskazano takze, ze dyrektywa 91/271 dotyczaca oczyszczania $ciekéw
komunalnych nie zapewnia takiego poziomu ochrony. Nie stanowi ona zatem
»innej legislacji” w rozumieniu art. 2 ust. 1 lit. b) dyrektywy 75/442. Do sadu
krajowego nalezy zbadanie, zgodnie z kryteriami okreslonymi powyzej, czy
przepisy krajowe mozna uznac za stanowiace ,inna legislacje” w rozumieniu
tego przepisu. Zachodzi to w przypadku, gdy uregulowanie krajowe zawiera
precyzyjne przepisy organizujace gospodarke omawianymi odpadami i gdy jest
w stanie zapewni¢ ochrone srodowiska odpowiadajaca poziomowi ochrony
zagwarantowanemu w dyrektywie 75/442.

W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 8 wrzes$nia 2005 r., C-416/02,
w sprawie Komisja Wspdlnot Europejskich przeciwko Krolestwu Hiszpanii* wy-
wiedziono, ze zakres stosowania pojecia ,odpadu” w rozumieniu dyrektywy
75/442 w sprawie odpadéw zmienionej dyrektywa 91/156 zalezy od znaczenia

41 7biér Orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu Pierwszej Instancji (dalej ZOT-
SiS) 2016, nr 12, 1-927.

42 7ZOTSiS 2007, nr 5, 1-3883.
4 ZOTSiS 2005, nr 8, 1-7487.
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pojecia ,usuwacé” uzytego w dyrektywie. W zwigzku z tym w pewnych sytu-
acjach rzecz, material lub surowiec pochodzacy z procesu wytwarzania lub wy-
dobywania, ktérego celem nie bylo zasadniczo ich wyprodukowanie, nie stanowi
pozostalosci, lecz produkt uboczny, ktérego przedsiebiorstwo nie chce ,usuwac¢”
W rozumieniu tego przepisu, ale ktéry zamierza, bez uprzedniego przetworzenia,
zuzytkowac lub zby¢ na korzystnych dla siebie warunkach. W takim przypadku
rzeczy, materialy lub surowce, ktérych ekonomiczna warto$¢ odpowiada warto-
$ci towarow, niezaleznie od jakiegokolwiek przetworzenia, i ktére sa jako takie
poddane uregulowaniom znajdujacym zastosowanie do tego rodzaju towardéw,
nie podlegaja przepisom tej dyrektywy, ktére reguluja unieszkodliwianie lub
odzyskiwanie odpadéw, pod warunkiem ze ich ponowne wykorzystanie bedzie
mialo charakter nie potencjalny, lecz pewny, bez wcze$niejszego przetworzenia
i w ramach ciaglego procesu produkcji. W zwiagzku z tym pod takimi samymi
warunkami odchody zwierzece moga nie zosta¢ zakwalifikowane jako odpady,
jesli uzywane sa jako nawéz gruntowy w ramach zgodnego z prawem rolnicze-
go wykorzystania na wyraznie okreslonych terenach i jesli ich przechowywanie
ma miejsce wylacznie dla potrzeb tego rolniczego wykorzystania. Okolicznosc,
ze odchody zwierzece nie sa wykorzystywane na terenach nalezacych do tego
samego gospodarstwa rolnego, ktére je wytworzylo, lecz dla potrzeb innych
przedsiebiorcéw, nie ma w tym zakresie znaczenia.

W wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z dnia 22 lutego 2018 r., C-336/16
w sprawie Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej rozpo-
znajac zarzuty, ze Polska dlugotrwale przekracza dobowe i roczne wartosci
poziomu dwutlenku siarki i pylu zawieszonego PM 10, otowiu, i tlenku we-
gla w powietrzu okreslone w zalaczniku XI do dyrektywy 2008/50/WE mimo
wezwan Komisji do usuniecia uchybien, stwierdzil, ze przepisy przywolanej
dyrektywy, zwlaszcza art. 23 ust. 1 maja charakter powszechnie obowiazujacy;,
a Polska mimo wezwan Komisji nie podejmuje dziatan, ktére zmierzatyby do
osiagniecia zalozen dyrektywy. Przy okazji przypomniano, ze transpozycja dy-
rektywy do prawa krajowego nie wymaga koniecznie formalnego i literalnego
powtdrzenia jej przepiséw w wyraznym i specjalnie do tego przeznaczonym
akcie ustawowym lub wykonawczym. Wystarczajacy moze by¢ ogélny kontekst
prawny, jezeli skutecznie zapewnia to zastosowanie dyrektywy w pelni w spo-
sOb wystarczajacy i precyzyjny*.

4 Zob. M. Adamczak-Retecka, Przekraczanie przez paristwo czlonkowskie norm dla
pylow PM 10 w otaczajgcym powietrzu jako naruszenie prawa unijnego — glosa do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci z 22.02.2018 r.,, C-336/16, Komisja Europejska przeciwko Rze-
czypospolitej Polskiej, ,Europejski Przeglad Sadowy’, lipiec 2018, s. 32—-36. Por. B. Iwariska,
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Przedstawiajac cele priorytetu ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu na-
turalnego zauwazono w decyzji, ze najnowsze oceny wskazuja jednak na to, ze
w Unii nadal dochodzi do utraty réznorodnosci biologicznej oraz ze wigkszo$¢
ekosystemo6w ulegta powaznej degradacji w wyniku réznych presji*®. Wska-
zano w decyzji, ze inwazyjne gatunki obce stanowia wigksze zagrozenie dla
zdrowia roslin, zwierzat i ludzi oraz dla srodowiska i gospodarki, niz wczesniej
zaktadano. W strategii UE dotyczacej ochrony réznorodnosci biologicznej do
2020 r. okreslono cele i dzialania konieczne do odwrécenia tych negatywnych
tendencji, powstrzymania utraty ré6znorodnosci biologicznej i degradacji ustug
ekosystemowych do 2020 r. oraz odtworzenia ich w miare mozliwosci*. Przy-
spieszenie wdrozenia tej strategii oraz osiagniecie celow w niej wyznaczonych
jest niezbedne, aby umozliwi¢ Unii osiagniecie jej gtéwnego celu dotyczace-
go réznorodnosci biologicznej do 2020 r. Podczas gdy strategia ta obejmuje
srodki stuzace usprawnieniu wdrozenia dyrektyw ptasiej i siedliskowej, w tym
funkcjonowania sieci Natura 2000, osiggniecie gléwnego celu bedzie wyma-
galo pelnego wdrozenia caltego istniejacego prawodawstwa, ktérego celem jest
ochrona kapitatu naturalnego.

W dalszej czesci, dotyczacej pierwszego celu priorytetowego, stwierdzono,
ze wystepuja takze powazne trudnosci w osiaganiu celu dyrektywy ramowej
w sprawie strategii morskiej, polegajacego na uzyskaniu ,,dobrego stanu sro-
dowiska” do 2020 r., miedzy innymi z powodu utrzymujacych sie w europej-
skich morzach przelowienia, zanieczyszczenia (w tym zagrozenia halasem pod
woda i odpadéw morskich) oraz skutkéw globalnego ocieplenia, takich jak
zakwaszenie. Wskazano, ze $cista wspdélpraca w ramach Unii i z panstwami
sasiadujacymi w celu skutecznego podjecia tych wyzwan bedzie niezbedna

Ochrona powietrza w systemie prawa ochrony srodowiska, ,Europejski Przeglad Sadowy”
2017, nr 7, s. 7; por. takze: M. Baran, Dyrektywa 2008/50/WE w sprawie jakosci powietrza
i czystszego powietrza dla Europy oraz jej implementacja w prawie polskim, ,Europejski
Przeglad Sadowy” 2017, nr 7, s. 15-27; ].H. Jans, H.B. Vedder, European Environmental
Law. After Lisbon, Groningen 2012, s. 419.

45 EEA 2010. Srodowisko Europy 2010 — Stan i Prognozy. Synteza. Europejska Agencja
Srodowiska, Kopenhaga 2010, s. 13-69, gléwni autorzy: J. Martin, T. Henrichs, A. Pirc-
-Velkavrh, A. Volkery, D. Jarosinska, P. Csagoly, Y. Hoogeveen.

4\ punkcie 14 konkluzji Rady Europejskiej z dnia 26 marca 2010 r. stwierdzono:
»Nalezy pilnie odwrdci¢ utrzymujace sie tendencje utraty réznorodnosci biologicznej i de-
gradacji ekosysteméw. Rada Europejska bedzie dziata¢ na rzecz dlugoterminowej wizji
réznorodnosci biologicznej 2050 i celu na rok 2020 przedstawionych w konkluzjach Rady
z 15 marca 2010 r” EUCO 7/10, s. 9, http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
7-2010-INIT/pl/pdf [dostep: 2.11.2018].
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w szczeg6lnosci w basenie Morza Srédziemnego i Morza Czarnego, gdzie
wiekszo$¢ panstw nadbrzeznych nie jest panistwami cztonkowskimi Unii. Pod-
kreslono w decyzji, ze chociaz polityka Unii w dziedzinie powietrza i emisji
przemyslowych pomogta ograniczy¢ wiele form zanieczyszczen, ekosystemom
nadal szkodzi nadwyzka azotu i siarki oraz zanieczyszczenie ozonem zwiazane
z emisjami z transportu, produkcji energii elektrycznej i z praktyk rolniczych
niezgodnych z zasada zréwnowazonego rozwoju®’.

Ochrona, zachowanie, poprawa i docenianie wartosci kapitatu naturalnego
Unii wymaga zatem rowniez rozwigzania probleméw u zZrédla, miedzy innymi
poprzez lepsze uwzglednianie celéw zwigzanych z kapitalem naturalnym przy
opracowywaniu oraz realizacji innych strategii politycznych, oraz zapewnie-
nia, aby polityki byly spdjne i przynosily wspélne korzysci. Elementy dotyczace
srodowiska okreslone we wnioskach Komisji w sprawie reform, w szczegdl-
nosci w zakresie rolnictwa, rybotéwstwa i polityki spéjnosci Unii, poparte
wnioskami w sprawie ekologicznych elementéw budzetu Unii w ramach wie-
loletnich ram finansowych na lata 2014-2020, maja wspomagac osiaganie tych
celéw. Poniewaz tereny rolne i lesne pokrywaja tacznie 78% powierzchni Unii,
odgrywaja one istotng role w zachowaniu zasobéw naturalnych, zwlaszcza
wody i gleby o dobrej jako$ci, jak réwniez réznorodnosci biologicznej i roz-
norodnego krajobrazu kulturowego. Dzigki ekologicznym elementom WPR
beda promowane korzystne dla Srodowiska praktyki rolnicze i lesne, takie jak:
dywersyfikacja upraw, ochrona trwalych uzytkéw zielonych i pastwisk, oraz
zréwnowazone agrolesnictwo, a takze beda promowane tworzenie i utrzymy-
wanie warto$ciowych pod wzgledem ekologicznym terenéw rolniczych i le-
$nych, w tym za pomoca praktyk ekstensywnych i tradycyjnych. Wzrosnie
réowniez zdolno$¢ sektora uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania grun-
téw i lesnictwa do pelnienia funkcji pochtaniacza dwutlenku wegla. Istotnym
elementem zréwnowazonego rolnictwa jest odpowiedzialne gospodarowanie
z mys$la o przyszlych pokoleniach, ktére pozostaje jednocze$nie zasoboosz-
czedne i efektywne pod wzgledem zasobdw.

47 W decyzji podniesiono, ze wymdg ochrony wod powierzchniowych i podziem-

nych ustanowiony w dyrektywie 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
23 pazdziernika 2000 r., ustanawiajgcej ramy wspolnego dzialania w dziedzinie polityki
wodnej (Dz.Urz. UE. L. 2000, nr 327, s. 1) bedzie prawdopodobnie spelniony w odniesie-
niu do ok. 53% czesci wod powierzchniowych Unii; COM (2012) 673, Komunikat Komisji
do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z dnia 14 listopada 2012 r., Plan ochrony zasobéw wodnych Europy,
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2012/PL/1-2012-673-PL-F1-1.Pdf [dostep:
2.11.2018].
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Unia ma najwieksze na $wiecie terytorium morskie, a zatem ciazy na niej
znaczaca odpowiedzialno$¢ za zapewnienie ochrony $srodowiska morskiego.
W przypadku §rodowiska morskiego, chociaz sektor morski daje rozmaite
mozliwosci gospodarcze — od rybotéwstwa, zeglugi i akwakultury po surowce
i morska energie wiatrowa oraz biotechnologie morska — trzeba zapewni¢, aby
korzystanie z tych mozliwosci byto zgodne z ochrona ekosysteméw morskich
i przybrzeznych oraz ze zréwnowazonym zarzadzaniem tymi ekosystemami.
Planowanie przestrzenne obszaréw morskich w potaczeniu ze zintegrowanym
zarzadzaniem strefa przybrzezna w panstwach czlonkowskich i miedzy nimi
moze odegra¢ skuteczna role w koordynacji zréownowazonego wykorzysty-
wania wod morskich i obszaréw przybrzeznych, przy zastosowaniu podejscia
opartego na ekosystemach do zarzadzania ré6znymi rodzajami dziatalnosci
sektorowych na tych obszarach. Srodowisko morskie nie jest odpowiednio
chronione, czg¢$ciowo z uwagi na fakt, ze ukonczenie sieci Natura 2000 jest
opdznione, co wymaga wiekszych wysitkdw ze strony panstw cztonkowskich.
Nalezy réwniez skuteczniej zarzadza¢ morskimi obszarami chronionymi.

Oparte na ekosystemach podejscie do fagodzenia zmiany klimatu i przy-
stosowywania sie do niej, ktore jest korzystne réwniez dla réznorodnosci bio-
logicznej i dostarczania innych ustug ekosystemowych, powinno by¢ — jak
stwierdzono w decyzji — stosowane szerzej jako cze$¢ unijnej polityki prze-
ciwdziatania zmianie klimatu, podczas gdy inne cele srodowiskowe, takie jak
ochrona réznorodnosci biologicznej oraz gleby i wéd, powinny by¢ w petni
uwzgledniane przy podejmowaniu decyzji zwigzanych z odnawialnymi zrédla-
mi energii. Zauwazono takze, ze istnieje konieczno$¢ wprowadzenia $rodkéw
ograniczajacych zanieczyszczenia powietrza zwigzanego z transportem i emi-
sja CO,*. Podniesiono, ze degradacja, rozdrobnienie i gospodarowanie grun-
tami w Unii sprzeczne z zasada zréwnowazonego rozwoju zagrazaja $wiadcze-
niu kilku waznych ustug ekosystemowych i ré6znorodnosci biologicznej oraz
zwigkszaja narazenie Europy na zmiane klimatu i kleski zywiolowe. Prowadza
réwniez do degradacji gleby i pustynnienia®. Zwrdécono uwage na konieczno$é

4 COM (2011) 144, Biata Ksiega, Plan utworzenia jednolitego europejskiego obszaru
transportu — dazenie do osiagniecia konkurencyjnego i zasobooszczednego systemu trans-
portu z dnia 28 marca 2011 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri-
=CELEX:52011DC0144&from=EN [dostep: 2.11.2018].

% Ponad 25% terytorium Unii jest dotkniete erozja gleby spowodowana przez wode,

co zagraza funkcjom gleby i wplywa na jako$¢ stodkiej wody. Uporczywymi problemami sa
réwniez zanieczyszczenie i zasklepianie gleby. Ocenia sie, ze w calej Unii istnieje ponad pét
miliona zanieczyszczonych obszaréw i dopdki nie zostang one zidentyfikowane i ocenione
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przestrzegania wytycznych Komisji dotyczacych problemu zasklepiania gle-
by oraz pilne przeprowadzenie wniosku Komisji ustanawiajacego ramy dla
ochrony gleby i zmieniajacego dyrektywe 2004/35/WE?'. Jako jeden z celéw
okreslono konieczno$¢ zréwnowazonego gospodarowania gruntami i gleba.
Uznano za konieczne ograniczenie uwalniania substancji biogennych, w szcze-
golnosci amoniaku, co wigze si¢ z efektywniejszym stosowaniem nawozoéw.
Zadeklarowano zamiar odtworzenia co najmniej 15% zdegenerowanych eko-
systemow Unii i poszerzenie korzystania z narzedzi zapewniajacych korzysci
ekologiczne, gospodarcze i spoleczne przy jednoczesnym przeciwdzialaniu
rozdrabnianiu gruntéw.

W celu ochrony, zachowania i poprawy kapitatu naturalnego nalezy, jak
stwierdzono w decyzji, w toku realizacji 7. EAP dazy¢ do zahamowania utraty
réznorodnosci biologicznej i degradacji ustug ekosystemowych, ograniczy¢
presje na wody morskie i w sposéb zréwnowazony gospodarowac obszara-
mi przybrzeznymi, ograniczy¢ jeszcze bardziej zanieczyszczenie powietrza,
gospodarowac gruntami Unii w sposéb zréwnowazony, w nalezyty sposéb
chroniac glebe i rekultywujac tereny skazone, w sposéb zréwnowazony i za-
sobooszczedny zarzadzac obiegiem substancji biogennych, dazac jednoczesnie
do zréwnowazenia gospodarki le$nej i uodparniajac lasy na zmiane klimatu,
pozary, nawalnice, szkodniki i choroby. Osiagniecie tego wymaga wdrazania
strategii UE w zakresie roznorodnosci biologicznej, pelnego wdrozenia kon-
cepcji ochrony zasobéw wodnych, przy wsparciu dziatan panstw cztonkow-
skich w zakresie jako$ci wody, osiagniecie zdrowych zasobéw rybnych i ogra-
niczenia odpadéw wyrzucanych do moérz, uzgodnienia i wdrozenia strategii

beda nadal stanowily potencjalnie powazne zagrozenie dla srodowiska, gospodarki, spote-
czenstwa i zdrowia. Co roku ponad 1000 km? gruntéw przeznaczanych jest na takie cele,
jak mieszkalnictwo, przemysl, transport lub rekreacja. Odwrdécenie tych dlugotrwalych
zmian jest trudne lub kosztowne i prawie zawsze wymaga kompromiséw pomiedzy réz-
nymi potrzebami spotecznymi, gospodarczymi i Srodowiskowymi. W decyzjach w zakresie
gospodarowania gruntami nalezy uwzglednia¢ czynniki rodowiskowe, w tym ochrone
wody i utrzymanie réznorodnosci biologicznej, tak aby decyzje te byly bardziej zréwno-
wazone, z mysla o osiagnieciu postepu w realizacji celu dotyczacego poziomu zerowego
netto do 2050 r.

50 SWD (2012) 101, Guidelines on best practice to limit, mitigate or compensate soil
sealing z dnia 12 kwietnia 2012 r., http://ec.europa.eu/environment/soil/pdf/soil_sealing
guidelines_en.pdf [dostep: 2.11.2018].

51 COM (2006) 232, Framework for the protection of soil z dnia 22 wrze$nia 2009 r.,
https://www.eumonitor.eu/9353000/1/j4nvkelfm2yd1u0_j9vvik7m1lc3gyxp/vkcweehn-
byvt/v=s7z/f=/com(2006)232_en.pdf [dostep: 2.11.2018].



128

Witold Sobczak

UE w zakresie przystosowania sie¢ do zmiany klimatu®2. Ponadto konieczne
jest zwiekszenie wysitkéw na rzecz osiagniecia pelnej zgodnosci z unijnymi
przepisami w zakresie jakosci powietrza, zmniejszenie erozji gleby, zwiek-
szenie w niej materii organicznej, rekultywacje zanieczyszczonych terenéw,
zmniejszenie emisji azotu i fosforu, w tym emisji zwigzanej ze sciekami komu-
nalnymi, przemystowymi oraz stosowaniem nawozéw. Zauwazono wreszcie
w decyzji, ze niezbedne jest opracowanie i wprowadzenie odnowionej unijnej
strategii lesnej, a takze szersze informowanie opinii publicznej, w tym pod-
noszenie $§wiadomosci i edukacji w zakresie polityki dotyczacej srodowiska.
Drugim z celéw priorytetowych decyzji jest przeksztalcenie Unii w za-
sobna, zielona i konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna®. Przedstawiajac
ten cel wskazano, ze wynika on ze strategii ,Europa 2020, zapewnic¢ zas ma
mozliwo$¢ zwiekszenia inwestycji i innowacji na szesciu rynkach wzorcowych,
powiazanych z gospodarka ekologiczna®, silniejszy przemyst europejski na
rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Wskazano przy tym, iz konieczne
jest przyjmowanie nowych technologii, dziatania na rzecz badan naukowych
i innowacji w zakresie odpadow*. Wskazano, ze przedsiebiorstwa europejskie
przejely role $wiatowego lidera w zakresie recyklingu, jednak nadal konieczne
jest zmniejszanie emisji gazow cieplarnianych oraz zwigkszanie efektywnosci

52 COM (2013) 216, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Strategia UE w zakresie
przystosowania sie do zmiany klimatu z dnia 16 kwietnia 2013 r., http://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/1/2013/PL/1-2013-216-PL-F1-1.Pdf [dostep: 2.11.2018].

5 COM (2011) 112, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Plan dziatania
prowadzacy do przejscia na konkurencyjna gospodarke niskoemisyjna do 2050 r. z dnia
8 marca 2011 r., http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/
com_com(2011)0112_/com_com(2011)0112_pl.pdf [dostep: 2.11.2018].

> COM (2012) 173, 33, W kierunku odnowy gospodarczej sprzyjajacej zatrudnieniu
z dnia 18 kwietnia 2012 r., http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=7619&langld=pl
[dostep: 2.11.2018].

% COM (2012) 582, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Silniejszy przemyst
europejski na rzecz wzrostu i ozywienia gospodarczego. Aktualizacja komunikatu w spra-
wie polityki przemyslowej z dnia 10 pazdziernika 2012 r., https://eur-lex.europa.eu/LexU-
riServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0582:FIN:pl:PDF [dostep: 2.11.2018].

5 Zasada IX programu ,Small Business Act” dla Europy, zawierajaca propozycje dzia-
fann umozliwiajacych wykorzystanie szans zwiazanych z wyzwaniami ekologicznymi, COM
(2008) 394.
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energetycznej”’. Koniecznym jest realizowanie kierunkéw okreslonych w zie-
lonej ksiedze w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do 2030 r*.
oraz bialej ksiegi w sprawie transportu®. Wspomniane akty normatywne, zda-
niem tworcéw decyzji, powinny by¢ wspierane politycznie. Zauwazono, ze
niektore z istniejacych instrumentéw polityki produkcji i konsumpcji maja
ograniczony zasieg. Dlatego konieczne jest przyjecie srodkéw majacych na
celu dalsze zwigkszanie efektywnosci §rodowiskowej towaréw i ustug na ryn-
ku Unii. Podkreslono, ze konsumenci powinni otrzymywac¢ dokladne, fatwe
do zrozumienia i wiarygodne informacje o nabywanych produktach, zawarte
w wyraznych i spdjnych etykietach, w tym takze dotyczace ekologicznosci.
Opakowania nalezy zoptymalizowa¢, aby zminimalizowa¢ wplyw na srodowi-
sko. Obowigzujace prawodawstwo dotyczace produktéw, zgodnie z obietnica
zawarta w decyzji ma zosta¢ poddane przegladowi w celu efektywnosci $ro-
dowiskowej i oszczednego gospodarowania zasobami®.

Wskazano w decyzji, ze Komisja rozwazy zaproponowanie sektorowych
przepisoéw zmierzajacych do przyjecia wymogéw w zakresie obowiazkowych
»zielonych” zaméwien publicznych w odniesieniu do dodatkowych kategorii
produktéw. Widziano takze konieczno$¢ petnego wdrozenia unijnych przepi-
sow dotyczacych odpadéw w catej Unii, opartego na surowym przestrzeganiu
hierarchii odpadéw oraz uwzglednienia réznych rodzajéw odpad6éw®. Zauwa-

57 Zob. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 paz-

dziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE, Dz.Urz. UE. L. 2012,
nr 315,s. 1z pézn. zm.

5 COM (2013) 169, Zielona Ksiega. Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku
2030 z dnia 27 marca 2013, https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CO-
M:2013:0169:FIN:PL:PDF [dostep: 2.11.2018].

59 Biatla ksiega transportu, Luksemburg 2011, https://ec.europa.eu/transport/sites/

transport/files/themes/strategies/doc/2011_white_paper/white-paper-illustrated-brochu-
re_pl.pdf [dostep: 2.11.2018].

60 Wskazano, ze tworcy decyzji maja na wzgledzie w pierwszym rzedzie Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady: 2009/125/WE z dnia 21 pazdziernika 2009 r., ustanawia-
jaca ogodlne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktéw zwiaza-
nych z energia, Dz.Urz. UE. L. 2009, nr 285, s. 10 z p6zn. zm.; 2010/30/UE z dnia 19 maja
2010 r. w sprawie wskazania poprzez etykietowanie oraz standardowe informacje o pro-
dukcie, zuzyciu energii oraz innych zasob6w przez produkty zwigzane z energia, Dz.Urz.
UE. L. 2010, nr 153, s. 1 z p6zn. zm.; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 660/2010 z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie oznakowania ekologicznego Unii
Europejskiej, Dz.Urz. UE. L. 2010, nr 27, s. 1 z pézn. zm.

61 Jako podstawe wskazano Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/
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zono, ze konieczne jest podjecie dodatkowych wysitkéw zmierzajacych do
ograniczenia produkcji odpadéw na mieszkanca w wartosciach absolutnych.
Dazy¢ takze nalezy do najbardziej efektywnego wykorzystania wody, koniecz-
ne jest tez opracowanie metodologii pomiaru efektywnosci gospodarowania
zasobami wody, gruntu, materiatéw i wegla.

Dazac do przeksztalcenia Unii w zasobooszczedna, ,zielong” i konkurencyj-
na gospodarke niskoemisyjna, 7. EAP powinien spowodowac, aby osiggniete
zostaly do 2020 r. cele klimatyczne i energetyczne, prowadzace do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych, wzrosla efektywnos¢ gospodarowania zasobami,
odpady byly w sposéb bezpieczny zagospodarowywane, a zmiany struktural-
ne w zakresie produkcji, technologii i innowacji, a takze wzorce konsumpcji
i stylu zycia zmniejszyly ogélne oddzialywania produkcji oraz konsumpcji na
srodowisko, w szczegdlnosci w sektorze zywnosci, mieszkalnictwa i mobilnosci.
Konieczne jest przy tym ograniczenie lub wyeliminowanie presji w zakresie ko-
rzystania z wody. W decyzji wskazano, ze wymaga to pelnego wdrozenia pakietu
klimatyczno-energetycznego oraz uzgodnienia na szczeblu Unii polityki w za-
kresie klimatu i energii na 2030 r. Rozpowszechnienie stosowania najlepszych
dostepnych praktyk w odniesieniu do emisji przemystowych® wprowadzenia
innowacyjnych technologii, systeméw i modeléw biznesowych, opracowania
metodologii pomiaru w odniesieniu do efektywnego gospodarowania grunta-
mi, weglem, wodami i materialami. Zauwazono, ze konieczne jest ustanowienie
spojnych ram politycznych dla zréwnowazonej produkgji i konsumpcji, w tym

WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadéw oraz uchylajaca niektére dyrektywy,
Dz.Urz. UE. L. 2008, nr 312, s. 3. Warto w tym miejscu przywota¢ stanowisko Trybunalu
Sprawiedliwosci zawarte w postanowieniu z 15 stycznia 2004 r. w sprawie C-235/02 Marco
Antonio Saetti i Andrea Frediani (orzeczenie wstepne), sprowadzajace sie do twierdzenia,
ze dyrektywa nie moze sama z siebie ani naklada¢ zobowiazan na jednostki, a zatem jest
wykluczone powolywanie sie na jej przepisy przeciwko tym osobom, ani, niezaleznie od
prawa krajowego przyjetego przez panstwo cztonkowskie w celu jej wdrozenia, wywo-
tywaé skutek w postaci ustalenia lub zaostrzenia odpowiedzialno$ci karnej oséb, ktére
dzialajg z naruszeniem postanowien tej dyrektywy. Nie jest zadaniem Trybunatu, w zwiaz-
ku z wnioskiem o wydanie orzeczenia prejudycjalnego dotyczacego wyktadni dyrektywy,
interpretowanie lub stosowanie prawa krajowego w celu ustalenia skutkéw przepisow
tego prawa, ktdre przestalo uznawac za naruszenie prawa czyny, ktére doprowadzily do
wszczecia postepowania karnego przed sadem krajowym, chociaz nie ulega watpliwosci,
ze w czasie, gdy stwierdzono popelnienie tych czynéw, mogly one, w danym przypadku,
stanowic przestepstwa zagrozone sankcja karng, LEX nr 197207.

62 Innymi stowy chodzi o pelne stosowanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane za-
pobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola), Dz.Urz. UE. L. 2010, nr 334, s. 17 z pdzn. zm.
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skonsolidowania istniejacych instrumentéw w spéjne ramy prawne, przegladu
prawodawstwa, pobudzenia zapotrzebowania konsumentéw na produkty i ustu-
gi, zréwnowazone pod wzgledem srodowiskowym. Podkreslono takze koniecz-
nos¢ programow szkolen, wdrozenia w pelnym zakresie unijnych przepiséw
dotyczacych odpadéw, wreszcie poprawy efektywnosci korzystania z wody.
Oceniajac zaréwno zalozenia w zakresie drugiego celu priorytetowego, jak
i przedsigebrane $rodki, nie spos6b jednak podzieli¢ optymistycznego stano-
wiska Unii, ze zalozone cele da si¢ osiagnac poprzez dzialalno$¢ normatywna.
Szczytne skad inad i potrzebne cele nie moga by¢ zrealizowane w zatozony
sposdb i to w tak krotkim czasie. Wymagaja one wieloletniego, umiejetnie
prowadzonego, niezbyt nachalnego oddzialywania na spoleczenstwo. Twor-
cy decyzji zdaja sie traktowac obywateli panstw Unii jak roboty, ktére bezre-
fleksyjnie wypelnia¢ beda nakazy rzadzacych. stanowisko takie jest wyrazem
naiwnosci, wyplywajacej z utrwalonego przekonania, ze nakazami i zakazami
da sie sterowac spoteczenstwem. Zupetnie nie biora pod uwage, iz stanowio-
ne prawo musi by¢ zgodne z systemem warto$ci podmiotéw, do ktérych jest
skierowane. Jesli tak sie nie stanie, nie bedzie ono respektowane, i nie pomoga
zadne zaklecia badz sankcje. Wydaje sie, ze konieczne byloby, aby norma-
tywne dzialania Unii zostaly wsparte politykéw spotecznych, socjologéw badz
psychologéw, przy czym takowe oddziatywania musiatyby trwaé przez czas
dtuzszy niz zalozony w Decyzji, jesli miatyby zakonczy¢ sie powodzeniem.
Jako trzeci cel priorytetowy wskazano ochrone obywateli Unii przed zwig-
zanymi ze srodowiskiem presjami i zagrozeniami dla zdrowia oraz dobrostanu.
Skonstatowano przy tej okazji, ze znaczaca czes$¢ ludnosci Unii narazona jest na
zanieczyszczenia powietrza na poziomie przekraczajacym normy zalecane przez
WHO. Dostep do wody o zadowalajacej jakosci jest nadal problemem na wielu ob-
szarach wiejskich Unii. Podkreslono, ze nie wdrozono w pelnym zakresie unijnych
zalozen dotyczacych tych kwestii, zwlaszcza w odniesieniu do zZrédel zanieczysz-
czen. Podniesiono, ze prawodawstwo horyzontalne w dziedzinie chemikaliow®,

63 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny udzielania zezwolen i stosowanych ogra-
niczen w zakresie chemikaliéw (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliéw
zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/
93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE, Dz.Urz. UE. L.
2006, nr 396, s. 1 z pézn. zm.; Rozporzadzenie Parlamentu i Rady (WE) nr 1272/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie klasyfikacji oznakowania i pakowania substancji i mie-
szanin, zmieniajgce i uchylajace dyrektywy 67/548/EWG i 199/45/WE oraz zmieniajace
rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006, Dz.Urz. UE. L. 2008, nr 353, s. 1.
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a takze produktéw biobdéjczych® i srodkéw ochrony roélin® zapewnia podsta-
wowa ochrone zdrowia czlowieka i rodowiska, aczkolwiek badania wskazuja, ze
niektére chemikalia wywieraja nadal réznorodny, negatywny wplyw na zdrowie
i srodowisko, w szczegdlnosci na rozwdj dzieci. Zmiana klimatu, jak wskazano
w Decyzji, pogorszy problemy dotyczace srodowiska, wywotujac dtugotrwale
susze, fale upatéw, powodzie, burze, pozary laséw, erozje gleby i wybrzeza, a tak-
ze nowe bardziej agresywne rodzaje chordb ludzkich, zwierzecych i roslinnych.
Dlatego tez konieczne jest podjecie specjalnych dziatan celem zapewnienia na-
lezytego przygotowania Unii do przeciwstawienia si¢ tym wyzwaniom. Nalezy
tez wzmocni¢ odpornos¢ srodowiskowg, gospodarczg i spoteczna Unii, przy
jednoczesnej odbudowie ekosystemu.

Dazac do osiagniecia trzeciego celu priorytetowego 7. EAP powinien zapew-
ni¢ do 2020 r. znaczaca poprawe jakosci powietrza, znaczace ograniczenie zagro-
zenia halasem, wysoki standard bezpiecznej wody pitnej i wody w kapieliskach.
Rozwiazanie probleméw wynikajacych z wplywu chemikaliéw oraz wyelimi-
nowanie szkodliwego wplywu srodkéw ochrony roslin na zdrowie czlowieka,
a takze zdecydowany postep w przystosowaniu si¢ do skutkéw zmian klimatu.
Podniesiono, ze dla osiagniecia tych celéw konieczne jest wdrozenie zaktualizo-
wanej polityki unijnej dotyczacej jakosci powietrza, zwalczania halasu, a takze
wdrozenia istniejacych dyrektyw odnoszacych sie do korzystania z wody oraz
wdrazania dyrektyw majacych chroni¢ zdrowie ludzi przed wptywami chemi-
kaliéw. Za niezbedne uznano w decyzji monitorowanie wdrazania unijnego pra-
wodawstwa dotyczacego zréwnowazonego stosowania produktéow biobdjczych
i srodkéw ochrony rodlin, a takze uzgodnienia i wdrazania strategii Unii Euro-
pejskiej w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu. Osiagniecie wspo-
mnianych celéw wymaga — jak stwierdzono w Decyzji — sprzyjajacych temu
ram prawnych, stanowiacych wsparcie dla skutecznego dzialania. Konieczne
jest zatem przyjecie srodkéw celem udoskonalenia czterech kluczowych fila-
réw: poprawy sposobu wdrazania unijnych przepiséw w zakresie srodowiska we
wszystkich dziedzinach; zwiekszenie wiedzy naukowej i bazy dowodowej poli-
tyki w zakresie srodowiska; zabezpieczenia inwestycji i stworzenia wlasciwych
zachet dla ochrony $rodowiska i wreszcie lepszego uwzglednienia kwestii doty-

64 Zob. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia

22 maja 2012 r. w sprawie udostepnienia na rynku i stosowania produktéw biobdjczych,

Dz.Urz. UE. L. 2012, nr 167, s. 1.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1107/2009 z dnia

21 pazdziernika 2009 r. dotyczace wprowadzania do obrotu srodkéw ochrony roslin i uchy-
lajace dyrektywy Rady 79/117/EWG i 91/414/EWG, Dz.Urz. UE. L. 2009, nr 309, s. 1.
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czacych srodowiska i spdjnosci polityki zaréwno w ramach polityki w zakresie
srodowiska, jak i pomiedzy polityka w zakresie Srodowiska i innymi politykami.
Wspomniane $rodki horyzontalne przyniosa — jak optymistycznie zalozono
w Decyzji — korzysci dla unijnej polityki w zakresie srodowiska wykraczajace
poza zakres tematyczny i czasowy 7. EAP.

Jako czwarty cel priorytetowy Decyzji wskazano maksymalizacje korzysci
plynacych z prawodawstwa Unii w zakresie Srodowiska przez lepsze wdrazanie
tego prawodawstwa. Zauwazono, ze korzysci z zapewnienia rzeczywistego pra-
wodawstwa Unii sprowadzaja sie do stworzenia réwnych warunkéw dziatania
dla podmiotéw gospodarczych, funkcjonujacych na rynku wewnetrznym oraz
stymulacji innowacji i wspierania firm europejskich. Jednak miedzy panstwa-
mi cztonkowskimi, w samych panstwach czlonkowskich wystepuja znaczace
réoznice we wdrazaniu. Konieczne wiec jest wyposazenie podmiotéw zaanga-
zowanych we wdrazanie prawodawstwa w zakresie srodowiska na szczeblu
unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym w wiedzg, narzedzia i mozliwosci,
aby mogly usprawnic¢ uzyskiwanie korzysci z tego prawodawstwa oraz udosko-
nali¢ zarzadzanie procesem egzekwowania. Rodzi to koniecznos¢ po pierwsze,
usprawnienia sposobu gromadzenia i rozpowszechniania wiedzy w zakresie
wdrazania, aby pomdc ogétowi spoteczenstwa i specjalistom w dziedzinie
$rodowiska zrozumie¢ w pelni cel prawodawstwa Unii w zakresie srodowiska
oraz plynace z niego korzysci®; po drugie rozszerzenia wymagan dotyczacych
kontroli i nadzoru na wieksza licze dziedzin prawa Unii w zakresie §rodowiska;
po trzecie usprawnienie sposobu rozpatrywania skarg dotyczacych wdrazania
prawa Unii; po czwarte zapewnienia obywatelom Unii skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwosci w kwestiach dotyczacych srodowiska®”. W Decyzji

6 COM (2012) 95, Improving the delivery of benefits from EU environment measures:
building confidence through better knowledge and responsiveness, z dnia 7 marca 2012 r.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012DC0095&-

from=pl [dostep: 2.11.2018].

67 W Decyzji wskazano, ze winno to nastapi¢ zgodnie z konwencja sporzadzona

w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa w po-
dejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska,
Dz.U. 2003, nr 78, poz. 706. Zob. M. Nowacki, Prawne aspekty bezpieczerstwa energetycz-
nego w UE, Warszawa 2010, rozdz. Spoleczenistwo a infrastruktura energetyczna w §wietle
konwencji z Aarhus; M.B. Zakrzewska, Ochrona srodowiska w procesie inwestycyjno-bu-
dowlanym, rozdz. Procedura udzialu spoteczenstwa w sprawach z zakresu ochrony $rodo-
wiska w prawie miedzynarodowym, Warszawa 2010; G. Grabowska, Czlowiek i sSrodowisko
w prawie migdzynarodowym, ,Paristwo i Prawo” 1996, nr 1, s. 27 i n.; J. Jedroska, Konwencja
z Aarhus, ,Prawo i Srodowisko” 1999, nr 2,s. 7 i n.
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stwierdzono, ze ogdlne standardy zarzadzania w dziedzinie srodowiska zosta-
na poprawione w calej Unii przez zaciesnienie wspoétpracy takze na szczeblu
miedzynarodowym pomiedzy specjalistami zajmujacymi si¢ ochrona §rodowi-
ska, zwlaszcza w ramach Europejskiej Sieci Wdrazania i Egzekwowania Prawa
Ochrony Srodowiska (IMPEL) oraz zachecania tych specjalistéw do dzielenia
sie dobrymi praktykami. Obiecano takze, ze Komisja bedzie dazy¢ do tego, aby
prawodawstwo odzwierciedlato najnowsze osiagniecia naukowe, uwzglednialo
doswiadczenia na szczeblu panstw cztonkowskich, a takze bylo spéjne, odpo-
wiednie do celu, jasne i precyzyjne.

Uznano w decyzji, ze 7. EAP powinien zapewni¢, aby do 2020 r. spoteczen-
stwo mialo dostep do jasnych informacji na temat wdrazania prawa Unii, po-
nadto aby prawo Unii w zakresie sSrodowiska bylo egzekwowane na wszystkich
szczeblach administracji i umocnione zostalo zaufanie obywateli do prawa Unii.
Latwiejsze powinno by¢ takze przestrzeganie zasady skutecznej ochrony praw-
nej dla obywateli i organizacji obywatelskich. Uznano, ze wymaga to w szczeg6l-
nosci zapewnienia, aby systemy na szczeblu krajowym aktywnie rozpowszech-
nialy informacje na temat jak wdrazane jest prawodawstwo Unii w dziedzinie
srodowiska, za niezbedne uznano takze nawigzanie dobrowolnych porozumien
partnerskich w sprawie wdrazania przepiséw miedzy panstwami cztonkowskimi
a Komisjg, rozszerzenia wiazacych kryteriéw dla skutecznej kontroli i nadzoru
ze strony panstw czltonkowskich, zapewnienia spdjnych i skutecznych krajowych
mechanizmoéw rozpatrywania skarg w kwestii wdrazania prawa Unii, wreszcie
zapewnienia, aby krajowe przepisy dotyczace dostepu do wymiaru sprawiedli-
wosci odzwierciedlaly orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europej-
skiej.

Za piaty cel priorytetowy uznano w Decyzji doskonalenie bazy wiedzy
i bazy dowodowej unijnej polityki w zakresie sSrodowiska. Stwierdzono, ze
unijna polityka w zakresie §rodowiska oparta jest na monitorowaniu §rodo-
wiska, danych, wskaznikach i ocenach zwiazanych z wdrazaniem prawodaw-
stwa Unii, jak réwniez na formalnych badaniach naukowych oraz inicjatywach
obywatelskich w dziedzinie nauki. Dokonat si¢ znaczacy postep w dziedzinie
wzmachniania tej bazy wiedzy, podnoszenia swiadomosci i zwiekszania zaufa-
nia decydentéw i spoteczenstwa do dowodéw, na ktérych opiera sie polityka,
w tym polityk, do ktérych zastosowano zasade ostroznosci. Utatwilo to lep-
sze zrozumienie skomplikowanych probleméw w zakresie srodowiska i wy-
zwan spotecznych. Uznano takze, ze nalezy podja¢ kroki na szczeblu unijnym
i miedzynarodowym w celu dalszego wzmocnienia i udoskonalenia dziatan
na rzecz §rodowiska na styku nauki i polityki oraz zaangazowania obywateli,
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np. poprzez wyznaczanie gtéwnych doradcéw naukowych, jak to juz uczynita
Komisja i niektére panstwa czlonkowskie lub poprzez lepsze wykorzystanie
instytucji lub organéw wyspecjalizowanych w dostosowywaniu wiedzy nauko-
wej do polityki publicznej, takich jak krajowe agencje sSrodowiska i Europejska
Agencja Srodowiska, a takze Europejska Sie¢ Informacji i Obserwacji Sro-
dowiska (EIONET). Podkreslono, ze w ostatnich dziesigcioleciach nastapita
poprawa w zakresie gromadzenia i wykorzystywania informacji i statystyk
w dziedzinie §rodowiska. Uznano to jednak za niewystarczajace. Wskazano,
ze istnieje konieczno$¢ wdrazania zasady wspdlnego systemu informacji o sro-
dowisku®® oraz wspélnych standardéw pozyskiwania i zestawienia spdjnej in-
formacji przestrzennej w ramach systemu INSPIRE® i Copernicus™, a takze

68 COM (2008) 46, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-

pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Towards a Shared
Environmental Information System (SEIS) z dnia 1 lutego 2008 r., https://www.eionet.
europa.eu/seis/finally%20adopted%20Communication.pdf [dostep: 3.11.2018].

% Dyrektywa 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 14 marca 2007 r. usta-
nawiajaca infrastrukture informacji przestrzennej we Wspdlnocie Europejskiej (INSPIRE),
Dz.Urz. UE L 2007, nr 108, s. 1. Pamietac¢ przy tym nalezy o Dyrektywie 2003/4/WE Par-
lamentu Europejskiego i Rady z 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do
informacji dotyczacych $rodowiska i uchylajaca dyrektywe Rady 90/313/EWG, Dz.Urz.
UE L 2003, nr 41, s. 26 z pézn. zm. Dyrektywa Rady 90/313/EWG z 7 czerwca 1990 r.
w sprawie swobody dostepu do informacji o srodowisku (Dz.Urz. UE L 1990, nr 158, s. 56)
zapoczatkowala zmiany w sposobie podej$cia organu wladzy publicznej do zagadnienia
jawnosci i przejrzystosci, ustanawiajac srodki realizacji prawa publicznego, dostepu do
informacji o §rodowisku, ktére pogtebita i zwigkszyta Dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady.

70 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 911/2010 z dnia 22 wrze-
$nia 2010 r. w sprawie europejskiego programu monitorowania Ziemi (GMES) i poczat-
kowej fazy jego realizacji (lata 2011-2013), Dz.Urz. UE L 2010, nr 276, s. 1. Wspomniane
rozporzadzenie zostalo uchylone przez art. 33 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 377/2014 z dnia 3 kwietnia 2014 r. ustanawiajace program Co-
pernicus i uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 911/2010, Dz.Urz. UE L 2014, nr 122, s. 44.
W motywie 9 tej ostatniej dyrektywy stwierdzono, ze realizacja programu Copernicus
powinna odbywac sie w spos6b zgodny z innymi stosownymi instrumentami i dziataniami
Unii, w szczeg6lnosci z dzialaniami zwiazanymi ze §rodowiskiem i zmiana klimatu, in-
strumentami w obszarze bezpieczernstwa, ochrony danych osobowych, konkurencyjnosci
i innowacji, spéjnosci, badan naukowych, transportu, konkurencji i wspétpracy miedzy-
narodowej oraz z europejskimi systemami nawigacji satelitarnej (Galileo i EGNOS). Dane
z programu Copernicus powinny by¢ spéjne z referencyjnymi danymi przestrzennymi
panstw czlonkowskich, a takze z przepisami wykonawczymi i wytycznymi technicznymi
dotyczacymi infrastruktury informacji przestrzennej w Unii, ustanowionymi dyrektywa
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innych europejskich systeméw informacji Srodowiskowej, takich jak europejski
system informacji o réznorodnosci biologicznej (BISE) i system informacji
wodnej (WISE). Zauwazono, Ze rozwigzanie to pomoze unikniecia dublowania
wysitkéw i wyeliminowania wszelkiego zbednego obciazenia administracyjne-
go dla organéw publicznych.

Skonstatowano, ze istnieja znaczace luki w wiedzy, z ktérych niektére sa
istotne dla celéw priorytetowych 7. EAP. Konieczne jest wigc udoskonalenie
bazy wiedzy i bazy dowodowej unijnej polityki w zakresie srodowiska w 7. EAP.
Chodzi o to, aby: decydenci i zainteresowane strony dysponowaly szerszymi

2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady. Program Copernicus powinien réwniez sta-
nowi¢ uzupelnienie wspdlnego systemu informacji o srodowisku (SEIS), o ktérym mowa
w komunikacie Komisji z dnia 1 lutego 2008 r. zatytulowanym ,Wprowadzenie wspdlnego
systemu informacji o $rodowisku (SEIS)” oraz dzialanii Unii w zakresie reagowania kryzyso-
wego. Realizacja programu Copernicus powinna odbywac sie zgodnie z celami dyrektywy
2003/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie po-
nownego wykorzystywania informacji sektora publicznego, w szczegdlnosci przejrzysto-
$cig, stworzeniem warunkdéw sprzyjajacych rozwojowi uslug i przyczynianiem sie do wzro-
stu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Dane z programu Copernicus i informacje
z programu Copernicus powinny by¢ dostepne bezplatnie i bez przeszkéd w celu wsparcia
europejskiej agendy cyfrowej, o ktérej mowa w komunikacie Komisji z dnia 26 sierpnia
2010 r. zatytulowanym ,,Europejska agenda cyfrowa” W motywie 10 dodano, Ze program
Copernicus ma by¢ realizowany w ramach strategii ,Europa 2020” na rzecz inteligentnego
i trwatego wzrostu gospodarczego sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu (zwanej dalej
»strategig »Europa 2020«”). Powinien on przynosic korzysci w szerokim zakresie obszaréw
polityki Unii i przyczynic sie do osiagniecia celéw strategii ,Europa 2020”, w szczegdlnosci
dzieki opracowaniu skutecznej polityki kosmicznej, ktéra zapewnia narzedzia umozliwia-
jace sprostanie niektérym z kluczowych globalnych wyzwan i realizacje celéw w zakresie
zmiany klimatu i zréwnowazenia energetyki. Program Copernicus powinien takze wspiera¢
realizacje europejskiej polityki kosmicznej, a takze wzrost europejskich rynkéw danych
i uslug zwigzanych z przestrzenia kosmiczng. Wskazano takze (motyw 25), ze program Co-
pernicus powinien obejmowac komponent ustugowy zapewniajacy dostarczanie informacji
w zakresie monitorowania atmosfery, monitorowania $rodowiska morskiego, monitoro-
wania obszaréw ladowych, zmiany klimatu, zarzadzania kryzysowego i bezpieczenstwa.
W szczegdlnoséci program Copernicus powinien dostarcza¢ informacje na temat stanu
atmosfery w skali lokalnej, krajowej, europejskiej i §wiatowej; informacje na temat stanu
oceandw, w tym przez utworzenie specjalnej europejskiej grupy na rzecz monitorowania
obszaréw morskich; informacje wspierajace monitorowanie obszaréw ladowych na rzecz
realizacji polityk lokalnych, krajowych i europejskiej; informacje wspierajace dostosowanie
do zmiany klimatu i jej fagodzenie; informacje geoprzestrzenne wspierajace zarzadzanie
kryzysowe, w tym przez dzialania zapobiegawcze, i bezpieczenstwo ludnosci, w tym wspar-
cie na rzecz dziatan zewnetrznych Unii. Komisja powinna okresli¢ odpowiednie ustalenia
umowne wspierajace zréwnowazony charakter $wiadczenia ustug.
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informacjami stanowigcymi podstawe opracowywania i wdrazania polityk
w dziedzinie Srodowiska i klimatu; poprawilo sie zrozumienie i zdolnos¢ oceny
zagrozen dla sSrodowiska i klimatu oraz zarzadzanie nimi; wzmocniona zostala
dzialalno$¢ na rzecz srodowiska na styku nauki i polityki, w tym dostepnosé¢
danych dla obywateli i wktad obywateli w dziedzinie nauki; wzmocniony zostat
wplyw Unii i jej panistw czlonkowskich na miedzynarodowych forach naukowo-
-politycznych, po to, aby udoskonali¢ baze wiedzy w zakresie migdzynarodowej
polityki dotyczacej srodowiska.

Realizacja tych zalozen wymaga — jak wskazano w Decyzji koordynacji, wy-
miany i propagowania wysitkéw badawczych na szczeblu Unii i paistw czlon-
kowskich, aby wypelni¢ luke w wiedzy w zakresie srodowiska; przyjecia syste-
matycznego i zintegrowanego podejscia do zarzadzania ryzykiem, zwlaszcza
w odniesieniu do nowych oraz powstajacych dziedzin polityki i powiazanych
zagrozen; uproszczenia, usprawnienia i unowoczesnienia metod gromadzenia
danych, dotyczacych srodowiska i zmiany klimatu, wlacznie z opracowaniem
i wdrozeniem wspoélnego systemu informacji o sSrodowisku (SEIS). Za koniecz-
ne uznano opracowanie kompleksowej bazy wiedzy dotyczacej narazenia na
dziatalnie czynnikéw chemicznych oraz toksycznosci, kontynuowanie bio-
monitoringu czlowieka i sSrodowiska, wreszcie intensyfikacje wspo6tpracy na
szczeblu migdzynarodowym w zakresie dzialalnosci na rzecz srodowiska na
styku nauki i polityki.

Jako szdsty cel priorytetowy wskazano zapewnienie inwestycji na rzecz
polityki w zakresie sSrodowiska i klimatu oraz podjecie kwestii ekologicznych
efektéw zewnetrznych. Wywiedziono, ze starania w kierunku osiagniecia
celéw wymienionych w 7. EAP beda wymagaly odpowiednich inwestycji ze
zrodet publicznych i prywatnych. Jednoczesnie koniecznos¢ dokonania re-
form gospodarczych i redukcji dlugu publicznego daje nowa szanse szybkiego
przejicia na bardziej zasobooszczedna, bezpieczng i zréwnowazona gospodar-
ke niskoemisyjna. Przyciaganie inwestycji w niektérych obszarach jest — jak
stwierdzono w Decyzji — obecnie trudne w szczegdlnosci z powodu braku lub
znieksztalcenia sygnaléw cenowych na skutek nieuwzglednienia w odpowiedni
sposob kosztéw dla srodowiska lub na skutek dotowania dziatalnosci szkodli-
wej dla srodowiska ze srodkéw publicznych. Unia i pafistwa czlonkowskie beda
musialy wiec stworzy¢ odpowiednie warunki, aby zapewni¢ adekwatne podje-
cie kwestii ekologicznych efektéw zewnetrznych, w tym poprzez zapewnienie
wysylania do sektora prywatnego odpowiednich sygnaléw rynkowych, przy
nalezytym uwzglednieniu wszelkich niekorzystnych skutkéw spolecznych.
Bedzie to obejmowac bardziej systematyczne stosowanie zasady ,zanieczysz-



138

Witold Sobczak

czajacy placi’, zwlaszcza poprzez wycofywanie szkodliwych dla srodowiska
dotacji na szczeblu Unii i panstw czlonkowskich oraz przy rozwazeniu $rod-
kow fiskalnych wspierajacych zré6wnowazone wykorzystanie zasobdw, takich
jak przesuwanie opodatkowania z pracy na zanieczyszczenie.

W miare rosnacych niedoboréw zasobéw naturalnych renta ekonomiczna
i zyski zwiazane z ich posiadaniem lub wylacznym uzytkowaniem moga — zda-
niem Decyzji — wzrosna¢. Interwencje publiczne majace na celu zapewnienie, aby
te renty ekonomiczne nie byly nadmierne oraz aby uwzgledniane byly efekty ze-
wnetrzne, beda prowadzi¢ do bardziej efektywnego wykorzystania tych zasobéw
i przyczynia si¢ do unikniecia zakldcen rynkowych, a takze przyniosa dochody
publiczne. Priorytety w zakresie srodowiska i klimatu beda realizowane poprzez
wiodace wskazniki, w przypadku gdy te priorytety odnosza sie do perspektyw
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego poszczegélnych panstw czlonkow-
skich, do ktdrych skierowane sg indywidualne dla danego panstwa zalecenia.

W Decyzji wskazano, ze nalezy szerzej wykorzystywac¢ na szczeblu unijnym
i krajowym inne instrumenty rynkowe, takie jak platnosci za ustugi ekosyste-
mowe, aby stworzy¢ zachety dla zaangazowania sektora prywatnego i zréwno-
wazonego zarzadzania kapitatem naturalnym. Podkreslono, ze nalezy zachecaé
sektor prywatny do korzystania z mozliwosci oferowanych przez unijne sprawy
finansowe w celu zaangazowania w zakresie srodowiska i klimatu. Inicjatywy
publiczno-prywatne na rzecz ekoinnowacji nalezy wspiera¢ w ramach euro-
pejskiego partnerstwa innowacyjnego w zakresie wody” oraz poprzez nowe
ramy dla innowacyjnych instrumentéw finansowania”. Europejskie przed-
sigbiorstwa nalezy ponadto zacheca¢ do ujawniania informacji dotyczacych
srodowiska jako czesci sprawozdan finansowych wykraczajacej poza zakres
wymagany przez prawodawstwo Unii”. Nalezy takze wlaczac¢ przedsigbiorstwa

7L COM (2012) 216, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Euro-

pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, on the European
Innovation Partnership on Water z dnia 10 maja 2012 r., http://ec.europa.eu/transparency/
regdoc/rep/1/2012/EN/1-2012-216-EN-F1-1.Pdf [dostep: 3.11.2018].

72 COM (2011) 662, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Ramy
dla nowej generacji innowacyjnych instrumentéw finansowych — unijnych platform in-
strumentéw kapitalowych i dluznych z dnia 19 paZzdziernika 2011 r., http://ec.europa.eu/
transparency/regdoc/rep/1/2011/PL/1-2011-662-PL-F1-1.Pdf [dostep: 3.11.2018].

73 COM (2011) 681, Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europej-

skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Odnowiona strategia
UE na lata 2011-2014 dotyczaca spotecznej odpowiedzialnos$ci przedsiebiorstw, z dnia
25 pazdziernika 2011 r., http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/
com/com_com(2011)0681_/com_com(2011)0681_pl.pdf [dostep: 3.11.2018].
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do programu LIFE™, co umozliwi taczenie i lepsze dopasowanie funduszy do
priorytetéw politycznych w sposéb bardziej strategiczny i optacalny.

W Decyzji wskazano, ze w celu zapewnienia inwestycji na rzecz polityki
w zakresie srodowiska i klimatu oraz podjecia kwestii ekologicznych systemow
zewnetrznych 7. EAP winien zapewnic, aby do 2020 r. cele polityki w zakresie
srodowiska i klimatu byly osiagane w sposé6b efektywny kosztowo i wspierane
przez adekwatne finansowanie. Ponadto, aby zwiekszone zostalo finansowa-
nie wydatkéw dotyczacych dzialan zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem
przez sektor publiczny i prywatny oraz wartos$¢ kapitatu naturalnego i ustug
ekosystemowych.

74 COM (2011) 842; wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady ustanawiajacego program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu. Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1293/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie
ustanowienia programu dziatan na rzecz $rodowiska i klimatu (LIFE) i uchylajace rozpo-
rzadzenie WE nr 614/2007, Dz.Urz. UE L 2013, nr 347, s. 185, natomiast samo rozporza-
dzenie nr 1293/2013 w mysl art. 1 wygasa dopiero z koricem 31 grudnia 2020 r. W mysl
motywu 11 przywolanego rozporzadzenia program LIFE powinien uzupelnia¢ inne progra-
my finansowania, w tym Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz
Spoteczny, Fundusz Spéjnosci, Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej, Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejski Fundusz Morski i Rybacki oraz
program Horyzont 2020 — Program Ramowy w Zakresie Badain Naukowych i Innowacji.
Warto zauwazy¢, ze w motywach rozporzadzenia podkreslono, ze gléwnymi wyzwaniami
dla Unii pozostaja zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty réznorodnosci biologicznej,
a takze zwiekszenie efektywno$ci korzystania z zasobdw, jak réwniez zajecie sie problema-
mi dotyczacymi srodowiska naturalnego i zdrowia. Wyzwania te wymagaja zwiekszenia
wysilkéw na poziomie Unii, aby zapewni¢ rozwiazania i najlepsze praktyki, ktére pomoga
w osiagnieciu celéw okres$lonych w komunikacie Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulo-
wanym ,Europa 2020: Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzy-
jajacego wlaczeniu spotecznemu” (strategia ,Europa 2020”). Poza tym podstawa osiagnie-
cia celéw w zakresie srodowiska jest polepszenie zarzadzania, w szczegdlno$ci poprzez
podnoszenie poziomu §wiadomosci i zaangazowanie zainteresowanych stron. W zwiazku
z tym podprogram dzialan na rzecz $rodowiska powinien obejmowac trzy obszary prio-
rytetowe dziatan: ochrone srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami, przyrode
i réznorodnosc¢ biologiczng, a takze zarzadzanie i informowanie w zakresie §rodowiska.
Nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ wspierania realizacji szczegétowych celéw w wiecej niz jed-
nym z wymienionych obszaréw priorytetowych przez projekty finansowane z programu
LIFE, a takze mozliwo$¢ udzialu wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego (motyw 12).
Por. takze: Decyzja wykonawcza Komisji z dnia 19 marca 2014 r. w sprawie przyjecia wie-
loletniego programu prac na lata 2014-2017 dla programu LIFE (Dz.Urz. UE L 2014, nr
116, s. 1). Ten ostatni akt normatywny wygast 31 grudnia 2017 r.
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W Decyzji wskazano, ze osiagniecie tego stanu rzeczy wymaga niezwlocz-
nego wycofania szkodliwych dla srodowiska dotacji na szczeblu Unii i panstw
czlonkowskich, ulatwienia rozwoju i dostepu do innowacyjnych instrumentéw
finansowych i finansowania ekoinnowacji, a takze odpowiedniego odzwier-
ciedlenia priorytetéw zwiazanych ze sSrodowiskiem oraz klimatem w polityce
i strategiach finansowania majacych na celu wsparcie dla spéjnosci gospo-
darczej, spolecznej i terytorialnej. Niezbedne jest podjecie dzialan zapew-
niajacych pelne i skuteczne wykorzystanie dostepnych funduszy unijnych
w zakresie sSrodowiska, budowa i wdrozenie systemu sprawozdawczosci i mo-
nitorowania wydatkéw zwigzanych ze §rodowiskiem w budzecie Unii, opraco-
wanie i stosowanie alternatywnych wskaznikéw uzupelniajacych i wykracza-
jacych poza zakres PKB, w celu monitorowania prac dotyczacych wskaznikéw
srodowiskowych i spolecznych. Wreszcie konieczne jest dalszy rozwoj syste-
mu platnosci za uslugi ekosystemowe oraz ustanowienie zachet i metodologii
pobudzajacych przedsigebiorstwa do mierzenia kosztéw ich dziatalnosci dla
srodowiska i zyskéw z korzystania z ustug srodowiskowych.

Jako siédmy cel priorytetowy wskazano w Decyzji lepsze uwzglednienie
problematyki srodowiska i osiagniecie wiekszej spojnosci polityki. Stwier-
dzono, ze cho¢ uwzglednianie problematyki srodowiska w innych politykach
i dziataniach Unii jest jednym z wymogdw traktatu od 1997 r., to ogélny stan
srodowiska w Europie dowodzi, ze cho¢ w niektérych dziedzinach dotychcza-
sowy postep w tej kwestii jest godny pochwaly, nie byt on jednak dostatecznie
zaawansowany, aby odwréci¢ wszystkie negatywne trendy. Osiagniecie wielu
z celéw priorytetowych 7. EAP wymagac bedzie — jak wskazano w Decyzji
— jeszcze skuteczniejszego uwzgledniania problematyki srodowiska i klimatu
w innych politykach, a takze spdjniejszych, kompleksowych strategii politycz-
nych, ktére przyniosa liczne korzysci. Powinno to pomdéc w zapewnieniu, aby
trudnych kompromiséw dokonywano juz na wczesnych etapach, nie za$ na
etapie wdrazania, a takze w skuteczniejszym tagodzeniu nieuniknionych skut-
kéw. Nalezy terminowo opracowywac niezbedne $rodki, aby zapewnic osia-
gniecie odnosnych celéw. Poprawnie stosowane dyrektywy w sprawie strate-
gicznej oceny oddzialywania”i w sprawie oceny skutkéw dla srodowiska’ sa

75 Dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 27 czerwca 2001 r.

w sprawie oceny wplywu niektérych planéw i programéw na srodowisko (Dz.Urz. UE L
2001, nr 197, s. 30 z pézn. zm.).

76 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE z 13 grudnia 2011 r.

w sprawie oceny skutkéw wywieranych przez niektére przedsiewziecia publiczne i pry-
watne na §rodowisko (Dz.Urz. UE L 2012, nr 26, s. 1 z pdzn. zm.). Zob. B. Rakoczy (red.),
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skutecznym narzedziami umozliwiajacymi zapewnienie, aby wymogi zwiazane
z ochrona srodowiska uwzgledniano w planach i programach oraz projektach.

W Decyzji wskazano, ze 7. EAP obejmuje szereg celéw priorytetowych
opracowanych pod katem zwiekszenia stopnia uwzgledniania takiej proble-
matyki. W swoich wnioskach dotyczacych reform wspdlnej polityki rolnej,
wspolnej polityki rybotéwstwa, sieci transeuropejskich i polityki spéjnosci
Komisja przedstawila dzialania majace na celu dalsze wspieranie uwzgled-
niania problematyki §rodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Aby 7. EAP byt
skuteczny, polityki te musza w dalszym ciggu przyczyniac sie do realizacji ce-
16w i zadan zwiazanych ze sSrodowiskiem. Réwniez dziatania ukierunkowane
przede wszystkim na osiagniecie poprawy stanu srodowiska powinny zosta¢
opracowane tak, aby przynosity korzysci takze w ramach innych polityk, ile-
kro¢ jest to mozliwe.

W celu osiagniecia tych zalozen 7. EAP powinien zapewni¢, aby do 2020 r.
polityki sektorowe na szczeblu Unii i panstw cztonkowskich zostaly opraco-
wane oraz wdrozone w sposéb, ktory wspiera realizacje odnosnych celow
i zadan zwigzanych ze srodowiskiem i klimatem. Podkreslono, ze wymaga to
w szczegblnosci uwzglednienia warunkoéw i zachet zwiazanych ze srodowi-
skiem i klimatem w inicjatywach politycznych zaréwno na szczeblu Unii, jak
i poszczegélnych panstw cztonkowskich; przeprowadzenie ocen badajacych
wplyw inicjatyw na odpowiednim szczeblu Unii i panstw cztonkowskich na
srodowisko, spoleczenstwo i gospodarke; pelnego wdrozenia wspomnianych
dyrektyw: w sprawie strategicznej oceny oddzialywania i w sprawie oceny
skutkow dla srodowiska. Ponadto koniecznym jest wykorzystanie informacji
z oceny dotyczacych do$wiadczen, z wdrazania dorobku prawnego w zakresie
srodowiska w celu poprawy jego jednolitosci i spojnosci. Wreszcie zajecia sie
potencjalnymi ustepstwami we wszystkich politykach.

Jako 6smy cel priorytetowy wskazano wspieranie zrownowazonego cha-
rakteru miast Unii. W Decyzji podkreslono, ze Unia jest gesto zaludniona,
a do 2020 r. ponad 80% jej ludnosci bedzie prawdopodobnie mieszkaé na ob-
szarach miejskich lub podmiejskich. Jakos¢ zycia bedzie zatem bezposrednio
zaleze¢ od stanu srodowiska miejskiego. Wplyw miast na srodowisko bedzie
wykraczal poza fizyczne granice miast, jako ze miasta w duzej mierze pole-
gaja na regionach podmiejskich i wiejskich w zakresie zaspokajania swojego
zapotrzebowania na zywno$¢, energie, przestrzen i zasoby, a takze w zakre-

Oceny oddziatywania na srodowisko w praktyce, Warszawa 2017, passim. Por. takze:
J. Gozdziewicz-Biechonska, Glosa do wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z 26 lipca 2017 r.
C-196/16 i C-197/16, ,Europejski Przeglad Sadowy’, nr 8, s. 38—42.
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sie gospodarowania odpadami. Podniesiono w Decyzji, ze wiekszo$¢ miast
boryka sie z tymi samymi podstawowymi problemami zwigzanymi ze $rodo-
wiskiem, w tym problemami z jakoscia powietrza, wysokim poziomem hata-
su, zageszczeniem ruchu, emisjami gazéw cieplarnianych, utrata i degradacja
réznorodnosci biologicznej, niedoborem wody, powodziami i burzami, coraz
mniejsza powierzchnia terendw zielonych, zanieczyszczonymi terenami, tere-
nami poprzemystowymi oraz nieodpowiednim gospodarowaniem odpadami
i energia. Jednoczesnie miasta w Unii czesto ustanawiaja standardy zréwno-
wazonego rozwoju miejskiego i niejednokrotnie, zmagajac sie z wyzwaniami
srodowiskowymi, stosuja pionierskie rozwigzania’, w tym w odniesieniu do
efektywnego gospodarowania zasobami i inicjatyw w zakresie zielonej gospo-
darki w ramach strategii ,Europa 2020”. Rosnaca liczba miast europejskich
czyni ze zréwnowazenia Srodowiskowego podstawe swoich strategii rozwoju
miejskiego. W Decyzji skonstatowano, ze za sprawa wzmozonej urbanizacji
Unii wzrosta §wiadomos¢ znaczenia srodowiska na obszarach miejskich. Co-
raz bardziej widoczna jest ochrona réznorodnosci biologicznej poprzez takie
dziatania, jak przywracanie przyrody w srodowisku miejskim i przeksztat-
canie krajobrazu miejskiego. Nalezy dokona¢ oceny wynikéw europejskich
miast w zakresie réznorodnosci biologicznej oraz poprawi¢ te wyniki. Ocena
ta moze zosta¢ dokonana w oparciu o szczegétowy wskaznik réznorodnosci
biologicznej w miastach, taki jak wskaznik singapurski zaprezentowany na
konferencji ONZ poswieconej réznorodnosci biologicznej w Nagoi w 2010 r.

W Decyzji podkreslono, ze Unia powinna w dalszym ciagu wspierac,
a w stosownych przypadkach réwniez rozszerzad, istniejace inicjatywy, ktére
upowszechniaja w miastach innowacje i najlepsze praktyki, a takze wspieraja
tworzenie sieci kontaktéw i wymiany oraz zachecaja miasta do prezentowa-
nia swojej wiodacej postawy w zakresie zréwnowazonego rozwoju obszaréw

77 SWD (2012) 101, Dokument roboczy Komisji, Guidelines on best practice to limit,

mitigate or compensate soil sealing z dnia 12 kwietnia 2012 r., http://ec.europa.eu/environ-
ment/soil/pdf/soil_sealing_guidelines_en.pdf [dostep: 3.11.2018]; por. takze: Sprawozdanie
»Miasta Przysztosci. Wyzwania, wizje perspektywy’, Luksemburg 2011, s. 1-40, http://
ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/studies/pdf/citiesoftomorrow/citiesofto-
morrow_final_pl.pdf [dostep: 3.11.2018]. Por. takze: Karta lipska na rzecz zréwnowazonego
rozwoju miast europejskich (przyjeta z okazji nieformalnego spotkania ministréw w spra-
wie rozwoju miast i spéjnosci terytorialnej w Lipsku 24—25 maja 2007 r.); I. Tosics, Miasta
przyszlosci (,Cities of Tomorrow”) dokument tematyczny, styczeri 2011 r. — odniesienie do
badania ESPON 1.4.3 (ESPON, 2007 r.); Komisja Europejska, Drugie sprawozdanie o stanie
miast europejskich, RWI, DIFU, NEA Transport Research and Training i PRAC, Bruksela,
grudzien 2010, s. 7.
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miejskich”. Instytucje Unii i pafistwa czlonkowskie powinny ulatwia¢ wyko-
rzystywanie §rodkéw dostepnych w ramach polityki spdjnosci i innych fun-
duszy na potrzeby wspierania miast w ich dazeniu do zwiekszenia zréwno-
wazonego rozwoju obszaréw miejskich, zacheca¢ do wykorzystywania takich
srodkéw oraz podnosic stopien Swiadomosci w tym zakresie, a takze zachecaé
do udziatu lokalne podmioty”. Opracowanie i uzgodnienie zestawu kryteriéw
zrownowazonego rozwoju dla miast, w oparciu o konsultacje z panstwami
cztonkowskimi i innymi odno$nymi zainteresowanymi stronami, umozliwi-
foby stworzenie bazy odniesienia dla takich inicjatyw i wspieranie spdjnego,
zintegrowanego podejscia do zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.

W Decyzji stwierdzono, ze chcac zwiekszy¢ zrownowazony rozwoj miast
w Unii 7. EAP powinien zapewni¢, aby do 2020 r. wiekszo$¢ miast unijnych
wdrozyla polityki na rzecz zréwnowazonego planowania i projektowania ob-
szaréw miejskich, w tym innowacyjne podej$cia do miejskiego transportu
zbiorowego i mobilnosci, ekologicznych budynkoéw, efektywnosci energetycz-
nej i ochrony réznorodnosci biologicznej w miastach. Osiagniecie takiego za-
fozenia wymaga — jak stwierdzono w Decyzji — uzgodnienia zestawu kryteriow
umozliwiajacych ocene dzialalnosci sSrodowiskowej miast, z uwzglednieniem
skutkéw gospodarczych, spotecznych i terytorialnych; zapewnienia, aby mia-
sta posiadaly informacje o finansowaniu dziatan majacych na celu poprawe
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich; wymiany miedzy miastami
najlepszych praktyk w zakresie innowacyjnego i zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich, wreszcie zrozumienia jak przyczynic sie do poprawy
srodowisk miejskich i skupienie si¢ na polaczeniu urbanistyki z celami zwia-
zanymi z efektywnym gospodarowaniem zasobami, innowacyjng, bezpiecz-
na i zréwnowazong gospodarka niskoemisyjng, zréwnowazona mobilnoscia
miejska, wreszcie gospodarowaniem réznorodnoscia biologiczng w miastach
i jej ochrong, a takze odpornoscia ekosystemu.

Jako ostatni, dziewiaty cel priorytetowy wskazano, zwiekszenie efektyw-
nosci Unii w podejmowaniu miedzynarodowych wyzwan zwiazanych ze $ro-
dowiskiem i klimatem. W Decyzji podkreslono wiele z celéw priorytetowych

78 W Decyzji wskazano na przyktady odnoszace sie do zréwnowazonego rozwoju

w odniesieniu do miast, a mianowicie europejskie partnerstwo innowacyjne na rzecz in-
teligentnych miast i wspolnot COM (2012) 4701; odznaczenie Europejska Zielona Stolica
oraz inicjatywe w zakresie wspdlnego planowania badan ,Europa Zurbanizowana”

79 Komisja zaproponowata wyodrebnienie co najmniej 5% z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w kazdym panstwie cztonkowskim na cele finansowania zintegro-
wanego zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
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okreslonych w 7. EAP mozna osiaggna¢ w pelni jedynie w ramach podejscia
o charakterze globalnym oraz we wspélpracy z panstwami partnerskimi, a tak-
ze krajami i terytoriami zamorskimi. Dlatego tez Unia i jej panstwa czlonkow-
skie powinny angazowac si¢ w odnosne procesy miedzynarodowe, regional-
ne i dwustronne w spos6b zdecydowany, ukierunkowany, jednolity i sp6jny.
Szczegdblny nacisk nalezy polozy¢ na Morze Czarne i regiony Arktyki, wyma-
gajace wzmozonej wspolpracy i wiekszego zaangazowania Unii, w tym poprzez
czlonkostwo w Konwencji o ochronie Morza Czarnego przed zanieczyszcze-
niem i uzyskanie statusu stalego obserwatora w Radzie Arktycznej, aby podjac¢
nowe i wspdlne wyzwania §rodowiskowe. Unia i jej panistwa cztonkowskie po-
winny réwniez nadal wspiera¢ skuteczne, wyznaczone odpowiednimi regutami
ramy globalnej polityki w zakresie §rodowiska, dopelnione skuteczniejszym
podejscie strategicznym, w ramach ktérego dwustronne i regionalne dialogi
polityczne i wspotpraca sa dopasowane odpowiednio do strategicznych part-
neréw Unii, panstw kandydujacych i sasiednich, a takze krajéw rozwijajacych
sie, wspierane poprzez odpowiednie finansowanie.

W Decyzji zauwazono, ze cele globalne dotyczace réznorodnosci biolo-
gicznej okreslone w Konwencji o ré6znorodnosci biologicznej* powinny zo-
sta¢ zrealizowane do 2020 r. jako podstawa dla zatrzymania procesu utraty
réznorodnosci biologicznej na calym $wiecie, a ostatecznie réwniez odwré-
cenia tych trendéw. Unia bedzie miata swoj sprawiedliwy wkiad w te starania,
miedzy innymi w odniesieniu do podwojenia przepltywu catkowitych miedzy-
narodowych $rodkéw zwiazanych z réznorodnoscia biologiczna dla panstw
rozwijajacych sie do 2015 r. oraz co najmniej utrzyma ten poziom do 2020 r.,
jak okreslono we wstepnych celach uzgodnionych w kontekscie strategii mobi-
lizacji $rodkéw Konwencji o ré6znorodnosci biologicznej. Jest réwniez wazne,
aby Unia aktywnie uczestniczyla w pracach Miedzyrzadowej Platformy Na-
ukowo-Politycznej w sprawie Réznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania
Ekosystemow (IPBES), gdy tylko stanie si¢ jej cztonkiem, aby powiazac szcze-
bel lokalny, regionalny i migdzynarodowy w zakresie zarzadzania réznorodno-
$cig biologiczna. Unia bedzie nadal wspiera¢ wdrazanie konwencji Organiza-

80 Konwencja o réznorodnosci biologicznej sporzadzona w Rio de Janeiro 5 czerw-
ca 1992 r. Dz.U. 2002, nr 184, poz. 1532. Zob. K. Stepien, Charakterystyka instrumen-
tow prawnych stuzacych w ochronie réznorodnosci biologicznej w Polsce, ,Przeglad Prawa
Ochrony Srodowiska’, nr 2, s. 157—174; J. Symonides, Konwencja o réznorodnosci biolo-
gicznej, [w:] Prawa cztowieka wobec rozwoju biotechnologii, red. J. Kondratiewa-Bryzik,
K. Sekowska-Kozlowska, Warszawa 2013.
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cji Narodow Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD)®,
w szczegolnosci poprzez uczestnictwo w dziataniach zmierzajacych do uzy-
skania na $wiecie zerowego bilansu degradacji gleb, zgodnie z ustaleniami ze
szczytu Rio +20. Dolozy réwniez wiekszych staran na rzecz osiagniecia celu
dotyczacego nalezytego zarzadzania substancjami chemicznymi przez caty
cykl ich zycia oraz odpadami niebezpiecznymi, co uwypuklono na konferen-
cji Rio +20, a takze wspierania odpowiednich konwencji. Unia bedzie nadal
aktywnie i konstruktywnie uczestniczy¢ we wspieraniu osiagniecia celéw tych
proceséw. Unia ma juz dobre osiggniecia w odniesieniu do czlonkostwa w wie-
lostronnych umowach srodowiskowych, cho¢ czes$¢ panstw cztonkowskich
nadal nie ratyfikowata kluczowych uméw. Podwaza to wiarygodno$¢ Unii pod-
czas zwigzanych z nimi negocjacji.

Podkreslono w Decyzji, ze Unia i paniistwa czlonkowskie powinny aktywnie
wlaczy¢ sie w miedzynarodowe negocjacje dotyczace nowych i pojawiajacych
sie zagadnien, zwlaszcza nowych konwencji, uméw i ocen oraz w zwigzku
z powyzszym potwierdzi¢ swoja silna determinacje w zakresie kontynuowa-
nia wysitkow na rzecz jak najszybszego rozpoczecia na forum Zgromadzenia
Ogodlnego ONZ negocjacji w sprawie umowy wykonawczej do Konwencji Na-
rodow Zjednoczonych o prawie morza dotyczacej ochrony i zréwnowazonego
wykorzystywania morskiej réznorodnosci biologicznej obszaréw potozonych
poza jurysdykcja panstw®?, a takze do poparcia ukonczenia pierwszej §wiatowej
oceny stanu oceandéw.

Wywiedziono wreszcie, ze Unia powinna réwniez wykorzysta¢ swoja pozy-
cje jednego z najwiekszych rynkéw §wiata w celu propagowania polityk i me-
tod, ktére zmniejszaja obciazenie globalnej bazy zasobéw naturalnych. Mozna
to osiagnac¢, zmieniajac strukture konsumpcji i produkcji, w tym poprzez po-
dejmowania niezbednych krokéw na rzecz propagowania zréwnowazonego
gospodarowania zasobami na szczeblu miedzynarodowym oraz wykonania
dziesigcioletnich ram programowych w zakresie zréwnowazonej konsumpcji
i produkcji, a takze zapewniajac, aby polityki dotyczace handlu i rynku we-
wnetrznego wspieraly realizacje celow w zakresie srodowiska i klimatu oraz

81 Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia w pan-

stwach dotknietych powaznymi suszami i/lub pustynnieniem, zwtaszcza w Afryce, spo-
rzadzona w Paryzu dnia 17 czerwca 1994 r. Dz.U. 2002, nr 185, poz. 1538. Zob. M.M. Ke-
nig-Witkowska, Miedzynarodowe prawo srodowiska. Wybrane zagadnienia systemowe,
Warszawa 2011, rozdz. Ochrona gruntu i gleby.

82 Konwencja Narodéw Zjednoczonych o prawie morza, sporzadzona w Montego Bay
dnia 10 grudnia 1982 r. Dz.U. 2002, nr 59, poz. 543.
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zapewnialy zachety dla innych panstw do usprawniania i wzmacniania swoich
ram prawnych i norm zwiazanych ze srodowiskiem, aby zapobiec dumpingowi
ekologicznemu.

Zadeklarowano, ze Unia bedzie nadal wspierata zréwnowazony rozwoj
w drodze negocjowania i wdrazania specjalnych postanowienn w ramach
swoich miedzynarodowych uméw handlowych oraz dobrowolnych uméw
o partnerstwie na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu w dzie-
dzinie lesnictwa, ktére zapewniajg, aby z panstw partnerskich na rynek Unii
wprowadzane bylo jedynie drewno pochodzace z legalnego wyrebu. W tym
kontekscie rozporzadzenie Unii Europejskiej dotyczace drewna® stuzy Unii
jako podstawa prawna zajecia sie globalnym problemem nielegalnego wyrebu
za sprawa popytu na drewno i wyroby drewniane. Rozwazane beda réwniez
inne rozwigzania polityczne majace ograniczy¢ wplyw konsumpcji w Unii na
srodowisko na $wiecie, w tym na wylesianie i degradacje lasow.

Chcac osiagnac wskazane zalozenia trzeba — jak wskazano w Decyzji, aby
Unia aktywnie i skutecznie uczestniczyla w globalnych dziataniach majacych
na celu wdrozenie uzgodnionych zobowiazan, w tym zobowiazan wynikaja-
cych z Konwencji w Rio. Wskazano takze, ze winna ona skutecznie wspierac
dzialania prowadzone na poziomie krajowym, regionalnym i miedzynarodo-
wym w kwestiach zwiazanych ze §rodowiskiem i klimatem oraz zapewniajace
zréwnowazony rozwoj. Nalezy takze dazy¢ do tego, aby wptyw konsumpcji do
Unii na srodowisko poza jej granicami zostal zmniejszony.

Jak zauwazono wymaga to w szczegdlnosci przyjecia celéw zréwnowa-
zonego rozwoju, spéjnych z uzgodnionymi na szczeblu miedzynarodowym,
dotyczacymi m.in. réznorodnosci biologicznej, zmiany klimatu, wtaczenia
spotecznego i podstawowej ochrony socjalnej. Konieczne jest realizowanie
programéw ONZ, zwiekszenie oddzialywania réznych Zrédet finansowania,
w tym takze inwestycji prywatnych, wspoéldziatania z pafistwami partnerski-
mi, a takze udzial w istniejacych i nowych wielostronnych procesach zwiaza-
nych ze srodowiskiem, wspierania dalszego rozwoju, handlu uprawnieniami
do emisji, wreszcie za$ zapewnienia dostepu gospodarczego i spotecznego
w granicach mozliwos$ci Ziemi, aby zagwarantowa¢ dlugofalowy dobrostan
i dobrobyt ludzi.

Cele priorytetowe okreslone w decyzji, niezwykle szczegélowo omdéwione
W jej tresci, wraz z precyzyjnym zaprezentowaniem srodkéw i metod osiagnie-

83 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 29 paz-
dziernika 2010 r., ustanawiajace obowiazki podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drew-
no i produkty z drewna Dz.Urz. UE L 2010, nr 295, s. 23.
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cia tych celéw sa niewatpliwie wazne, potrzebne i godne aprobaty. Lektura
Decyzji budzi jednak watpliwosci, czy sa one nalezycie rozpropagowane oraz
czy czlonkowie spoteczenstw panstw czlonkowskich zdaja sobie sprawe z jej
istnienia. Watpliwosci musi budzi¢ jednak to, czy zostaly one zinternalizowane
przez rzady panstw cztonkowskich Unii Europejskiej.

Summary

The European Union’s policy in the field of environmental protection aims to achie-
ve a high level of protection of natural enivironment. This text concerns the pro-
blems of the European Union’s environmental policy. The author analyzes the tasks
of the European Union in the field of environmental protection such as promotion
methods that reduce the burden on the global base of natural resources, promo-
tion sustainable resource management at international level and to implementation
the program on sustainable consumption and production. Particular attention was
given to priority objectives with precise presentation of means and methods to
achieve these goals, indicated in the Decision of the European Parliament and of
the Council on the 7* EU Environment Action Program.
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