Marcin Imszenik!

Pranie pieniedzy.
Analiza procederu oraz systemu zapobiegania
w ujeciu krajowym i miedzynarodowym

Pranie pieniedzy jest terminem, ktory jest kalka z angielskiego zwrotu money
laundring, ktérego geneza siega lat 30. w Stanach Zjednoczonych. Prohibicja
stworzyla mozliwo$¢ osiagania, przez grupy przestepcze olbrzymich zyskow.
Nielegalna produkcja, przemyt i dystrybucja alkoholu, a przede wszystkim
skala, na jaka proceder ten si¢ odbywal, powodowaly, ze przestepcy dyspo-
nowali ogromnymi nadwyzkami §rodkéw finansowych, ktérych pochodzenia
nie mogli ,niestety” udowodnic¢ przed Urzedem Skarbowym. W celu ich za-
legalizowania otwierano legalne dzialalno$ci gospodarcze, najczesciej byto to
prowadzenie sklepéw spozywczych, myjni, a takze publicznych pralni odziezy,
czyli miejsc, w ktérych fatwo bylo ukry¢ rzeczywisty obrét. Wtasnie w tych
miejscach ksiegowano dochody nielegalne jako przychdd z legalnej sprzedazy
towardw i ustug®.

Coraz wigcej ludzi zaczelo zajmowac sie problematyka prania pieniedzy
a stalo sie to za sprawa nowego podejscia do walki ze zorganizowana prze-
stepczoscia. Wieloletnie do§wiadczenia na tym polu ukazaly stabos¢ zabie-
gow koncentrujacych sie gléwnie na odpowiedzialnosci karnej uczestnikéw
przestepstw. Pozbawienie wolnosci cztonkéw organizacji przestepczych, nawet
tych umieszczonych bardzo wysoko w hierarchii, powodowato to, ze albo dalej
kierowali oni dzialalno$cia zza krat wiezien albo byli zastepowani poprzez
innych czlonkdéw i nie miato to zadnego wplywu na skale odbywajacego sie
procederu przestepczego. Aktualna strategia walki z przestepczo$cia zorgani-
zowana kladzie nacisk na odciecie ich od Zrédel finansowania, poprzez pozba-
wienie ich owocow przestepstwa, co oslabia znacznie tego typu organizacje,
ktérych dzialanie wymaga znacznych naktadéw finansowych na optacanie
wszystkich czlonkéw, fapowki, finansowanie samego procederu przestepcze-
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go. Odciecie to bedzie mozliwe tylko wtedy, gdy przestepcy nie beda mogli
legalizowac nielegalnych dochodéw.

Dochody te zwigzane sg gléwnie z handlem narkotykami, ktéry w ostat-
nich latach przybral niespotykane dotychczas rozmiary. Zyski, bedace wyni-
kiem prowadzonej dziatalnosci przestepczej i ilo§¢ pieniedzy pochodzacych
z przestepstw pierwotnych, sg tak olbrzymie, ze prawdziwy problem polega
na podofaniu zamiany wagi i objetosci tych pieniedzy na banknoty o wyzszych
nominatlach lub na inne no$niki wartosci (o mniejszej wadze i objetosci). Cho-
ciaz handel tzw. Zzywym towarem, nielegalny transport odpadéw szczegdlnie
szkodliwych dla §rodowiska, nielegalny handel bronia (szczegdlnie chemicz-
na lub nuklearna), oszustwa finansowe z wielkim rozmachem badz szmugiel
wszelkiego rodzaju przynosza miliony, zadna z wymienionych dziedzin dzia-
talnos$ci przestepczej nie osiaggneta wymiaru, ktéry by mozna bylo poréwnac
z tym, jaki ma miejsce w przypadku nielegalnej produkcji narkotykéw i handlu
nimi.

W toku procesu globalizacji pokonuja ogromne odleglosci i przekraczaja
granice panstw nie tylko kapital i towary legalnego pochodzenia, turystyka
wypoczynkowa albo szukajaca pracy ludnos¢, lecz takze przestepcy, nielegal-
ne towary oraz ,brudny” kapital. W przeciagu ostatnich dziesiecioleci miata
miejsce wzmozona internacjonalizacja przestepczosci zorganizowanej, a co
za tym idzie — umiedzynarodowienie procesu prania pieniedzy. Najwazniej-
szym czynnikiem wplywajacym na internacjonalizacje przestepczo$ci zorga-
nizowanej sa wzrastajace utatwienia miedzynarodowej wspoélpracy i rozwoju
w dziedzinie przeptywu informacji i technologii®. Scista integracja naszego
rynku z rynkiem wspdlnotowym i §wiatowym. Jednoczesny wzrost asorty-
mentu ilosciowego jak i jako$ciowego oferowanego przez sektor ustug finan-
sowych, wzrost konkurencji na rynku, deregulacja wynikajaca ze zbyt wolnego
dostosowywania stanu prawnego do sytuacji faktycznej niezwykle utrudniaja
kontrole procederu prania pieniedzy.

Najwiekszy, negatywny, wplyw ma pranie pieniedzy na system finansowy,
poszczegdlnych gospodarek krajowych, jak i w ujeciu globalnym a dzieje sie
tak gdyz, z oczywistych przyczyn, sektor finansowy ma najwieksza stycznosé
z brudnymi pieniedzmi. Dzieje sie tak dlatego, ze proceder prania dokonuje si¢
za jego posrednictwem, cierpia przede wszystkim instytucje finansowe, desta-
bilizuje si¢ caly system jak i jego poszczegdlne czesci jak np. rynek kapitatowy
a takze zmniejsza sie rola calego sektora we wzroscie gospodarczym, ktérego

3 M. Prengel, Srodki zwalczania przestepczosci prania pieniedzy w ujeciu prawnopo-
réwnawczym, Torun 2003, s. 83.
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tempo wlasnie przez pranie pieniedzy zostaje mocno ograniczone, naruszone
zostaja zasady uczciwej konkurencji a cale zycie spoleczno-ekonomiczne ulega
kryminalizacji.

Zatem mimo ze dziatalno$¢ nielegalna nie jest rejestrowana w gospodar-
ce, to niewatpliwie generuje znaczne przychody i wydatki. Angazuje zasoby
ludzkie i kapitalowe, ktére zamiast w legalnej dziatalnosci wykorzystywane sa
przez szarg strefe lub grupy przestepcze. To z kolei moze wplywac negatywnie
na wzrost gospodarki legalnej. Zdarzaja sie jednak sytuacje, w ktérych niele-
galny kapital ma pozytywne skutki. Dzieje si¢ tak w przypadku rajéw podat-
kowych, ktére poprzez doplyw nielegalnego kapitalu moga sie rozwija¢ mimo
np. wysokiej inflacji czy duzego deficytu budzetowego. W ten spos6b promo-
wane s3 gospodarki o stabym nadzorze panstwa nad rynkiem finansowym,
a rownoczesnie o restrykcyjnie przestrzeganej tajemnicy bankowej. Pomija sie
jednoczesénie te, ktdre rzeczywiscie potrzebuja kapitalu lub zapewniaja wyzsza
stope zwrotu z inwestycji. Bezposrednia konsekwencja tego stanu rzeczy jest
mniej efektywne inwestowanie §wiatowego kapitalu, niz byloby to mozliwe
w momencie wyeliminowania omawianego zjawiska*.

Jedna z ogdlniejszych definicji podaje Osrodek Szkolenie Departamentu
Skarbu USA: ,pranie pieniedzy to proces, przy pomocy, ktérego dochody przy-
puszczalnie uzyskane z dziatalnosci przestepczej sa przekazywane, przeksztal-
cane, wymieniane albo tez faczone i mieszane z legalnymi funduszami w celu
ukrycia lub zatajenia prawdziwego charakteru, zrédta, ukierunkowania, prze-
plywu lub wlasno$ci dochodéw. Celem procesu prania pieniedzy jest nadanie
pozordéw legalnosci funduszom uzyskanym z dziatalnosci pozaprawnej lub
dziatan z nig powiazanych™. Jest to definicja, ktéra dos¢ jasno opisuje sam
proceder i prezentuje na tyle wysoki poziom ogdlnosci, aby nie ograniczac sie
jedynie do handlu narkotykami jako zZrédta nielegalnych dochodéw.

Oczywistym jest, Ze aby przestepca zostal skazany musi istnie¢ konkretny
przepis dajace podstawie prawna do wydania wyroku. Niestety ta definicja nie
spelnia wymogow formalnych, aby mogta by¢ przydatna dla celow legislacyj-
nych, cho¢ trudno jej odmoéwic klarownosci.6 W tym wlasnie celu prowadzone
byly prace Komisji Europejskiej (wowczas Komisji Wspdlnot Europejskich),
ktérych efektem jest Dyrektywa (91/308/EWG) Rady Europy z dnia 10 czerw-
ca 1991 r. O ochronie wykorzystywania systemu finansowego do prania brud-

4 A. Wildowicz, Makroekonomiczne skutki prania brudnych pienigdzy, ,Optimum —
Studia Ekonomiczne” 2005, nr 2, s. 221.

> .W. Woéjcik, Pranie pieniedzy. Kryminologiczna i kryminalistyczna ocena transakcji
podejrzanych, Warszawa 2002, s. 23.
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nych pieniedzy, gdzie to w artykule 1 zawarto definicje prania pieniedzy:

Pranie brudnych pieniedzy oznacza nastepujace postepowanie w sytu-
acjach, jezeli ma ono charakter zamierzony: 1) konwersja lub przekazanie wia-
snosci, wiedzac, ze taka wlasnos¢ pochodzi z dzialalnosci o charakterze krymi-
nalny, lub jest efektem udziatu w tego typu dziatalnosci, dla celéw ukrycia lub
zamaskowania nielegalnego pochodzenia wlasnosci, lub udzielenie pomocy
kazdej osobie, ktora bierze udziat w tego typu dziatalnosci, w celu unikniecia
konsekwencji prawnych w zwigzku z jej dzialaniami. 2) ukrycie lub zama-
skowanie prawdziwego charakteru, Zrédta, miejsca, dyspozycji, przeptywu,
praw zwigzanych z wlasnoscia lub jej wlascicielem, wiedzac, ze taka wlasnos¢
pochodzi z dziatalnosci o charakterze kryminalnym, lub jest efektem udzialu
w tego typu dziatalnosci. 3) nabycie, posiadanie lub korzystanie z wtasnosci,
wiedzac, w czasie jej otrzymania, ze taka wlasnos¢ pochodzi z dziatalnosci
o charakterze kryminalnym, lub jest efektem udziatu w tego typu dziatalnosci.
4) udzial, zwiazek z popelnieniem, préba popelnienia i pomoc, uczestnictwo,
ulatwianie oraz doradztwo w sprawach zwigzanych udziatami pochodzacymi
z dzialan wspomnianych we wcze$niejszych ustepach. Wiedza, zamiar lub cel
wymagany jako element wyzej wspomnianych dziatan, moga by¢ dorozumiane
na podstawie obiektywnych okolicznosci faktycznych. Powyzsze definicje beda
odnosily si¢ do procederu prania brudnych pieniedzy, nawet, jezeli dziatania,
w ramach, ktérych uzyskano wlasno$¢ majaca stac si¢ przedmiotem prania
brudnych pieniedzy, prowadzono na terytorium innego panstwa czltonkow-
skiego lub panstwa trzeciego™.

Pierwsza definicja terminu ,,pranie pieniedzy” w polskich regulacjach praw-
nych znalazla si¢ w Zarzadzeniu nr 16/92 Prezesa NBP. Zarzadzenie to w pa-
ragrafie 1 okreslalo pranie pieniedzy jako sytuacje, ktéra zachodzi wéwczas,
gdy ujawnione okolicznosci wskazuja, ze lokowane w banku srodki pienigz-
ne lub inne wartosci majatkowe pochodza z przestepstwa lub uczestnictwa
w jego popelnieniu albo, Ze ich pochodzenie, stan lub przeznaczenie maja
zosta¢ ukryte z przyczyn majacych zwiazek z przestepstwem’.

Obecnie jednak przyjmuje sie, ze obowiazujaca definicje ,prania pieniedzy”
zawiera art. 299 Kodeksu Karnego, w ktérym ustawodawca stwierdza, iz ten,
»Kto srodki ptatnicze, instrumenty finansowe, papiery wartosciowe, wartosci
dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci,
pochodzace z korzysci zwiazanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyj-

¢ Dyrektywa (91/308/EWG) Rady Europy z dnia 10 czerwca 1991 r. O ochronie wyko-
rzystywania systemu finansowego do prania brudnych pieniedzy. Art 1.

7 J.W. Woéjcik, Pranie pienigdzy..., s. 23.
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muje, przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wla-
snosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremnié¢
lub znacznie utrudnic stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca
umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”%.

Metody prania brudnych pieniedzy

Badanie konkretnych przypadkéw pokazuje, ze okreslone dziatania majgce na
celu pranie pieniedzy, wystepuja z pewna regularnoscia, dlatego tez dziatania
te moga zostac¢ usystematyzowane w pewne modele, ktérych tworzenie ma za
zadanie uporzadkowac operacje dokonane w ramach procederu. W literaturze
fachowej traktujacej o praniu pieniedzy istnieje ogdlnie przyjety podziat tego
procederu na trzy fazy: faza lokowania, faza nawarstwiania i faza integracji.
Wyzej wymienione etapy sa charakterystyczne dla modelu tréjfazowego’, kto-
ry powstal w trakcie badan nad procederem prania pieniedzy, ktére pochodza
gléwnie z nielegalnej produkcji narkotykéw i handlu nimi. Jest on najbardziej
rozpowszechnionym w literaturze fachowe;j.

Gléwnym celem fazy pierwszej, lokowania, umiejscawiania (ang. place-
ment) jest transformacja formy fizycznej dochodéw z dziatalnosci przestep-
czej, zazwyczaj gotowki, na zapis na rachunku bankowym poprzez wptate na
konto lub zakup instrumentéw rynku finansowego. W fazie drugiej, nawar-
stwiania (ang. layering, piling) zwanej rowniez faza ukrycia, maskowania lub
legalizacji, dochodzi do préby oddzielenia pieniedzy od zrédta ich pochodze-
nia. GIéwnym problemem praczy jest paper trail (z angielskiego $lad na papie-
rze) chodzi tu o $lad przeprowadzonych operacji finansowych w dokumentacji
instytucji finansowych zobowiazanych do rejestrowania transakcji i do meldo-
wania okreslonym organom o tych w stosunku, do ktérych istnieje podejrze-
nie, ze zostaja wykonane w celu prania pieniedzy. Faza trzecia, integracji (ang.
integration), zwana rowniez faza legalizacji, polega na legitymizacji wysokich
dochodoéw przestepcow poprzez dostarczenie ich prawnego i ekonomicznego
uzasadnienia. W tym celu zazwyczaj wykorzystuje sie metody polegajace na
wlaczeniu oczyszczonych srodkéw do legalnego obrotu.

8 Art. 299, §1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. 1997, nr 88,
poz. 553 z p6zn. zm.

M. Prengel, Srodki zwalczania przestepczosci..., Torun 2003, s. 130.
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Miedzynarodowe inicjatywy przeciwdzialania procederowi
prania pieniedzy

Wiele miedzynarodowych organizacji o uniwersalnych celach poswiecito spe-
cjalne obrady i zorganizowalo konferencje dotyczace przeciwdzialania praniu.
Ich owocem stalo sie wiele rezolucji, dyrektyw i zalecenn w tej materii. Nie-
ktére organizacje powolaly do zycia specjalne komitety, rady konsultacyjne
czy grupy przeciwdziatania procederowi. W zwigzku z miedzynarodowymi
inicjatywami powstaly wreszcie nowe organizacje, ktérych dzialalno$¢ skupia
sie tylko i wylacznie na przeciwdzialaniu praniu pieniedzy. Liczba inicjatyw
i organizacji na szczeblu miedzynarodowym, ktérych dziatalnos¢ taczy sie
z praniem pieniedzy, jest tak duza, ze nie spos6b wymieni¢ je wszystkie, ale
na potrzeby tej pracy niezbedne bedzie opisanie tych najwazniejszych, ktére
w najwiekszym stopniu ksztaltuja front walki z procederem prania pieniedzy.

Powstata w 1989 r. podczas szczytu Grupy G7 Miedzynarodowa Grupa Spe-
cjalna ds. Przeciwdzialania Praniu Pieniedzy (ang. Financial Action Task Force)
— FATF jest niezaleznym podmiotem miedzyrzadowym, ktérego zadaniem jest
przygotowywanie i wspieranie dzialan stuzacych zwalczaniu procederu prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Mandat FATF upowaznia do tworzenia
standardéw oraz promowania efektywnej implementacji srodkéw prawnych, re-
gulacyjnych i operacyjnych w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy, finanso-
waniu terroryzmu, oraz finansowaniu proliferacji, a takze w odniesieniu do innych
zagrozen dla integralnosci systemu finansowego. Przy wspétpracy z innymi part-
nerami lokalnymi, FATF podejmuje dzialania takze aby wykrywac¢ stabosci krajo-
wych systemoéw finansowych w celu ochrony systemu miedzynarodowego przez
naduzyciami. Rekomendacje FATF tworza pelny i spéjny zespo6t srodkéw, ktdry
powinien zosta¢ implementowany przez poszczegdlne kraje w celu zwalczania
prania pieniedzy, finansowania terroryzmu, a takze finansowania proliferacji broni
masowego razenia. Kraje posiadaja zréznicowane systemy prawne, administracyj-
ne i operacyjne, jak i réwniez zréznicowane systemy finansowe, a co za tym idzie
nie moga stosowac tych samych srodkéw aby zapobiega¢ wspomnianym ryzykom.
Z tego powodu rekomendacje FATF ustanawiaja standard miedzynarodowy, ktéry
kraje powinny implementowac przy uzyciu srodkéw dopasowanych do swoich in-
dywidualnych warunkéw'®. Rekomendacje FATF zostaly zaktualizowane w lutym
2012 r. i staly sie podstawa do uchwalenia w maju 2015 r. Dyrektywy Parlamentu

10 www.knf.gov.pl.
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Europejskiego i Rady nr 2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywania sys-
temu finansowego do prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

Kolejna inicjatywa miedzynarodowa jest Program Organizacji Narodow
Zjednoczonych ds. Miedzynarodowej Kontroli Narkotykéw i Zapobiegania
Przestepczosci (ang. United Nations Office for Drug Control and Crime Preven-
tion) — UNODC. Program funkcjonujacy w ramach Agendy Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych zajmujacej sie przestepczoscia — UNODC — ktéra zostata
powolana do zycia w 1997 r. Siedziba gléwna miesci si¢ w Wiedniu, zatrudnia
ponad pomiedzy 1500 a 2000 pracownikéw i ma 21 swoich oddzialéw (ang. field
office) na calym Swiecie. Dzialalnos¢ Agendy bazuje gtéwnie na dobrowolnych
wplatach w 90% pochodzacych od rzadéw panstw cztonkowskich''.

Jednym z gtéwnych osiagnie¢ Agendy jest przefomowa, w zakresie proble-
matyki zapobiegania i zwalczania migdzynarodowej przestepczo$ci, Konwen-
cja Narodow Zjednoczonych o Zwalczaniu Migdzynarodowej Przestepczosci
Zorganizowanej. Ceremonia podpisania Konwencji miata miejsce w grud-
niu 2000 r. w Palermo. Obejmuje ona wiele postanowien, ktére maja utatwic
wspoélprace organéw $cigania i wymiaru sprawiedliwos$ci na skale ponadnaro-
dowa. W kwestii prania pieniedzy obliguje pafistwa sygnatariuszy do wprowa-
dzenia w swoich ustawodawstwach odpowiedzialnosci karnej oséb fizycznych
i cywilnej os6b prawnych za udzial w praniu pieniedzy'>. Co prawda specjalna
Agenda powstata dopiero w 1997 r. ale ONZ bylo jedna z pierwszych organi-
zacji, ktéra czynnie przyczynila si¢ do walki z procederem prania pieniedzy.
To wlasnie na forum ONZ w 1988 r. zostala przyjeta Konwencja o zwalczaniu
nielegalnego obrotu srodkami odurzajacymi i substancjami psychotropowymi
(ang. The UN Convention against Illicit Trafic in Narcotic Drugs and Psycho-
tropic Substances) powszechnie znana jako Konwencja Wiedenska.

Kolejna organizacja miedzynarodowa jest Specjalny Komitet Ekspertéw ds.
Oceny Przedsiewzietych srodkéw przeciwko Praniu Pieniedzy (ang. Commit-
tee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the
Financing of Terrorism) — MONEYVAL (wczes$niej PC-R-EV). Komitet zostat
powolany formalnie przez Rade Europy we wrzesniu 1997 ro. w celu kontro-
li inicjatyw podjetych przeciwko praniu pieniedzy przez 22 panstwa beda-
ce cztonkami FATF. Siedziba komitetu znajduje si¢ w Strasburgu we Francji.
Wsréd najwazniejszych inicjatyw legislacyjnych i rekomendacyjnych samej
Rady Europy wymienic¢ nalezy , Konwencje Rady Europy w sprawie prania do-

11 http://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc.

12 K. Wasowski, W. Wasowski, Pranie brudnych pieniedzy, poradnik dla bankowcéw,
»Zarzadzanie i Finanse” 2001, s. 119.
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chodéw pochodzacych z przestepstwa, ich ujawniania, zajmowania i konfiska-
ty” znana powszechnie jako Konwencja Strasburska, ktéra szerzej oméwiona
zostala w dalszej czesci rozdziatu.

Kolejnym niezwykle waznym organem w walce z praniem pieniedzy jest
Interpol. Jest to migdzynarodowa organizacja policyjna powstala w 1923 r. or-
ganizujaca wspolprace policji panstw cztonkowskich w zwalczaniu miedzyna-
rodowej przestepczosci w 1983 r. w wyniku rezolucji Generalnego Gromadze-
nia Interpolu przyjetej podczas 52 sesji odbywajacej sie we francuskim Cannes
powotala do zycia odzial znany jako FOPAC (fr. Fonds Provenent des Activities
Crimineles) zajmujacy si¢ m.in. praniem pieniedzy. Do gtéwnych obowigz-
kéw FOPAC nalezy gromadzenie informacji o ruchu srodkéw finansowych po-
chodzacych z dziatalnosci przestepczej. Organizacja ta zostata stowarzyszona
z Rada Europy i wspiera wysitki promujace ratyfikacje Konwencji Strasburskiej.
Promuje aktywnie introdukcje 40 zalecenn FATF i prowadzi aktywna wspolpra-
ce z wieloma organizacjami miedzynarodowymi.

Wymieniajac inicjatywy miedzynarodowe przeciw praniu pieniedzy nie
mozna nie wspomnie¢ o Grupie Egmont (ang. The Egmont Group). Jest to
nieformalne, miedzynarodowe cialo konsultacyjne skupiajace odzialy stuzb
specjalnych lub wywiadowczych, ktérych praca koncentruje si¢ na przeciw-
dziataniu przestepczosci gospodarczej — Jednostki Analityki Finansowej —
z angielskiego okreslane jako Financial Inteligence Unites — FIU (w réznych
krajach sa to organizacje o réoznym statusie, w Polsce jest to Generalny In-
spektor Informacji Finansowej — GIIF). Na dzien dzisiejszy roku grupa liczyta
154 jednostki®.

Regulacje miedzynarodowe

Do gtéwnych owocédw pracy organizacji miedzynarodowych zaliczy¢ nalezy
na pewno akty prawne, ktére udato im sie stworzy¢, gdyz one wlasnie maja
najwiekszy wplyw na ksztalt ustawodawstwa poszczegdlnych panstw, co
przeklada sie na efektywnos$¢ dziatania ich organéw $cigania i sadéw w walce
z przestepczos$cia zorganizowanag i praniem pieniedzy.

Pierwszym waznym dokumentem miedzynarodowym dotyczacym tematyki
prania pieniedzy bylo Zalecenie Rady Europy Nr R (80). Poczatki aktywnosci
Rady Europy zwiazane z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy datuje si¢ na ko-
niec lat 70. XX wieku. Komitet Ministréw na zebraniu w 1977 r. powotal do zycia

13 https://www.egmontgroup.org/en/content/about [dostep: 2.09.2018].
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grupe, ktéra miala za zadanie ocene praktyk krajowych i miedzynarodowych
dotyczacych prania pieniedzy a zwlaszcza zwigzanych z wykorzystywaniem do
tego celu sytemu bankowego. Wynikiem tych prac bylo przedtozenie zalecen
przyjetych podczas obrad przedstawicieli panistw cztonkowskich jako Zalecenie
Nr R(80) 10 komitetu Ministréw Rady Europy z 27 czerwca 1980 r. w ,,sprawie
przeciwdzialania transferowi i ukrywaniu funduszy pochodzacych z dziatalnosci
przestepczej. Podstawa prawna do przyjecia Zalecenia jest art. 15 lit. b statutu
Rady Europy. Zatwierdzenie dokumentu jako zalecenia daje duza swobode pan-
stwom cztonkowskim. Zalecenie w zasadzie nie zawiera postanowiei material-
no-karnych. Zawiera katalog obligatoryjnych $rodkéw bedacych swego rodzaju
wytyczna dla systeméw bankowych poszczegdlnych panstw. Z formalnego punk-
tu widzenia Zalecenie sklada si¢ z Preambuly i zalecen. W preambule zawiera
sie motyw przewodni przyjecia zalecen przez Komitet Ministrow. Wskazuje sie
w niej na wzrost w panstwach europejskich przestepstw z uzyciem przemocy,
prowadzacych do niepokojéw spotecznych z jednej strony oraz na okolicznosci
zwigzane z przekraczajacym granice panstwowe transferem mienia przestepcze-
go, ktére w ramach procederu prania pieniedzy zostaje wprowadzone do legal-
nego systemu finansowego a co za tym idzie wspieraniem dalszych przestepstw.
Miedzy innymi z tego powodu podkresla sie¢ koniecznos¢ stworzenia skoordy-
nowanego i wzmozonego przeciwdzialania rodzacym sie zagrozeniom. Zda-
niem niektérych panstw cztonkowskich system bankowy jest predysponowany
do odegrania znacznej roli w dziataniach o charakterze prewencyjnym a zatem
takze do wsparcia organéw $cigania karnego w walce z aktywno$cia przestepcza.
Niezbednym elementem tej strategii jest znajomo$¢ przez pracownikéw banku
klientéw dokonujacych operacji finansowych. W zwiazku z powyzszym zalece-
nie zawiera pewne postanowienie w sprawie obowiazkéw informacyjno-mel-
dunkowych bankéw. Zalecenie bedac swego rodzaju ,,minimalnym standardem”
zawiera w gruncie rzeczy tylko nieliczne tre$ci majace na celu przeciwdziatanie
praniu pieniedzy. Jego postanowienia nalezy okresli¢ bardziej jako konkretne
w poréwnaniu do innych prawie niewiazacych dokumentéw jak np. Deklaracji
Bazylejskiej. Jest to pierwsze wazniejsze uregulowanie Rady Europy w tej materii,
cho¢ na pewno nie zajmuje si¢ wieloma waznymi aspektami omawianego pro-
blemu. W miare uplywu czasu, wiele z jej postanowien stracito na aktualnosci,
gtéwna role odgrywa jedynie postanowienie dotyczace mechanizméw identy-
fikacji klienta przez banki, ktére bylo punktem odniesienia dla innych pézniej-
szych uregulowan w tej materii'*.

14 M. Prengel, Srodki zwalczania przestepczosci..., s. 212213,
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Kolejnym waznym dokumentem miedzynarodowym byly Zasady Bazylej-
skie. ,Zasady wydane przez Bazylejski Komitet nadzoru bankowego z 12 grud-
nia 1988 r. w sprawie przeciwdziatania wykorzystywaniu systemu bankowego
do prania pieniedzy” opracowane przez Bazylejski Komitet Nadzoru Banko-
wego, skladajacy sie z ekspertéw bankéw centralnych dziesigciu najbardziej
uprzemyslowionych panstw §wiata (G10). Dokument ten okresla, ze publiczne
zaufanie do bankéw moze zosta¢ podwazone na skutek ich zwiazkéw z prze-
stepcami. Wytycza podstawowe zasady walki z operacjami czyszczenia pienie-
dzy za posrednictwem sektora bankowego'. Zgodnie z nimi, podstawowym
zadaniem organéw nadzoru bankowego jest zagwarantowanie finansowej
stabilnos$ci bankéw, dla ktérej proceder prania brudnych pieniedzy stanowi
powazne zagrozenie. Podkreslaja obowiazki w zakresie identyfikacji klienta,
wspolpracy z wladzami publicznymi oraz koniecznos¢ odmowy przeprowa-
dzenia lub posredniczenia w transakcjach, co do ktérych zachodzi podejrzenie,
ze moga by¢ zwigzane z praniem pieniedzy'®.

Nastepnym waznym wydarzeniem w walce z procederem byta Konwencja
Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu §rodkami odu-
rzajacymi i substancjami psychotropowymi sporzadzona w Wiedniu dnia
20 grudnia 1988 r., zwana potocznie Konwencja Wiedenska, jest pierwsza re-
gulacja na gruncie prawa miedzynarodowego zwigzana z problematyka prania
pieniedzy. Stworzona zostala w celu walki z procederem nielegalnego handlu
narkotykami. Wczes$niej istnialy dokumenty miedzynarodowe o podobnej te-
matyce: Konwencja miedzynarodowa w sprawie opium z 1912 r.; Konwencja
w sprawie ograniczenia produkcji i uregulowania dystrybucji sSrodkéw me-
dycznych zawierajacych narkotyki z 1931 r.; Konwencja Narodéw Zjednoczo-
nych z 1961 r. o $srodkach odurzajacych; Konwencja Narodéw Zjednoczonych
z 1971 r. o substancjach psychotropowych.

Cho¢ niewatpliwie przyczynily si¢ one do utrudnienia handlu narkotykami,
zarzucano im zbyt waskie podejscie do problemu — koncentrowaly sie jedy-
nie na zagadnieniach produkc;ji i legalnej sprzedazy. Konwencja Wiedenska
powstala na bazie dwoch ostatnich z ww. aktéw prawnych. Nowa Konwencja
miala sie skupi¢ na miedzynarodowych operacjach narkotykowych oraz stwa-
rza¢ podstawy miedzynarodowej wspotpracy w ich zwalczaniu. Konwencja
oprocz tego, ze koncentruje si¢ przede wszystkim na zapobieganiu handlu nar-
kotykami, wytycza réwniez podstawowy zakres dziatan niezbednych w przed-

15 T\W. Wéjcik, Pranie pienigdzy..., s. 244.
16 7. Grzywacz, Pranie..., s. 147.
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siewzigciach zapobiegajacych praniu pieniedzy, a mianowicie: Zawierata spis
czynéw (art. 3 ust 1) podlegajacych karze (w tym pranie pieniedzy), wprowa-
dzajac przy tym pierwsza oficjalna definicje tego procederu. Uszczegétowia
m.in. zagadnienie przepadku nielegalnych korzysci, Okresla zasade podziatu
tup6w, uprawnia ekstradycje miedzy panstwami, zakazuje odmowy wspot-
pracy z powodu zachowania tajemnicy bankowej. 30 kwietnia 1994 r. Prezy-
dent RP w imieniu Rzeczpospolitej Polskiej ratyfikowal powyzsza konwencje'.
Jednym z najwazniejszych dokumentéw miedzynarodowych jest tzw.
,40 Zalecetn FATF”. FATF (The Financial Action Task Force) zostala powotana
jako zesp6t zadaniowy niezaleznych ekspertéow z réznych dziedzin. Mieli oni
dokona¢ oceny wynikéw dotychczasowej wspolpracy w zakresie zapobiegania
wykorzystywaniu bankéw i instytucji finansowych do prania pieniedzy oraz
zaproponowac¢ dodatkowe srodki, umozliwiajace zwiekszenie skutecznosci
wielostronnej wspétpracy miedzy organami sprawiedliwosci réznych krajéw.
Przez kilka kolejnych miesiecy, w wyniku wspoélpracy 130 ekspertéw reprezen-
tujacych rézne ministerstwa, organy $cigania, wymiar sprawiedliwosci i nad-
z6r bankowy, powstal raport opublikowany 6 lutego 1990 roku. Zawiera on
analize wielu aspektéw prania pieniedzy, przeglad stosowanych dotychczas
instrumentéow miedzynarodowych i programéw krajowych, a takze najwaz-
niejszy element — 40 zalecent Grupy'®. Dokument ten opiera si¢ mocno na
Konwencji Wiedenskiej Narodow Zjednoczonych z 1988 r. oraz Deklaracji Za-
sad dla Nadzoru Bankowego, opracowanej przez Bazylejski Komitet Nadzoru
Bankowego przyjetej 12 grudnia 1988 r. Najnowsze wersje zaleceni z 2004 r.
12012 r. (ostatnio zaktualizowane w pazdzierniku 2016)*. dotycza juz nie tylko
prania brudnych pieniedzy, ale odnosza sie takze do zwalczania finansowania
miedzynarodowego terroryzmu i proliferacji broni masowego razenia.
Kolejna inicjatywa miedzynarodowa wazna dla walki z praniem pieniedzy
wyszla znéw ze strony Rady Europy. W roku 1986 ministrowie sprawiedliwo$ci
Rady Europy zlecili Europejskiemu Komitetowi ds. Probleméw Przestepczosci
(ang. European Committe on Crime Problems) opracowanie ,,miedzynarodo-
wych norm i standardéw zapewniajacych efektywna wspétprace miedzy orga-

17" Konwencja Narodéw Zjednoczonych o zwalczaniu nielegalnego obrotu $srodkami
odurzajacymi i substancjami psychotropowymi, sporzgdzona w Wiedniu dnia 20 grudnia
1988 r. — Dz.U. 1995, nr 15, poz. 69.

18 http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents.

19 http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recom-
mendations.html.
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nami wymiaru sprawiedliwosci (oraz w razie potrzeby policja) w zakresie wy-
krywania, zajmowania i konfiskaty nielegalnych korzysci, mienia, wyposazenia
i przychodéw pochodzacych z nielegalnego handlu narkotykami, korzysta-
jac m.in. z dorobku Narodéw Zjednoczonych”. W tym celu powolany zostal
Komitet Ekspertéw a co szczegdlnie wazne Komitet ten otrzymal przyzwo-
lenie na nie ograniczanie si¢ w swoich rozwazaniach do korzysci pochodza-
cych wylacznie z przestepstw narkotykowych. Komitet Specjalistéw sktadat
sie poczatkowo ze specjalistow reprezentujacych 16 krajow cztonkowskich
Rady Europy ale w pracach korzystal réwniez z pomocy specjalistow ze Sta-
néw Zjednoczonych, Kanady, Australii oraz Komisji Wspo6lnot Europejskich.
Wynikiem prac Komitetu bylto zatwierdzenie przez ministréw sprawiedliwo-
$ci tekstu Konwencji i przedlozenie jej do podpisu panstwom czltonkowskim
na konferencji w Strasburgu 8 listopada 1990 roku zwana p6zniej Konwencja
Strasburska. Polska ratyfikowata Konwencje 10 listopada 2000 r. a weszla w zy-
cie 1 kwietnia 2001 r. Ratio legis Konwencji polega na przekonaniu, ze pozba-
wienie sprawcéw przestepstw dochodéw z dziatalnosci przestepczej stanowi
skuteczny $rodek zwalczania przestepczosci. Dotyczy to zwlaszcza przestep-
czosci zorganizowanej, generujacej znaczne zyski, ktére w celu wprowadzenia
do legalnego obrotu, poddawane sa czynnosciom noszacym zbiorowa nazwe
prania pieniedzy”*'. Po uwzglednieniu Rezolucji 1373 (2001) o zagrozeniach
dla miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa aktami terroryzmu, przyjeta
przez Rade Bezpieczenstwa Narodéw Zjednoczonych dnia 28 wrze$nia 2001
roku oraz Miedzynarodowej Konwencji o Zwalczaniu Finansowania Terro-
ryzmu przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw Zjednoczonych dnia
9 grudnia 1999 roku wraz z ostatnimi zmianami konwencja funkcjonuje jako
Konwencja Warszawska bo ,, bo wylozono ja do podpisu na konferencji Rady
Europy, ktéra odbyta sie¢ w 2005 roku w Warszawie *2. Wspomniane zmiany
wynikaja z faktu nasilenia si¢ na $wiecie zagrozen zwiazanych z miedzynaro-
dowym terroryzmem przy jednoczesnym zalozeniu ze obydwa zjawiska moz-
na zwalcza¢ za pomocg podobnych $§rodkéw prawnych. Ostatnio podpisana
zostala réwniez przez Turcje w maju 2016 r. Do tej pory Konwencja zostata

20 W.C. Gilmore, Brudne pienigdze, Warszawa 1999, s. 128.

2l Uzasadnienie wniosku o ratyfikacje Konwencji Rady Europy o praniu, ujawnianiu,

zajmowaniu i konfiskacie dochodéw pochodzacych z przestepstwa, sporzadzonej w dniu

8 listopada 1989 r. w Strasburgu, ,Druk Sejmowy’, nr 1791.

22 Konwencja rady Europy o praniu, ujawnianiu, zajmowaniu i konfiskacie dochodéw

pochodzacych z przestepstwa oraz o finansowaniu terroryzmu.” Dz.U.08.165.1028.
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podpisana przez 28 krajéw cztonkowskich Rady Europy podpisana ale nie ra-
tyfikowana przez kolejnych 11 i Unie Europejska®.

Nie mozna omawiajac tematyke pranie pieniedzy pomina¢ Dyrektywy
91/308/EWG z dnia 10 czerwca 1991 r. w sprawie zapobiegania wykorzy-
stywaniu systemu finansowego w celu prania brudnych pieniedzy’, ktéra jest
pierwszym instrumentem prawnym w kwestii prania pieniedzy uchwalonym
przez Wspoélnoty Europejskie. Nadmieni¢ jednak nalezy, iz Komisja Europej-
ska uczestniczyla w pracach nad Konwencja Wiedenska z 1988 r, Konwencja
Strasburska z 1990 r. a takze bierze aktywny udzial w pracach FATFE. W przeci-
wienstwie do Konwencji Wiedenskiej czy Strasburskiej, Dyrektywa prezentuje
pelna koncepcje zapobiegania praniu pieniedzy. Jest adresowana gtéwnie do
instytucji kredytowo-finansowych. Naktada na nie liczne obowiazki po to by
mozna bylo wykry¢ operacje prania pieniedzy przed rozpoczeciem $ledztwa
w sprawie karnej. Che¢ utworzenie ,Jednolitego Rynku” wymagata zachowa-
nia uczciwosci i czystosci systemu finansowego gdyz bez tego jednolity rynek
stwarzalby olbrzymie mozliwosci do naduzyc¢?*. Ze 20 marca 2008 r. weszta
w zycie kolejna, czwarta juz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady, nr
2008/20/WE, dotyczaca przeciwdziatania wprowadzaniu do systemu finanso-
wego panstw unijnych §rodkéw czerpanych z nielegalnej dziatalnosci Zmienita
ona dotychczas obowiazujaca w tej mierze dyrektywe 2005/60/WE.

Polskie regulacje prawne

Transformacja gospodarcza, poza wieloma pozytywnymi skutkami dla obecnej
sytuacji ekonomicznej pociagnela za soba réwniez wiele zagrozen, na ktére
nasz system prawny nie byl przygotowany. W zwiazku integracja Polski ze
strukturami europejskimi i wysokimi wymaganiami legislacyjnymi, ktére zo-
staly nam przez to narzucone niezbedne okazalo sie stworzenie mechanizméw
prawnych, ktdre byly by odpowiedzia na aktualna sytuacje faktyczno-praw-
na. System walki z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu obejmuje
$rodki organizacyjno-prawne oraz karno-prawne a sktadaja si¢ na niego dwa
gléwne filary:

1. ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu®.

23 http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/198.

24 1. Bojarski, Przestepstwa gospodarcze zwigzane z dziatalnoscig bankéw, Torun 2001,
s. 50.

%5 Dz.U. 2014, poz. 455.
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2. Kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997 r.?® zawierajaca $rodki karne penali-

zujace proces prania brudnych pieniedzy.

Regulacje zawarte obu aktach normatywnych sa zgodne z ratyfikowany-
mi przez Polske konwencjami i umowami miedzynarodowymi. Podpisanie
w 1991 r. umowy stowarzyszeniowej zobowigzalo nasz kraj do dostosowa-
nia prawa, w tym miedzy innymi w dziedzinie dotyczacej prania pieniedzy,
do wymogé6w Unii Europejskiej okreslonych w Dyrektywie Rady Europejskiej
Wspélnoty Gospodarczej z 10 czerwca 1991 r. w sprawie ochrony wykorzy-
stywania systemu finansowego dla celéw prania brudnych pieniedzy. Polskie
prawo w tym zakresie powinno spelnia¢ wymogi ratyfikowanej w 1994 r. Kon-
wencji o nielegalnym handlu narkotykami i substancjami psychotropowymi
(Konwencji Wiedenskiej). Dlatego tez podjeto dzialania majace na celu stwo-
rzenie aktu prawnego kompleksowo regulujacego problematyke zapobiegania
praniu pieniedzy. Obok wymienionej Dyrektywy wykorzystano doswiadczenia
legislacyjne panstw europejskich i USA, uwzgledniajac obowiazujacy w kraju
system prawny. Wynikiem prac Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Finanséw i Narodowego Banku Polskiego jest wspomniana ustawa z dnia 16
listopada 2000 roku.

Wspomniany wcze$niej system walki z praniem pieniedzy i finansowaniem
terroryzmu tworza w Polsce Generalny Inspektor Informacji Finansowej, in-
stytucje obowigzane oraz jednostki wspétpracujace. Instytucje obowiazane
oraz jednostki wspoétpracujace zawiadamiaja GIIF o podejrzanych transakcjach
lub podejrzanej aktywnosci. Funkcjonujaca w Ministerstwie Finanséw PJAF
weryfikuje zawarte w raportach podejrzenia prania pieniedzy i finansowania
terroryzmu na bazie informacji pozyskiwanych od instytucji obowiazanych,
jednostek wspélpracujacych, a takze zagranicznych jednostek analityki fi-
nansowej. W przypadku uzasadnianego podejrzenia prania pieniedzy lub fi-
nansowania terroryzmu GIIF zawiadamia Prokurature, ktéra we wspoélpracy
z organami $cigania podejmuje dzialania w celu postawienia aktu oskarzenia
podejrzanym osobom.

Prokuratura oraz organy $cigania informuja kazdorazowo GIIF o uzyskaniu
informacji wskazujacych na podejrzenie prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu, wszczeciu i zakonczeniu postepowania w sprawie o przestep-
stwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu, przedstawieniu zarzu-
tu popelnienia ktéregokolwiek z ww. przestepstw (réwniez w przypadku gdy
postepowanie zostalo wszczete na podstawie informacji z innych Zrédet niz

26 Dz.U. nr 98, poz. 553.
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GIIF/PJAF). Uprawnione podmioty — przede wszystkim Prokuratura i organy
$cigania — korzystaja z posiadanych przez polska jednostke analityki finanso-
wej danych o transakcjach (uzyskujac informacje na podstawie przekazanego
pisemnego wniosku lub przestane z inicjatywy GIIF).

Ze wzgledu na miedzynarodowy wymiar przestepstw prania pieniedzy i fi-
nansowania terroryzmu PJAF wymienia informacje z zagranicznymi jednost-
kami analityki finansowej. Wymiana informacji jest realizowana na podstawie
porozumien dwustronnych podpisanych przez GIIF ze swoimi zagranicznymi
odpowiednikami oraz na podstawie Decyzji Rady UE 2000/632/WSiSW z dnia
17 pazdziernika 2000 r. dotyczacej uzgodnien w sprawie wspdtpracy pomiedzy
jednostkami wywiadu finansowego Panstw Czlonkowskich w odniesieniu do
wymiany informacji. *Efektywno$¢ systemu wspiera kontrola realizacji zadan
wynikajacych z ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Kontrola ta polega przede wszyst-
kim na sprawdzeniu, czy poszczegdlne instytucje obowigzane sa odpowiednio
przygotowane do walki z praniem pieniedzy. Sprawuja ja: PJAF oraz inne pod-
mioty nadzorujace dziatalnos¢ instytucji obowiazanych.

Na gruncie obecnie obowiazujacego kodeksu karnego przepisem penali-
zujacym ,pranie pieniedzy” jest art. 299 k.k., ktéry zastepujac art. 5 ustawy
o ochronie obrotu gospodarczego pozbawiony zostal wielu wad legislacyjnych
wystepujacych w poprzednio obowiazujacym przepisie. Tym samym daje on
podstawe do lepszego $cigania tego przestepstwa. Z jego tresci wynika, ze
»kto $rodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci
dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci,
pochodzace z korzysci zwiazanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyj-
muje, przekazuje lub wywozi za granice, pomaga do przenoszenia ich wla-
snosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére moga udaremni¢
lub znacznie utrudnic stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub miejsca
umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Zakonczenie
Przestepczo$¢ zorganizowana i terroryzm to hasta bardzo mocno dziatajace na

nasza wyobraznie, niestety sa to zjawiska, ktére obok zanieczyszczenia $rodo-
wiska, gtodu i chorob, sa zmora wielu organizacji miedzynarodowych a takze
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rzadéw poszczegolnych panstw i niestety dynamika rozwoju ich aktywnosci
wykazuje si¢ wzrostem. Na polu walki z mafig i terroryzmem czesto widaé
dzialania wielkich mocarstw takich jak Stany Zjednoczone czy Rosja, niestety
bardzo czesto sa to puste hasta majace na celu wygranie wewnatrzpanstwo-
wych lub miedzynarodowych rozgrywek politycznych i dostarczenie pretekstu
do walki o szybko znikajace zloza surowcéw naturalnych. Jedna z konkluzji
wynikajacych z tego artykulu jest przekonanie ze skuteczna walka z wcze$niej
wymienionymi problemami jest mozliwa tylko i wylacznie przy $cislej wspol-
pracy miedzynarodowej tak na szczeblu rzadowym, ministerialnym jak na po-
ziomie organéw sadowych i organéw $cigania. Dzialania wojenne czy akcje po-
licyjne, cho¢by zakrojone na jak najszersza skale, wymierzone w pojedynczych
wrogow (szeféw organizacji terrorystycznych, bosséw mafijnych czy nawet
calych panstw wspierajacych terroryzm) nie przyniesie pozadanego rezultatu
bez pozbawienia ich srodkéw finansowych, bedacych motorem napedowym
dzialania tych organizacji. Bo czy mozna sobie wyobrazi¢, przerzut narkoty-
kéw z Ameryki Poludniowej do Stanéw Zjednoczonych czy tez przemycenie
ciezkiego sprzetu wojennego z Europy Wschodniej do Afryki bez olbrzymich
sum wydawanych przez ,organizatoréw logistycznych” tych przedsiewziec.
Srodki transportu, przekupstwo celnikéw, korumpowanie politykéw i policji,
utrzymywanie calej rzeszy ludzi bioracych udzial w catlym procesie, optata za
ich dyskrecje to olbrzymie koszty. Bez tych srodkéw finansowych organizacje
przestepcze i terrorystyczne sa bezbronne, wigc nalezy je pozbawi¢ ptynnosci
finansowej, a narzedzia do tego niezbedne (akty prawne i procedury) umoz-
liwiajace przejecie tego majatku jego konfiskate i rozsadne jego wykorzysta-
nie czesciowo zostaly juz stworzone. Wymienione w artykule akty prawne to
niezbedne minimum dajgce nadzieje na to ze wysitki czynione przez tak wiele
organizacji nie sa tylko walka z wiatrakami. Sa one solidng podstawa na ktorej
pojedyncze panstwa musza budowac swoje wlasne rozwigzania, dostosowane
do wlasnych potrzeb ale jednocze$nie zgodne z migdzynarodowymi ustalenia-
mi i umozliwiajace wspoélprace z innymi panstwami na zasadach partnerskich.
Konieczne jest takze znalezienie rozwigzan pozwalajacych na wywieranie naci-
sku na panstwa, naduzywajace prawa do ,suwerennych” rzadéw, ktére probuja
poprawic¢ swoja sytuacje ekonomiczng stluzac pomoca przestepcom, mam tu
na mysli ogdlnie pojete raje karnopodatkowe a takze panstwa wspierajace ter-
roryzm. Nalezy oczywiscie kierowac sie regula zlotego srodka i nie zapominaé
ze zbyt daleko idaca ingerencja w suwerenno$¢ innych panstw jest dziataniem
karygodnym a historia zna takich przypadkow wiele, my sami nie musimy sie-
ga¢ bardzo daleko w przeszlos¢ zeby sie o tym przekonaé. Mimo ogromnej ilo-
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$ci probleméw i trudnosci pietrzacych sie przed tymi ktérzy postawili sobie za
cel walke z praniem pieniedzy, spojrzenie w przysztos¢ daje cient optymizmu.
Widzac jak szybko dokonuje sig¢ integracja i jak dobrze funkcjonuje wspolpraca
na tak, zdawalo by sie, réznorodnym politycznie i kulturowo kontynencie jak
Europa mozna ufa¢ ze grupa panstw dziatajaca razem dla wspdlnego dobra,
jest w stanie przezwyciezy¢ partykularne interesy i wypracowac rozwiazania,
ktére pozwola na skuteczna walke z coraz to nowymi zagrozeniami dla fadu
prawnego i gospodarczego w naszym kraju i na calym $wiecie.

Summary

Author of this article undertakes an effort to analyze the money laundering process.
Starting form outlining the problem, showing historical overview, describing basic
definitions and key issues concerning the problem such as: organized crime and
drug trafficking, most important socio-economical impacts of the money launde-
ring process that itself will be analyzed together with international legal efforts to
fight it showing the most important organizations involved. Last part of the article
will concentrate on Polish legal and organizational solutions in this matter.
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