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Niepodanie pelnej daty wydania decyzji
przez organ podatkowy jako wada decyzji - glosa
do wyroku Wojewoddzkiego Sagdu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 17 stycznia 2019 roku,
sygn. VIII SA/Wa 824/18

Streszczenie

Przedmiotowa glosa jest proba odpowiedzi na pytanie, czy wskazanie niepelnej daty wy-
dania decyzji administracyjnej przez organ podatkowy stanowi wade kwalifikowana, ob-
ligujaca sad administracyjny do stwierdzenia niewaznosci zaskarzonego aktu. Prawidlowy
indywidualny akt administracyjny powinien by¢ zgodny zaréwno z przepisami prawa ma-
terialnego, jak i prawa procesowego. Kazde naruszenie tych regulacji musi by¢ ocenianie
jako wydanie wadliwego aktu administracyjnego. Wadliwos¢ decyzji administracyjnej moze
mie¢ zatem charakter materialnoprawny, lecz takze procesowy. Koncepcja wadliwoéci aktu
administracyjnego opiera sie na teorii gradacji wad powiazanej z réznorodnoscia sankcji.
Autorzy krytycznie odnosza si¢ do wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w War-
szawie z dnia 17 stycznia 2019 roku, sygn. VIII SA/Wa 824/18, uznajac, w $lad za utrwalong
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doktryng prawa procesowego, ze wadliwos¢, ktora dotknieta byta decyzja organu podatko-
wego, nie miata charakteru cigzkiego, kwalifikowanego naruszenia prawa procesowego, co
wymagaloby zastosowania sankcji niewaznosci. Dostrzezona przez Sad wada zaskarzonej
decyzji powinna zosta¢ usunieta w jednym z trybow rektyfikacji decyzji jako wada nieistot-
na, niemajaca wplywu na rozstrzygniecie sprawy jednostki (w ujeciu materialnoprawnym
oraz procesowym). W konsekwencji Sad byt zobligowany do merytorycznego rozstrzygnie-
cia sprawy. Autorzy w opracowaniu postuguja si¢ metodg badawcza analityczng, bazujac
w szczego6lnosci na piSmiennictwie oraz orzecznictwie sadowoadministracyjnym.

Stowa kluczowe: decyzja administracyjna, wadliwos¢ decyzji administracyjnej, teoria
gradacji wad

Wprowadzenie

Wyrokiem z dnia 17 stycznia 2019 roku (sygn. VIII SA/Wa 824/18) Wojewddzki
Sad Administracyjny w Warszawie stwierdzil niewaznos$¢ decyzji administracyj-
nej organu podatkowego drugiej instancji w przedmiocie odmowy ogranicze-
nia poboru zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych w 2018 roku od
dochodu uzyskiwanego przez skarzacego bez posrednictwa platnikow ze stosunku
pracy z zagranicy. Powodem wzruszenia decyzji byl brak jednoznacznego wska-
zania daty wydania kontrolowanej decyzji. Organ podatkowy nie podal bowiem
dnia wydania decyzji, lecz wskazal jedynie miesigc i rok jej wydania (,,z wrze$nia
2018 r”). Sad wyjasnil, ze data wydania decyzji jest niezbednym elementem decyzji
podatkowej. W ocenie Sadu pod pojeciem daty wydania decyzji nalezy rozumie¢
wskazanie dnia, miesigca i roku. Brak opatrzenia decyzji datg jej wydania powo-
duje, ze decyzja zostala wydana z razagcym naruszeniem prawa. Celem niniejszej
glosy jest analiza, czy podanie niepelnej daty wydania decyzji administracyjnej
przez organ podatkowy powinno by¢ postrzegane jako wadliwo$¢ na tyle istotna,
aby obligowata sad administracyjny do stwierdzenia niewaznosci decyzji.

Teoria gradacji wad

Trzeba wskaza¢, ze prawidlowy indywidualny akt administracyjny to taki akt, ktory
jest zgodny z przepisami materialnego prawa administracyjnego oraz zostal wydany
zgodnie z przepisami prawa procesowego. Naruszenie tych przepisow bedzie zawsze
skutkowa¢ wadliwoscig aktu. W klasycznej oraz wspodlczesnej doktrynie prawa
administracyjnego réznicowanie wadliwosci decyzji administracyjnej opiera si¢ na
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teorii gradacji wad powiazanej ze zroznicowaniem stosowanych sankgji'. Stusznie
przyjmuje sie, ze przyjecie bezwzglednej realizacji zasady praworzadnosci z art. 7
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej? godziloby w zasade ochrony praw nabytych
jednostki, wywodzonej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?. Jak wskazuje
B. Adamiak, ,Demokratyczne panstwo prawne gwarantuje trwato$¢ praw nabytych,
chronigc je mimo naruszenia przepiséw prawa, a to z tego wzgledu, ze jednostka
nie moze by¢ obcigzona skutkami prawnymi niepraworzadnego dzialania organow
administracji publicznej”. Stopniowanie wad uwzglednia wskazane wartoéci i sta-
nowi rozwigzanie kompromisowe. W efekcie nie kazda wadliwos¢ bedzie wplywata
na byt prawny decyzji administracyjnej.

Gradacja wad znajduje swoje podstawy zaréwno w ogélnym postepowaniu
administracyjnym, jak i w postgpowaniach szczegélnych (np. w postepowaniu
podatkowym czy postepowaniu przed konsulem Rzeczypospolitej Polskiej)>. Gwa-
rancja zgodnosci z prawem decyzji administracyjnej jest elementem wspdlnym dla
wszystkich procedur administracyjnych. Dekodyfikacja procesowego prawa admi-
nistracyjnego nie spowodowata odejscia od teorii gradacji wad®. Potwierdza to
m.in. fakt, ze przepisy Dzialu IV ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku - Ordynacja
podatkowa’ zostaly in extenso przepisane z ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku -
Kodeks postepowania administracyjnego® jedynie z pewnymi modyfikacjami.

1 Zob. B. Adamiak, Wadliwos¢ decyzji administracyjnej, Wroclaw 1986, s. 37 i podana tam literatura.

2 Zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. nr 78,
poz. 483 ze zm. (dalej: Konstytucja RP): ,,Organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w gra-
nicach prawa”.

3 Zgodnie z art. 2 Konstytucji RP: ,,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej”.

4 B. Adamiak, Gradacja naruszenia procesowego prawa administracyjnego, ,,Panstwo i Prawo” 2012,
nr 3, s. 45.

5 Wymaga odnotowania, ze teoria gradacji wad ma swoje diugoletnie tradycje i znajduje odzwier-
ciedlenie w klasycznej doktrynie prawa procesowego administracyjnego. Zob. np. T. Hilarowicz,
Ogdlne zasady teorji administracji, zasady ustroju rzgdowych wladz administracyjnych i postepowa-
nia administracyjnego. Dodatek. Tematy do ¢wiczen administracyjnych. Streszczenie 6-ciu wykladéw,
wygloszonych na kursie dla urzednikéw panstwowych, w listopadzie — grudniu 1924 r., Warszawa
1924; J. Staro$ciak, Prawne formy i metody dziatania administracji, w: J. Staro$ciak (red.), System
Prawa Administracyjnego. Tom 3, Wroctaw 1978.

6  Zob. B. Adamiak, Kierunki dekodyfikacji nadzwyczajnych trybéw postepowania administracyjnego,
w: W. Chrdscielewski, Z. Kmieciak (red.), Idea kodyfikacji w nauce prawa administracyjnego pro-
cesowego. Ksigga pamigtkowa Profesora Janusza Borkowskiego, Warszawa 2018, s. 38-41.

7 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1540 ze zm. (dalej: o.p.).
8  Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 735 ze zm. (dalej: k.p.a.).
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W ocenie stopnia naruszenia prawa nalezy mie¢ na uwadze rodzaj regulacji.
W przypadku naruszenia norm prawa materialnego decydujacy bedzie wplyw
naruszenia na tre$¢ stosunku administracyjnego®. To z norm prawa materialnego
wynikaja uprawnienia lub obowigzki jednostki'®. Innej perspektywy wymaga
ocena naruszenia norm procesowych. Prawo procesowe pelni funkcje stuzebna
wobec prawa materialnego i jego gtéwnym celem jest uregulowanie prawne trybu
autorytatywnej konkretyzacji normy prawa materialnego'!. Oznacza to, Ze przy
wadliwosci procesowej niemozliwe jest zastosowanie kryterium wplywu na tres¢
stosunku materialnoprawnego. Wadliwo$¢ procesowa objawia¢ sie bedzie jako
podejmowanie przez organ administracyjny czynnosci procesowych z naruszeniem
prawa. Jako wady procesowe mozna wskaza¢: 1) niepodjecie przez organ admini-
stracji publicznej czynno$ci procesowej nakazanej przepisami prawa; 2) naruszenie
przepiséw regulujacych zasady ustalania stanu faktycznego; 3) naruszenie przepi-
sOw procesowych nieistotnych dla rozpoznania i rozstrzygniecia sprawy'2. Warto
podkresli¢, ze wadliwo$¢ nieistotna procesowa wymagac bedzie jedynie ,,poprawy”
tresci decyzji i jej rektyfikacji w drodze sprostowania, uzupelnienia lub wykltadni
tresci decyzji®?.

Powiazanie sankcji z rodzajem wadliwosci

Regulacje k.p.a. — a za nimi przepisy o.p. — przyjmuja jednolicie sankcje wzru-
szalno$ci i niewazno$ci. Pierwsza pozbawia decyzje administracyjng zdolnosci
do wywolywania dalszych skutkéw prawnych. Druga opiera si¢ na niemoznosci
wywolania skutkéw prawnych przez decyzje od momentu jej wydania (ex tunc)'.

9 M. Zimmermann, w: M. Jaroszynski, M. Zimmermann, W. Brzezinski, Polskie prawo administra-
cyjne. Czesé ogolna, Warszawa 1956, s. 336.

10 Zob. R. Hauser, w: R. Hauser, A. Wrébel, S. Niewiadomski (red.), System Prawa Administracyjnego.
Tom 1. Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2015, s. 216.

11 B. Adamiak, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego.
Tom 9. Prawo procesowe administracyjne, Warszawa 2020, s. 15.

12 B. Adamiak, Gradacja naruszenia..., s. 47.

13 Zob. J. Staroéciak, Prawne formy..., s. 78-79; M. Zimmermann, w: M. Jaroszynski, M. Zimmer-
mann, W. Brzezinski, op. cit., s. 336; . Hilarowicz, op. cit., s. 15.

14 Rozwigzaniem po$rednim jest natomiast sankcja niezgodnosci z prawem decyzji administracyj-
nej, ktorej zastosowanie opiera sie jedynie na stwierdzeniu wad decyzji i daje jednostce roszczenie
o odszkodowanie za niezgodne z prawem dzialanie organu administracji publicznej. Zgodnie
z art. 417' § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1740 ze zm.): ,Jezeli szkoda zostata wyrzadzona przez wydanie prawomocnego orzeczenia
lub ostatecznej decyzji, jej naprawienia mozna zada¢ po stwierdzeniu we wlasciwym postepowaniu



Niepodanie pelnej daty wydania decyzji przez organ podatkowy jako wada decyzji... 153

Wadliwe okreslenie relacji materialnoprawnej przez organ administracyjny (podat-
kowy) musi by¢ postrzegane jako naruszenie istotne, ktére wymaga zastosowania
sankcji wzruszalnoéci'®. Przepisy materialnoprawne moga mie¢ jednak na tyle jed-
noznaczng tre$¢, ze ich naruszenie trzeba uzna¢ za wadliwos¢ istotna, ciezka, co
skutkowac powinno zastosowaniem sankcji waznosci. Proces wyktadni ma jednak
charakter zlozony. Z tego wzgledu bledy wyktadni lub niewlasciwego zastosowa-
nia prawa materialnego powinno si¢ postrzega¢ jako wady istotne, lecz niekwa-
lifikowane. Tylko kardynalne naruszenia prawa moga prowadzi¢ do stwierdzenia,
ze dokonana czynno$¢ jest niewazna, czyli nie wywoluje zamierzonych skutkow
prawnych'®.

W przypadku wad procesowych - jak zauwaza B. Adamiak - ustalenie jedno-
znacznego kryterium miedzy wadliwos$cia istotng, nieistotng oraz kwalifikowang
i niekwalifikowang jest utrudnione, gdyz zalezy od tresci konkretnej normy prawa
procesowego!’. Przyjmujac sposob regulacji czynnoéci procesowych w przepisach
k.p.a. oraz o.p., B. Adamiak wyro6znia:

a) czynnosci procesowe organdéw administracji publicznej nakazane przepisami
prawa, obwarowane expressis verbis sankcja wzruszalno$ci (czynnosci objete
podstawami wznowienia post¢gpowania administracyjnego);

b) czynnosci procesowe organéw administracji publicznej nakazane przepisami
prawa, ktoérych niepodjecie lub podjecie z naruszeniem przepiséw prawa sta-
nowi razgce naruszenie prawa (np. prowadzenie postepowania wobec strony,
ktora stracita zdolno$¢ prawna lub zdolno$¢ do czynnosci prawnych; niezawie-
szenie postepowania mimo istnienia podstaw; nieprzeprowadzenie czynnosci,
np. rozprawy w postepowaniu wywlaszczeniowym);

¢) czynnosci procesowe organéw administracji publicznej nakazane przepisami
prawa, ktorych podjecie oparte jest na indywidualizacji potrzeb rozpoznawanej
sprawy (naruszenie zasady prawdy obiektywnej oraz swobody oceny materiatu
dowodowego)'.

ich niezgodnoéci z prawem, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej. Odnosi si¢ to réwniez do
wypadku, gdy prawomocne orzeczenie lub ostateczna decyzja zostaly wydane na podstawie aktu
normatywnego niezgodnego z Konstytucja, ratyfilkowang umowa miedzynarodowa lub ustawg”

15 B. Adamiak, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego.
Tom 9...,s. 285-286.

16 K.M. Ziemski, w: R. Hauser, A. Wrébel, Z. Niewiadomski (red.), System Prawa Administracyjnego.
Tom 5. Prawne formy dziatania administracji, Warszawa 2013, s. 215-216.

17 B. Adamiak, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa Administracyjnego.
Tom 9...,s. 10.

18 B. Adamiak, Gradacja naruszenia..., s. 47.
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Z uzasadnienia glosowanego wyroku wynika, ze przedmiotem sporu miedzy
skarzacym a organem podatkowym bylo ustalenie, czy skarzacy osiggal dochod
z tytulu wynagrodzenia za prace na statku morskim, co dawaloby mu podstawy
do zwolnienia go z poboru zaliczek zgodnie z art. 22 § 2a o.p."® oraz art. 27g ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®.
W toku postepowania organ podatkowy byl obowigzany podja¢ czynnosci pro-
cesowe w celu ustalenia, czy zostaly spelnione przestanki do zwolnienia zapi-
sane w ww. normach prawa materialnego oraz czy podatnik uprawdopodobnil,
ze zaliczki na podatek dochodowy od o0séb fizycznych bylyby niewspdétmiernie
wysokie w stosunku do podatku naleznego od dochodu na dany rok podatkowy.
W toku postepowania podatkowego organ podatkowy pierwszej instancji stwier-
dzil, Ze niewspdtmierno$¢ wysokosci podatku naleznego od dochodu za dany rok
nie zostala uprawdopodobniona, w efekcie czego odmoéwil podatnikowi prawa do
ograniczenia poboru zaliczek. Decyzja ta zostala utrzymana w mocy przez organ
odwotawczy. Sad zauwazyl, ze w tresci decyzji drugoinstancyjnej podano jedynie
miesigc i rok wydania aktu, tj. ,wrzesien 2018 1. Natomiast zgodnie z art. 210 § 1
pkt 2 o.p. decyzja administracyjna powinna zawiera¢ pelng date jej wydania, tj.
dzien, miesigc i rok.

Data wydania decyzji

Nie ulega watpliwosci, ze art. 210 o.p. jest normg prawa procesowego, gdyz dotyczy
elementdéw formalnych decyzji. W art. 210 o.p. (na wzér art. 107 k.p.a.) ustawo-
dawca wymienil szczegétowo skltadniki decyzji. W orzecznictwie i doktrynie zgod-
nie przyjmuje sig, ze uchybienia w sporzadzeniu decyzji moga nies¢ rézne skutki dla
bytu prawnego decyzji. Niemniej wsrdd skladnikéw decyzji wystepuja takie, ktdre

19 Wedtug art. 22 § 2a o.p.: ,Organ podatkowy, na wniosek podatnika, ogranicza pobor zaliczek
na podatek, jezeli podatnik uprawdopodobni, ze zaliczki obliczone wedlug zasad okreslonych
w ustawach podatkowych bylyby niewspdétmiernie wysokie w stosunku do podatku naleznego od
dochodu lub zysku przewidywanego na dany rok podatkowy”

20 Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 1128 ze zm. (dalej: u.p.d.o.f). Zgodnie z art. 27g § 1 u.p.d.o.f.:
»Podatnik podlegajacy obowigzkowi podatkowemu okreslonemu w art. 3 ust. 1, rozliczajacy na
zasadach okre$lonych w art. 27 ust. 9 albo 9a uzyskane w roku podatkowym poza terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej dochody: 1) ze Zrddel, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1, art. 13, art. 14, lub
2) z praw majatkowych w zakresie praw autorskich i praw pokrewnych w rozumieniu odrebnych
przepisow, z wykonywanej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalno$ci artystycznej,
literackiej, naukowej, o§wiatowej i publicystycznej, z wyjatkiem dochodéw (przychodéw) uzyska-
nych z tytulu korzystania z tych praw lub rozporzadzania nimi — ma prawo odliczy¢ od podatku
dochodowego, obliczonego zgodnie z art. 27, pomniejszonego o kwote sktadki, o ktorej mowa
w art. 27b, kwote obliczong zgodnie z ust. 2"
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s konieczne dla zakwalifikowania ,,pisma” organu administracyjnego (podatko-
wego) jako decyzji?!. W wyroku z dnia 20 lipca 1981 roku, SA 1163/81, Naczelny
Sad Administracyjny wyjasnil, Ze jako minimum elementéw decyzji powinno si¢
potraktowac: okreslenie autora, adresata, rozstrzygniecie, podpis osoby reprezen-
tujacej organ’. Niezawarcie wskazanych elementow skutkuje tym, ze nie dochodzi
do nawigzania relacji materialnoprawnej*. Do elementéw konstrukcyjnych nie
mozna jednak zaliczy¢ daty wydania. Natomiast nie oznacza to, ze data wydania nie
pelni zadnej roli w konstrukeji decyzji. Data wydania decyzji okresla m.in. termin
zalatwienia sprawy (art. 139 o.p.), dopuszczalnos¢ cofnigcia odwotania (art. 232
§ 1 0.p.). W sprawach podatkowych wyznacza réwniez moment zawieszenia biegu
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego (art. 70 § 2 pkt 1 o.p.).
Oceniajgc istotno$¢ naruszenia prawa w sytuacji nieprawidtowego okreslenia
daty, nalezy wziag¢ pod uwage caly ciag czynnosci procesowych stuzacych wyda-
niu decyzji. Tylko w ten sposéb mozliwe jest ustalenie ci¢zaru wady i okreslenie
odpowiedniej sankgeji eliminujacej stwierdzong wadliwos$¢. Przyjmujac za miaro-
dajna koncepcj¢ czynnosci nakazanej prawem, stworzona przez B. Adamiak, nalezy
stwierdzi¢, ze bledy lub braki w okresleniu daty wydania decyzji nie moga dopro-
wadzi¢ do uznania, Ze czynno$¢ procesowa organu obarczona jest wadliwoscig
cigzka, kwalifikowana, co wymagaloby zastosowania sankcji niewazno$ci. Wadliwe
oznaczenie daty wydania nie uprawnia do podwazenia mocy obowiazujacej sto-
sunku administracyjnoprawnego, tj. zasadno$ci rozstrzygniecia o uprawnieniu lub
obowigzku prawnym jednostki. Bledne lub niepetne wskazanie daty wydania decy-
zji mozna postrzegac jedynie jako wade nieistotng. Jak slusznie stwierdza J. Zim-
mermann, brak oznaczenia daty jest nieistotny w kontekscie skutkéw prawnych
aktu®®. Jak juz wskazano, najnizszy stopien wadliwosci podlega usunieciu w trybie
rektyfikacji, np. poprzez sprostowanie decyzji (art. 113 § 1 k.p.a. oraz art. 215§ 1
0.p.)*. Watpliwosci co do daty decyzji moga by¢ rowniez uznane za watpliwosci

21 K.M. Ziemski w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), System Prawa Administracyjnego.
Tom 5...,s.198.

22 Wyrok NSA z dnia 20 lipca 1981 r., SA 1163/81, OSPiKA 1982, nr 9-10, poz. 169.

23 7 drugiej strony taka decyzje mozna postrzegaé jako akt pozorny, nieistniejacy, ktory nie jest
czynnoécig stosowania prawa. Zob. E. Iserzon, Niektore podstawowe zagadnienia postepowania
administracyjnego de lege ferenda, ,,Panstwo i Prawo” 1958, z. 3, s. 405.

24 . Zimmermann, Ordynacja podatkowa. Komentarz. Postgpowanie podatkowe, Torun 1998, s. 222.

25 Tak WSA w Warszawie w wyroku z dnia 9 czerwca 2006 r., IV SA/Wa 431/06, CBOSA; WSA
w Katowicach w wyroku z dnia 22 stycznia 1997 r., SA/Ka 2714/95, Pr. Gosp. 1998, nr 3, s. 33;
WSA w Warszawie w wyroku z dnia 20 kwietnia 2005 r., III SA/Wa 232/05, CBOSA; WSA w War-
szawie w wyroku z dnia 25 marca 2009 r., VI SA/Wa 2589/08, LEX nr 1062397; NSA w wyroku
z dnia 26 lipca 2011 r., IT OSK 1247/10, LEX nr 1083592.
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co do tredci decyzji, uzasadniajace wniosek o wykladnie tresci decyzji na podsta-
wie art. 113 § 2 k.p.a. oraz 215 § 2 0.p.?®. Nie mozna si¢ zatem zgodzi¢ z Sadem,
ze naruszenie art. 210 § 1 pkt 2 o.p. powinno skutkowa¢ zastosowaniem sankeji
niewaznosci.

Wadliwe okreslenie daty wydania decyzji

W glosowanym wyroku Sad argumentowal, ze tylko data wydania decyzji pozwala
na zidentyfikowanie, jaki stan faktyczny i prawny zostal uwzgledniony przez organ
administracyjny. W konsekwencji nieprawidtowe okreslenie daty wydania decy-
zji uniemozliwia kontrole sagdowg. Sad powotal si¢ w tym zakresie na orzeczenia
sadéw administracyjnych?, ktére dotyczyly ustalenia, czy dla skutecznego okre-
$lenia zobowigzania podatkowego istotne jest wydanie decyzji przed uplywem
biegu terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego, czy tez doreczenie
decyzji administracyjnej. Wedtug art. 212 zd. pierwsze o.p. bowiem organ podat-
kowy, ktéry wydat decyzje, jest nia zwigzany od chwili jej doreczenia®®. Obecnie
w orzecznictwie przyjmuje sie¢ zgodnie, ze decyzja okreslajaca zobowigzanie podat-
kowe jest skuteczna jedynie wtedy, gdy zostata doreczona przed uplywem terminu
przedawnienia®®. Na zasadzie za$ wyjatku decyzja o umorzeniu zalegloéci podatko-
wej z urzedu od chwili jej wydania wigze organ podatkowy (art. 212 zd. drugie o.p.).
Oznacza to, ze moment doreczenia ma kluczowe znaczenie dla bytu decyzji, nie za$
jej data wydania. Data wydania decyzji ma charakter jedynie informacyjny i nie jest
tozsama z datg, od ktérej organ i strona postepowania sg zwigzani decyzja*.
Bledne stanowisko Sadu wynikalo prawdopodobnie z faktu, ze decyzja ma
dwojaki charakter: materialnoprawny i procesowy. W ujeciu materialnym decy-
zja stanowi przejaw wladczej konkretyzacji normy prawa materialnego, co wynika

26 Postanowienie NSA z dnia 25 lipca 1986 r., IV SA 565/86, ONSA 1986, nr 2, poz. 44.

27 Zob. np. wyroki NSA: z dnia 29 sierpnia 2019 r., IT FSK 3283/17; z dnia 28 lutego 2019 r., II FSK
596/17; z dnia 16 stycznia 2019 r., I FSK 291/17; z dnia 5 grudnia 2018 r., IT FSK 3439/16; z dnia
13 czerwca 2018 r., II FSK 1506/16; z dnia 21 lutego 2017 r., I FSK 162/15; z dnia 9 czerwca 2016 .,
II FSK 1683/14, wszystkie w CBOSA.

28 Podobnie stanowi art. 110 § 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji publicznej wydajacy
decyzje jest nig zwigzany od chwili jej dorgczenia lub ogloszenia, o ile kodeks nie stanowi inaczej.

29 Por. wyroki NSA: z dnia 22 kwietnia 2014 r., II FSK 2466/14; z dnia 6 maja 2015 r., II FSK 333/14;
z dnia 15 kwietnia 2016 r., I GSK 1214/14; z dnia 9 czerwca 2016 r., II FSK 1683/14; z dnia 2 wrze-
$nia 2016 r., IT FSK 2074/14; z dnia 21 lutego 2017 r., I FSK 38/15; z dnia 16 stycznia 2019 r., I FSK
295/17; z dnia 29 sierpnia 2019 r., IT FSK 3283/17, wszystkie w CBOSA.

30 Zob. szerzej S. Presnarowicz, w: L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017,
s. 1349.
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z kompetencji organu do jednostronnego okreslenia uprawnienia lub obowiazku
jednostki®!. Oznacza to, ze prawo przyznaje jednemu z podmiotéw stosunku prawo
orzekania i przesadzania w sposéb wigzacy o sytuacji drugiego z podmiotéw tego
stosunku®’. W momencie doreczenia decyzji nastepuje nawigzanie stosunku mate-
rialnoprawnego. W ujeciu procesowym decyzja zalatwia sprawe jednostki (w tym
przypadku sprawe podatkows) i jest wynikiem podjecia przez organ administra-
cyjny ciggu czynnosci procesowych. Prawidlowe skonstruowanie relacji material-
noprawnej miedzy jednostka a organem wymaga wyprowadzenia z norm prawa
materialnego hipotetycznego stanu faktycznego, przeprowadzenia postepowania
wyjasniajacego, dokonania subsumpcji i wyprowadzenia konsekwencji prawnych
wobec jednostki. Wadliwe czynnosci procesowe moga zas rzutowac na prawidlo-
wos¢ okreslenia relacji materialnoprawnej. W konsekwencji wadliwo$¢ procesowa
nalezy ocenia¢ poprzez sposob uregulowania danej czynnosci procesowe;.

Z tresci uzasadnienia glosowanego wyroku wynika, ze Sad przyjal jako mia-
rodajne kryterium materialnoprawne, gdyz w jego ocenie btedne okreslenie daty
wydania decyzji uniemozliwialo skontrolowanie prawidtowosci stosunku admini-
stracyjnego. W tresci uzasadnienia wyroku niemozliwe jest jednak odnalezienie
uzasadnienia, jaki wplyw na tres¢ relacji materialnoprawnej miato podanie przez
organ odwolawczy niepelnej daty wydania decyzji. Twierdzenia Sadu majg cha-
rakter jedynie hipotetyczny i ogoélnikowy. Stosujac natomiast sankcje niewazno-
$ci — zastrzezong dla wad o charakterze cigzkim, kwalifikowanym - Sad powinien
wykaza¢ zaleznos¢ miedzy stwierdzong wadliwos$cia a trescig materialng decyzji.
W postepowaniu sadowoadministracyjnym uwzglednia si¢ réwniez stopniowal-
no$¢ wad poprzez odestanie do regulacji k.p.a. i 0.p. Zgodnie z art. 145 § 1 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyj-
nymi* sad, uwzgledniajac skarge na decyzje lub postanowienie, uchyla decyzje lub
postanowienie w calosci albo w czesci, jezeli stwierdzi m.in naruszenie prawa dajace
podstawe do wznowienia postepowania administracyjnego lub stwierdza niewaz-
nos$¢ decyzji lub postanowienia w calodci lub w czesci, jezeli zachodza przyczyny
okreslone w art. 156 k.p.a. Zgodnie za$ z art. 145 § 2 p.p.s.a. sad administracyjny,
orzekajac w sprawach skarg na decyzje i postanowienia wydane w postepowaniu
podatkowym, uwzglednia przepisy o.p.

W konsekwencji niezasadne jest stanowisko Sadu, Ze podanie niepelnej
daty wydania decyzji (lub brak takowej daty) jest ,razacym naruszeniem prawa,

31 Por.]. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1977, s. 18.
32 . Filipek, Stosunek administracyjnoprawny, Krakéw 1968, s. 21.
33 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zmian., dalej: p.p.s.a.
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o ktorym mowa w art. 247 § 1 pkt 3 o.p., a takze w art. 156 § 1 pkt 2 in fine k.p.a.
Razace naruszenie prawa powinno kwalifikowac si¢ jako wadliwo$¢ istotnag, ciezka.
Jak zauwaza J. Borkowski: ,Naruszenie prawa ma charakter razacy w sytuacji, gdy
czynnosci zmierzajace do wydania decyzji administracyjnej oraz tre$¢ zatatwienia
sprawy w niej wyrazona stanowig zaprzeczenia stanu prawnego sprawy w calosci
lub w czesci. Mozna powiedzied, ze czynnosci prowadzace do zalatwienia sprawy
lub samo jej zalatwienie nastepuje w odniesieniu nie do stanu prawnego sprawy
ijego elementdw, lecz jak gdyby do ich kontratypow, do zanegowania w calosci lub
w czesci tresci przepisow regulujacych stan prawny sprawy”?%. Upraszczajac, raza-
cym naruszeniem prawa bedzie calkowite zaprzeczenie normie prawa. Obecnie nie
istnieja watpliwosci, Ze razagcym naruszeniem prawa nalezy obejmowac zaréwno
wadliwo$¢ materialnoprawna, jak i procesowa. W konsekwencji - jak wskazuje
B. Adamiak - ciezka, kwalifikowang wadliwoscig bedzie albo brak podjecia czyn-
nosci procesowej przez organ administracyjny albo podjecie wymaganej prawem
czynno$ci procesowej wbrew regulacji prawa procesowego. Bledne oznaczenie
daty wydania decyzji nie miesci si¢ w zadnej z tych kategorii.

Whioski

W rozpatrywanej sprawie — w opinii autoré6w — Sad nie powinien byt zastosowa¢
sankcji niewazno$ci wobec zaskarzonej decyzji administracyjnej. Niepodanie
pelnej daty wydania decyzji przez organ podatkowy niewatpliwe nalezy kwalifi-
kowac¢ jako wadliwo$¢ procesowg. Powinna ona by¢ jednak usunigta w trybie rek-
tyfikacji (poprawy tresci) decyzji. Jak wyjasniono, na gruncie teorii gradacji wad
bezwzgledny rezim zachowania zgodnosci z prawem decyzji zarezerwowany jest
jedynie dla wad ciezkich i kwalifikowanych. W §lad zas za utrwalong doktryna
prawa procesowego wadliwos¢, ktorg byla dotknieta decyzja, miata charakter nie-
istotny z perspektywy prawidtowej konstrukeji relacji materialnoprawnej. Wadliwe
oznaczenie daty wydania decyzji nie powinno wplywa¢ na moc obowigzujaca kon-
trolowanego aktu. W rezultacie Sad byl zobligowany do merytorycznego zbadania
stanowiska organu podatkowego.

34 J. Borkowski, w: B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
‘Warszawa 2008, s. 878.

35 B. Adamiak wskazuje, ze ,Czynnosci procesowe nakazane organom administracji publicznej
w k.p.a., o.p. oraz w ustawach szczegdlnych mozna sklasyfikowaé na dwie podstawowe grupy:
czynnoéci procesowe wobec strony (stron) postepowania oraz czynno$ci procesowe ustalenia
stanu faktycznego”, B. Adamiak, Gradacja naruszenia..., s. 50.
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Failure to provide the full date of the decision issued by a tax authority
as a defect of the decision - a gloss to the judgment of the Voivodeship
Administrative Court in Warsaw of 17 January 2019 (VIII SA/Wa 824/18)

Abstract

This article concerns the analysis of whether the indication of an incomplete date of an ad-
ministrative decision by a tax authority constitutes a qualified defect, obliging the admin-
istrative court to declare the contested act invalid. A correct individual administrative act
should comply with both substantive law and procedural law. Any violation of these regula-
tions should be assessed as issuing a defective administrative act. A defective administrative
decision may therefore be of substantive and procedural nature. The concept of defectiveness
of an administrative act is based on the theory of defect gradation connected with the variety
of sanctions. The authors are critical of the judgment of the Voivodeship Administrative
Court in Warsaw of 17 January 2019 (VIII SA / Wa 824/18), deeming, following the doc-
trine, that the defectiveness affected by a tax authority’s decision was not a grave, qualified
violation of procedural law, which would require the sanction of nullity. The defect in the
contested decision, as perceived by the Court, should be removed in one of the procedures
for rectifying the decision as an insignificant defect that does not affect the resolution of an
individual’s case (in terms of both substantive and procedural law). As a result, the Court was
obliged to resolve the case on its merits. The authors of the study use the analytical research
method, based in particular on administrative literature and jurisprudence.

Keywords: administrative decision, vitiation of administrative decisions, defect gradation
theory
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