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Ocena wplywu czynnika ludzkiego
jako bezposredniej determinanty
funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych.
Praktyczny zarys problematyki

Streszczenie

W artykule przedstawiono wybrane zagadnienia prawnych uwarunkowan dzialania obwo-
dowych komisji wyborczych i ich wptywu na proces wyborczy. Na tle dotychczasowych roz-
wigzan kodeksowych zasadnym jest dokonanie przegladu zaistniatych zdarzen z udziatem
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych w przeprowadzonych wyborach w latach 2018-
2020 do: organdw jednostek samorzadu terytorialnego, Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Parlamentu Europejskiego oraz na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Celem publi-
kacji jest uzyskanie odpowiedzi na postawione pytania: 1) Jakie determinanty bezposrednio
wplywaja na funkcjonowanie procesu wyborczego? 2) W jaki sposob oddziatuje czynnik
ludzki (cztonkowie obwodowych komisji wyborczych) na prawidlowy przebieg procesu wy-
borczego? 3) Czy obecny model zgltaszania (in fine powolywania, rezygnacji, uzupelniania)
czltonkéw w sktad obwodowych komisji wyborczych wymaga ingerencji ze strony ustawo-
dawcy? Analiza dotychczasowych probleméw przybliza zakres stwierdzonych nieprawidfo-
wosci, stanowi rowniez przyczynek do dokonania zmian legislacyjnych prawa wyborczego.
Kompleksowe ujecie przedstawionego tematu pozwolilo na zapoznanie si¢ z praktycznym

1 Prawnik, urzednik wyborczy, czlonek Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
czlonek Regionalnej Komisji Orzekajacej w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych przy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
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zarysem probleméw dotyczacych dzialania obwodowych komisji wyborczych. W tym celu
zastosowano metode prawnodogmatyczng, oparta na pogladach doktryny, ktora réwnolegle
zostala wzmocniona metodg empiryczng. Zastosowanie wieloaspektowych metod badaw-
czych stuzy procesowi empirycznej weryfikacji przedstawionych w publikacji tez.

Stowa kluczowe: prawo wyborcze, czynnik ludzki, obwodowa komisja wyborcza, glosowanie,
administracja wyborcza

Wprowadzenie

W systemie demokratycznego panstwa prawa zagadnienia zwigzane z legislacja
wyborczg (in fine wyborami) ksztaltuja rudymentarny aspekt zycia publicznego.
W ujeciu prawno-instytucjonalnym wybory stanowig mechanizm umozliwiajacy
udzial obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania nie-
ktérych organéw publicznych (tzw. instytucja wybieralnosci organdéw: jednostek
samorzadu terytorialnego, Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Parlamentu
Europejskiego oraz Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej)’. Wskaza¢ nalezy, ze
czynne prawo wyborcze kwalifikowane jest w sposob dychotomiczny. W pierwszej
kolejnosci wyrazany jest poglad o zaliczeniu go do indywidualnego, samodzielnego
prawa podmiotowego (jako prawa czlowieka)® z uwagi na to, ze ,wolne wybory
i wolnos$¢ wypowiedzi, a w szczegdlnosci wolnos¢ debaty politycznej, stanowia
wspdlnie fundament kazdego systemu demokratycznego, sa ze sobg zwigzane
i wzajemnie sie wzmacniajg™. Z drugiej strony prawo wyborcze utozsamiane jest
z prawem do partycypacji jako forma sprawowania wladzy® w imieniu wszystkich
obywateli (zasada przejawu suwerennoéci narodu)®. O konkretyzacji sprawowania
wladzy w danym panstwie wypowiadat sie¢ m.in. D. Nohel, ktory stwierdzil, ze ,,bez
wyboréw, bez otwartego wspdlzawodnictwa sit spolecznych i grup politycznych

2 Zob. A. Szmyt, Konstytucyjne podstawy prawa wyborczego w swietle ,, Ankiety Konstytucyjnej”,
»Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 3, s. 37.

3 Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, uchwalona dnia 10 grudnia 1948 r. przez Zgromadze-
nie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych, w: Prawo miedzynarodowe publiczne. Wybér dokumentéw,
oprac. A. Przyborowska-Klimczak, Lublin 1996, s. 154-159.

4 M.A. Nowicki, Komentarz do art. 10 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
Sci, w: M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, Warszawa 2009, s. 2.

5 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2014, s. 145.

6  A.Jamrdz, Demokracja wspétczesna. Wprowadzenie, Bialystok 1993, s. 41.
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o wladze, nie ma demokracji”’. Urzeczywistnienie natury panstwa demokratycz-
nego zwiazanego z istnieniem prawa wyborczego, zdaniem G. Kryszenia, sta-
nowi ,,najwazniejszg konsekwencje gloszonej przez Konstytucje idei suwerennosci
narodu i wigzacej si¢ z nig zasady reprezentacji politycznej™®, co wiecej — wypel-
nienie tej idei nastepuje przez swoich przedstawicieli (organéw panstwowych) lub
bezposrednio®. Nardd za posrednictwem organdw panstwowych Rzeczypospolitej
Polskiej sprawuje zwierzchnig wladze. Wladza ta podlega weryfikacji'® podejmo-
wanych przez rzadzacych panstwem!! dzialan i stwierdzonych przez wyborcow!?
zaniechan.

Ustawa zasadnicza zajmuje najwyzsza pozycje wérod zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego'?, a tym samym zawiera zbiér norm prawnych ksztaltujacych ele-
ment porzadku prawnego Rzeczpospolitej Polskiej. W sferze kultury prawa pozy-
tywnego (stanowionego) wskazuje sie, ze hierarchia norm prawnych nierozerwalnie
zwigzana jest ze strukturg oraz organizacjg organéw wiladzy publicznej, dzialajacej
na podstawie i w granicach prawa, w tym realizujacych swoja dziatalno$¢ legisla-
cyjna'. Aspekty prawa wyborczego zostaly podniesione do rangi normy konsty-
tucyjnej jako najwyzszego stanowionego prawa Rzeczpospolitej Polskiej. Czynne
prawa wyborcze, o ktérych mowa w art. 62 ustawy zasadniczej, statuuja gwarancje
przystugujacych praw obywatelom (wyborcom) w postaci wyrazania swojej woli
(wyboru przedstawiciela) w rzadzeniu sprawami o charakterze publicznym, odpo-
wiednio na szczeblu: centralnym (ogoélnokrajowym), regionalnym (wojewodzkim),
lokalnym (powiatowym, gminnym). Przepis ten okresla, Ze obywatel polski ma
prawo udzialu w referendum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczypospolitej,
postow, senatoréw i przedstawicieli do organéw samorzadu terytorialnego, jezeli
najpézniej w dniu gltosowania konczy 18 lat. Prawo udzialu w referendum oraz
prawo wybierania nie przystuguje osobom, ktére prawomocnym orzeczeniem
sagdowym s3 ubezwlasnowolnione lub pozbawione praw publicznych albo wybor-

7 D.Nohlen, Prawo wyborcze i system partyjny. O teorii systemow wyborczych, Warszawa 2004, s. 26.
8  G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Bialystok 2007, s. 9.

9 Art. 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r,, nr 78,
poz. 483 ze zm.), zamiennie jako ,ustawa zasadnicza”

10 Por. G. Dostatni, Koncepcje stuzby cywilnej a realizacja konstytucyjnego celu jej dziatania, LEX
nr 136576.

11 Por. T. Gizbert-Studnicki, A. Grabowski, Normy programowe w Konstytucji, w: ]. Trzcinski (red.),
Charakter i struktura norm Konstytucji, Warszawa 1997, s. 99, 102.

12 L. Garlicki, op. cit.,s. 145in.
13 Art. 87 ustawy zasadniczej.
14 R. Tokarczyk, Wspélczesne kultury prawne, wyd. IV, Krakow 2005, s. 142.



30 Kamil Krauschar

czych. Konstrukcja przepisu bezspornie wskazuje na prawa polityczne obywatela,

do ktorych zalicza si¢: uprawnienie do korzystania z czynnego prawa wyborczego

poprzez wyrazenie swojej aprobaty lub dezaprobaty dla okreslonej opcji rzgdza-
cej, opcji politycznej (danego ugrupowania), programu politycznego, okreslonego
kandydata oraz mozliwoéci opowiedzenia si¢ za wariantem odpowiedzi zadanym

w pytaniu referendalnym?.

W odniesieniu do przywolanych unormowan, uzasadnione jest uzyskanie
odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

1. W jaki sposéb nalezy wyeliminowa¢ trudnosci zwigzane z permanentng rota-
cja kandydatéw na czlonkéw obwodowych komisji wyborczych (zgtaszania ich
przez pelnomocnikéw wyborczych, rezygnacji oraz uzupelnienia ich skltadow)
w celu odcigzenia komisarzy wyborczych in fine pracownikow delegatur Krajo-
wego Biura Wyborczego oraz pracownikéw urzedéw gmin (miast), na kanwie
obowigzujacych uregulowan prawnych?

2. Jaki winien by¢ szczegdlny zakres poziomu merytorycznego i etycznego czlon-
kow obwodowej komisji wyborczej stanowigcego implikacje prawidtowego oraz
sprawnego przeprowadzenia wyboréw?

Za pomocg wybranych metod badawczych autor przedstawil wielowymiarowa
analize dylematéw zwigzanych z prawidlowym funkcjonowaniem obwodowych
komisji wyborczych, a przede wszystkim przyblizeniu praktyczny i systemowy
problem zwigzany z bezposrednim oddzialywaniem czynnika ludzkiego (czlonka
komisji) na proces wyborczy.

Ponadto celem artykutu naukowego jest dokonanie przegladu mozliwosci
prawnych zwigzanych z prawidlowym dzialaniem obwodowych komisji wybor-
czych w prowadzonych czynnosciach zwigzanych z przeprowadzeniem gltosowa-
nia i ustaleniem jego wynikéw w obwodzie, zaréwno przez jednolita komisje, jak
i dwa odrebne ciata kolegialne powotane odrebnie do przeprowadzenia glosowa-
nia, a takze do ustalenia jego wynikow'®. W ujeciu koricowym podniesione zostaly
postulaty w zakresie podjecia omawianej tematyki w przedmiocie uregulowania
w kodeksie wyborczym zmian odnoszacych sie bezposrednio do funkcjonowania

15 Por. F. Rymarz, Udzial sedziéw w organach wyborczych, w: F. Rymarz (red.), Demokratyczne prawo
wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej (1990-2000), Warszawa 2000, s. 33.

16 Art. 5 pkt 74 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu zwigkszenia
udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow
publicznych (Dz.U. z 2018 r., poz. 130) w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy
(Dz.U. 22017 r., poz. 151 1089 oraz z 2018 r., poz. 4 dalej jako: k.w.) wprowadzono zmiany polega-
jace na dodaniu w dziale IT w rozdziale 7 art. 181a w brzmieniu: art. 181a - W kazdym obwodzie
glosowania w wyborach powoluje sie obwodowg komisje wyborcza ds. przeprowadzenia glosowa-
nia w obwodzie i obwodowa komisje wyborcza ds. ustalenia wynikéw gtosowania w obwodzie.
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obwodowych komisji wyborczych. Przedstawiony praktyczny zarys dostrzezo-
nej problematyki w stosowaniu prawa wyborczego mdglby stanowi¢ przyczynek
do odpowiedniego zreformowania podstawowego ciala kolegialnego w procesie
wyborczym.

Ujecie ogdlne prawnych uwarunkowan funkcjonowania obwodowych
komisji wyborczych

Ogolny ustroj organdw wyborczych precyzuje art. 152 k.w., w ktérym dokonano
formalnego podziatu na dwie grupy organéw administrujacych sprawami zwigza-
nymi z przeprowadzeniem wyboréw. Wyréznia sie po pierwsze organy stale, do
ktorych zaliczono Panstwowa Komisje Wyborcza oraz komisarzy wyborczych, po
drugie organy czasowe (niestale), do ktorych zalicza si¢ odpowiednio okregowe,
rejonowe i terytorialne komisje wyborcze oraz obwodowe komisje wyborcze'”.
Organy powolane ad hoc (tzw. organy dorazne) zostaly ukonstytuowane w celu
przeprowadzenia zarzadzonych wyboréw's. Obwodowe komisje wyborcze stano-
wig fundament w hierarchii organéw wyborczych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, co de facto przeklada si¢ na prawidlowe oraz sprawne przeprowadzenie
zarzgdzonych wyboréw".

Obwodowe komisje wyborcze powolywane sa przez wilasciwy organ wybor-
czy - komisarza wyborczego?® do realizacji ustawowych zadan wyborczych w sta-
tych lub odrebnych obwodach glosowania. Ich udzial w wyborach przejawia si¢
w sposOb zréznicowany. W zarzadzonych wyborach o zasiggu ogdlnopolskim
do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz na Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej obwodowa komisja przeprowadza wybory obok Panstwowej Komisji
Wyborczej oraz okregowej komisji wyborczej?!. Z kolei w wyborach do Parlamentu
Europejskiego podstawowy, dorazny organ wyborczy przeprowadza wybory obok

17 Art. 152 § 2 kw.

18 ~ A. Pyrzynska, Spoleczni obserwatorzy wyboréw w polskim prawie wyborczym, ,,Studia Wyborcze”
2018, t. 26, s. 15.

19 A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie polskim, Torun 2010, s. 200-218;
A. Kisielewicz, Organy wyborcze, w: K. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz (red.),
Samorzgdowe prawo wyborcze, Warszawa 2010, s. 49-91.

20 Art. 152§ 1kw. wzw. z art. 182 § 1 k.w. Zob. A. Skotnicki, Sktad obwodowych komisji wyborczych
i obwodowych komisji do spraw referendum, w: . Rymarz (red.), Iudices electionis custodes. Sedzio-
wie kustoszami wyboréw. Ksigga pamigtkowa Paristwowej Komisji Wyborczej, Warszawa 2007,
s. 155-165.

21 Art.262§ 1kw.
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okregowej i rejonowej komisji wyborczej, réwniez przy udziale Panstwowej Komisji
Wyborczej?2. Natomiast wybory do organéw jednostek samorzadu terytorialnego,
pod nadzorem Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych, przepro-
wadzaja: wojewddzkie, powiatowe, gminne oraz obwodowe komisje wyborcze®.

W obecnym stanie prawnym w kazdym obwodzie glosowania powoluje sie
obwodowa komisje wyborczg, ktdra realizuje zadania przewidziane w kodeksie
wyborczym dla obwodowej komisji wyborczej ds. przeprowadzenia glosowania
w obwodzie i obwodowej komisji wyborczej ds. ustalenia wynikéw gltosowania
w obwodzie. Powyzsze unormowanie dotyczy wyboréw do Sejmu i do Senatu,
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego, a takze
przeprowadzanych w toku kadencji wyboréw do organéw jednostek samorzadu
terytorialnego, z wytaczeniem wyboréw ponownych do organéw tych jednostek?.
W stosunku do zarzadzonych wyboréw do organéw jednostek samorzadu teryto-
rialnego przeprowadzanych w zwigzku z zakonczeniem kadencji rad oraz w wybo-
rach ponownych do organéw tych jednostek ustawodawca okreslil, iz czynnosci
zwigzane z przeprowadzeniem procesu wyborczego realizowac beda dwie dorazne
komisje wyborcze, tj. obwodowa komisja wyborcza ds. przeprowadzenia glosowa-
nia w obwodzie i obwodowa komisja wyborcza ds. ustalenia wynikéw glosowania
w obwodzie.

Wskaza¢ nalezy, ze w 2018 roku ustawodawca nowelizacja prawa wybor-
czego dokonal podzialu obwodowych komisji wyborczych na niezalezne komisje
o odrebnych kompetencjach. Pierwotnie uregulowano, ze w kazdym obwodzie
glosowania w wyborach powoluje si¢ obwodowa komisje wyborcza ds. przepro-
wadzenia glosowania w obwodzie i obwodowa komisje wyborcza ds. ustalenia
wynikéw glosowania w obwodzie®. Po przeprowadzonych w 2018 roku wyborach
do organéw jednostek samorzadu terytorialnego dokonano jednak kolejnej zmiany
dotyczacej przepisow w zakresie powolywania obwodowych komisji wyborczych,
co bylo wynikiem stwierdzonych probleméw praktycznych stosowania nowych
rozwigzan prawnych?. Wylaczono z zakresu stosowania zmienionych przepi-
sow, o ktorych mowa wyzej, wybory do Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,

22 Art. 339§ 1 kw.
23 Art. 178 § 1 k.w. w zw. z art. 413 k.w., art. 451 k.w., art. 460 k.w., art. 475 k.w.
24 Art.181a§ 1 pkt1kw wzw. zart. 181a§ 2 kw.

25 Art. 5 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udzialu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicz-
nych (Dz.U. z 2018 r., poz. 130).

26 A. Pyrzynska, Obwodowe komisje wyborcze w wyborach samorzgdowych. Wybrane zagadnienia na
tle praktyki wyborow z 2018 r., ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 1 (53), s. 196.
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wybory Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wybory do Parlamentu Euro-
pejskiego”. W tych wyborach nie stosuje sie modelu dualistycznego obwodowych
komisji wyborczych, pozostano przy dotychczasowych rozwigzaniach, w ktérych
jedna i ta sama komisja odpowiedzialna jest za: przeprowadzenie glosowania
w obwodzie, czuwania w dniu wyboréw nad przestrzeganiem prawa wyborczego
w miejscu i czasie glosowania, ustalenia wynikéw gltosowania w obwodzie i poda-
nie ich do publicznej wiadomosci, przestanie wynikéow gltosowania do wlasciwe;j
komisji wyborczej*®.

Obwodowe komisje wyborcze powolywane sa sposréod wyborcow zgloszo-
nych przez pelnomocnikéw wyborczych lub upowaznione przez nich osoby?®.
Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze swoj akces w czlonkostwie obwodowej komisji
wyborczej moga zglasza¢ kandydaci indywidualni bezposrednio komisarzowi
wyborczemu®. Pomimo dokonanych ostatnich nowelizacji prawa wyborczego®
ustawodawca nie zdecydowal si¢ na podjecie uregulowan zwigzanych z naloze-
niem na potencjalnych cztonkéw obwodowych komisji wyborczych minimalnych
wymagan, jakimi powinni odznaczaé si¢ w prowadzeniu czynnosci zwigzanych
z procesem wyborczym??. Ustawodawca w ubieganiu si¢ o czlonkostwo w obwo-
dowej komisji wyborczej nie natozyl na kandydatow szczegolnego obowiazku zna-
jomosci prawa wyborczego™, posiadania uprzedniego doswiadczenia zawodowego
w pracach komisji, legitymowania si¢ niekaralno$cig za przestgpstwo umyslne
$cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe, posiada-
nia wyksztalcenia lub wyzszego wyksztalcenia kierunkowego (np. w stosunku do
0s6b pelnigcych funkcje przewodniczacego lub jego zastepcy), kwalifikacji lub
umiejetnosci na okreslonym poziomie czy tez stosownych wartosci etycznych.
Przypomnie¢ nalezy, ze ustawa nie nakfada na kandydatéw na czlonkéw komi-
sji szczegdlnych wymagan, ograniczajac je jedynie do cenzusu wieku - kandydat
musi mie¢ ukonczone 18 lat najpézniej w dniu dokonania zgloszenia, a takze do

27 Art. 1 pkt 21 ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy (Dz.U.
22019 r., poz. 273).

28 Art. 185 kw. wzw. zart. 181a § 1 pkt 1 kw. wzw. zart. 181a § 2 k.w.
29 Art. 182§ 2 kw.
30 Art. 182§ 8c kw.

31 Art. 1 pkt 22 lit. c ustawy z dnia 31 stycznia 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (Dz.U.
z 2019 1., poz. 273) dokonal modyfikacji przepisu art. 182 § 4 k.w. (odnosi si¢ do wymogdw kan-
dydata na czlonka komisji).

32 A. Pyrzynska, Obwodowe komisje..., s. 208.
33 A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie polskim..., s. 218.
34 Ibidem, s. 219.
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cenzusu zamieszkania® (domicyl), ktéry warunkuje, Ze osoba bedaca kandydatem
na czlonka komisji moze zosta¢ zgtoszona do komisji na obszarze wojewoddztwa,
w ktérym stale zamieszkuje*®. Nalezy skonstatowa¢, ze minimalne warunki, jakie
musi spelni¢ kandydat, majg wydzwiek spoteczny®’. Jak zauwazyt J. Zbieranek,
»brak dbalosci ustawodawcy o zapewnienie odpowiedniego poziomu merytorycz-
nego i etycznego czlonkéw tych komisji, ma istotny wplyw na sprawne i zgodne
z prawem przeprowadzenie wyboréw (...). Na tej podstawie ksztaltuje sie spoteczny
obraz dzialania wszystkich organéw wyborczych, decydujacy o zaufaniu obywateli
do demokratycznego mechanizmu wylaniania wladzy przedstawicielskiej”*®.

Ocena wybranych probleméw dzialania obwodowych komisji
wyborczych

Analizujac trudnosci zwigzane z funkcjonowaniem obwodowych komisji wybor-
czych, warto szczegolnie zwrdci¢ uwage na czynniki, jakie mialty bezposredni
wplyw na prawidlowy oraz sprawny przebieg procesu wyborczego. W wyborach
do organéw jednostek samorzadu terytorialnego, Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Parlamentu Europejskiego oraz na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
mozna wyszczegolni¢ nastgpujace problemy:

a) przeswiadczenie kandydatéw o biernym udziale w obwodowej komisji wybor-
czej i o czynnym udziale w pracach jedynie przewodniczacego lub jego zastepcy,
jak rowniez przekonanie o udziale ,,czynnika fachowego”, jakim w poprzednim
stanie prawnym?® byli pracownicy samorzgdowi urzedéw gmin lub gminnych

35 W literaturze przedmiotu zaznacza sie, ze wspolnote samorzadowa tworza wszyscy mieszkancy
danej jednostki zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa, niezaleznie od tego, czy sa w niej
zameldowani na pobyt staly, czasowy, czy mieszkaja bez zameldowania. Por. P. Winczorek, Komen-
tarz do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Warszawa 2008, s. 49. Zob.
art. 16 ust. 1 ustawy zasadniczej — Ogol mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorial-
nego stanowi z mocy prawa wspdlnote samorzadowa.

36 Art. 182 §4kw.

37 A. Sokala, Administracja wyborcza w polskim kodeksie wyborczym, w: K. Skotnicki (red.), Kodeks
wyborczy. Wstepna ocena, Warszawa 2011, s. 150.

38 J. Zbieranek, w: K.-W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, J. Zbieranek,
Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. II, Warszawa 2018, Lex. Por. A. Pyrzynska, Obwodowe komi-
sje..., s. 208.

39 Art. 182 § 2a k.w. okreslal, ze w sktad obwodowych komisji wyborczych, o ktorych mowa w § 2,
powoluje sie takze po jednej osobie wskazanej przez wojta sposrod pracownikéw samorzadowych
gminy lub gminnych jednostek organizacyjnych. Przepis ten zostal uchylony przez art. 5 pkt 75
lit. b ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
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jednostek organizacyjnych, desygnowani przez wojta do kazdej komisji obwodu

stalego i odrebnego;

b) brak podstawowej wiedzy i doswiadczenia cztonkéw komisji w pracach tego
organu (nieuczestniczenie lub pobiezne uczestniczenie w organizowanych szko-
leniach, brak elementéw samoksztalcenia, m.in. zaznajomienia sie z wytycznymi
Panstwowej Komisji Wyborczej, przepisami kodeksu wyborczego);

c) brak zaangazowania, nalezytej staranno$ci oraz lekcewazace podejscie czlon-
kéw do realizowanych zadan przez organ dorazny;

d) rotacja zgloszonych cztonkéw obwodowych komisji wyborczych determinowa-
nych sprawami osobistymi, np. choroby, wyjazdy stuzbowe, zbieg zaplanowanych
urlopow itd.;

e) $wiadome zglaszanie kandydatéw w celu zablokowania miejsca w skladzie pod-
stawowym organu wyborczego, ktorzy w nastepstwie rezygnuja z prac w komisji,
przez co komisja powolywana jest w sktadzie niepelnym (minimalnym);

f) konflikty charakterologiczne (interpersonalne) oséb zgloszonych do udzialu
w pracach obwodowej komisji wyborczej, brak wzajemnej komunikacji pomig-
dzy cztonkami komisji*;

g) podatnos¢ czlonkéw komisji na: prace pod wplywem presji czasu, zmeczenie
psychiczne i fizyczne, stres wywolany czynnikami zewnetrznymi (np. duzy
naplyw wyborcow do lokalu, awarie techniczne, praca od wczesnych godzin
porannych do péznych godzin nocnych lub porannych).

Uksztaltowanie odpowiedniego modelu dziatania obwodowych komisji wybor-
czych jest pozadane oraz uzasadnione. Oczekiwania dotyczace prawidlowego
funkcjonowania tego organu byty wielokrotnie wyrazane, zaréwno w stanowiskach
organdéw wyborczych, jak i literaturze przedmiotu. W zwiazku z czym ,,zauwazalny
jest brak wyraznej koncepcji w zakresie uksztaltowania wlasciwego modelu funk-
cjonowania obwodowych komisji wyborczych, jako korpusu rzetelnie przygotowa-
nych o0s6b, swiadomych swojej roli i cigzgcej na nich odpowiedzialnosci™!.

Warto w tym miejscu zasygnalizowa¢ rowniez o kolejnej determinancie, ktora
ma wplyw na szeroko pojety proces wyborczy, a mianowicie o digitalizacji zgtoszen
kandydatéw na czlonkéw obwodowych komisji wyborczych i podejmowanych
wszelakich czynnosci nastepczych. Czynnosci zwigzane z powolywaniem komisji
wykonuja komisarze wyborczy, urzednicy wyborczy oraz urzedy gmin, dziatajace

obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicz-
nych (Dz.U. z 2018 r., poz. 130).

40 J. Haman, Wybory samorzgdowe 2018. Raport z obserwacji, Warszawa 2018, s. 8.
41 A. Pyrzynska, Obwodowe komisje..., s. 196.
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w ramach obstugi urzednika wyborczego. Zgloszenia kandydatéw na czlonkow
komisji przyjmuja urzednicy wyborczy, wlasciwi dla gminy, w ktorej siedzib¢ ma
dana komisja, za posrednictwem urzedu gminy. W m.st. Warszawie zgloszenia
przyjmowane sg za posrednictwem urzedow dzielnic m.st. Warszawy, wlasciwych
dla siedziby danej komisji*’. Nalezy przypomnie¢, ze na mocy art. 5 pkt 75 lit. b
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektorych ustaw w celu zwiek-
szenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowa-
nia niektérych organéw publicznych*® ustawodawca pozbawil udziatu w pracach
obwodowej komisji wyborczej reprezentanta samorzadowej wtadzy wykonawcze;j.
Wedlug uchylonych rozwigzan prawnych w sklad obwodowych komisji wybor-
czych powolywano takze po jednej osobie wskazanej przez wojta sposréd pracow-
nikéw samorzadowych gminy lub gminnych jednostek organizacyjnych. Podjete
dzialania ustawodawcy nalezy oceni¢ w sposob dualistyczny, zaréwno negatywny,
jak i pozytywny.

Pozbawienie udziatu ,,czynnika fachowego’, jakimi niewatpliwie byli przedsta-
wiciele sektora gminnego samorzadowego, wplyneto bezposrednio na jakosciowe
funkcjonowanie komisji wyborczej, negatywnie oddzialujac na funkcjonowanie
komisji. Osoby te poprzez swoje przygotowanie merytoryczne oraz praktyczno-
-zawodowe (np. legitymowanie si¢ odpowiednim poziomem wiedzy na temat
wyboréw, wieloletnim do$wiadczeniem w pracach komisji, praktycznych umiejet-
nosci) zapewnialy prawidtowe dziatanie tego organu, a wrecz skutecznie wpltywaty
na poprawno$¢ oraz sprawnos$¢ podania wynikéw wybordow.

Natomiast akcentu pozytywnego nalezy upatrywac w ,,zwigkszeniu roli spole-
czenstwa w procesie wybierania organéw pochodzacych z wyboréw powszechnych,
a takze w kontroli tego procesu i organéw odpowiadajacych za przygotowanie i prze-
prowadzenie wyboréw”™#*. Ustawodawca dokonanymi zmianami ,,czynnik fachowy”
zastgpil wprost ,,czynnikiem spolecznym”, co ma zapewni¢ odpowiedni poziom
przejrzystosci, transparentnosci, ,obywatelskiej kontroli nad procesem wybor-
czym (...). Maja one w zamiarze wnioskodawcéw wyeliminowa¢, a przynajmniej
W znaczacym wymiarze ograniczy¢ potencjalne naduzycia oraz nieprawidtowosci.

42§ 3 ust. 2 i 3 Uchwaly nr 161/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 8 czerwca 2020 r.
w sprawie powolywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzonych
w kraju, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na dzien 28 czerwca
2020 r. (M.P. 2 2020 1., poz. 520).

43 Dz.U. 2018 r, poz. 130. Ustawodawca zdecydowat o uchyleniu art. 182 § 2a k.w.

44 Poselski projekt ustawy o zmianie niektoérych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (druk sej-
mowy nr 2001 z dnia 10 listopada 2017 r.).
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Zwalczanie takich naduzy¢ jest troska o demokracje i wolnosci obywatelskie, a nie
zaprzeczaniem tym warto$ciom”®. Ponadto obligatoryjne wyeliminowanie udzialu
pracownika samorzagdowego nalezy upatrywa¢ w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzagdowych*, zgodnie z ktérym pracow-
nik samorzadowy zatrudniony na stanowisku urzedniczym, w tym kierowniczym
stanowisku urzedniczym, nie moze wykonywac zaje¢ pozostajacych w sprzeczno-
$ci lub zwigzanych z zajeciami, ktére wykonuje w ramach obowiazkéw stuzbowych,
wywolujacych uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownosé, oraz
zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi z ustawy. Przedstawiciel samo-
rzadowej wladzy wykonawczej, pomimo tego, ze ,,spelnia wymogi pozwalajace na
powolanie na czonka komisji wyborczej, nie moze by¢ cztonkiem komisji wyborczej
pochodzacym »ze wskazania« jednego z komitetéw uczestniczacych w wyborach,
rodzitoby to bowiem uzasadnione podejrzenie o stronniczos¢ lub interesownos$¢™’.
Innymi stowy dotychczasowy organ wykonawczy (wdjt, burmistrz, prezydent)
angazowalby pracownikéw wlasnego urzedu do posredniego udzialu w swojej
prywatnej kampanii wyborczej, co jest szczegdlnie istotne w sytuacji ubiegania si¢
o reelekcje. W literaturze podnosi sig, ze ,,funkcjonowanie administracji wyborczej
musi by¢ bowiem oparte na niezaleznosci, apartyjnosci i apolitycznosci. Cztonkom
obwodowych komisji wyborczych nalezy stworzy¢ warunki do podejmowania bez-
stronnych dzialan, wolnych od naciskdw zewnetrznych, co umozliwi innym oby-
watelom efektywne skorzystanie z czynnego i biernego prawa wyborczego™.

W obecnie obowiazujacym stanie prawnym pelnomocnik wyborczy dokonuje
zgloszenia kandydatéw na cztonkéw komisji na druku stanowigcym zalacznik do
uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej w sprawie powolywania obwodowych
komisji wyborczych w obwodach glosowania utworzonych w kraju®. Zgloszenia
dokonywane sa w postaci tradycyjnej, tzn. papierowej i muszg zosta¢ przeksztal-
cone w forme cyfrowa, co dodatkowo obcigza stuzby administracji wyborczej,

45 Ibidem.
46 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r., poz. 1282 ze zm.

47 A. Poglodek, Pracownik samorzgdowy nie zawsze powinien zasiada¢ w komisji wyborczej, https://
serwisy.gazetaprawna.pl/samorzad/artykuly/1434014,pracownik-samorzadowy-komisja-wybor-
cza.html (dostep 28.12.2020).

48 A. Krzywon, Kto nie moze zosta¢ cztonkiem obwodowej komisji wyborczej. Czy ograniczenia sg
zgodne z Konstytucjg?, Warszawa 2018, www.batory.org.pl/upload/files/Programy%20operacyjne/
Masz%20Glos/ObserwujemyWybory/Kto%20nie%20moze%20zostac%20czlonkiem%20obwo-
dowej%20komisji%20wyborczej.pdf (dostep 28.12.2020).

49 Art. 182 § 11 k.w. — Pafistwowa Komisja Wyborcza okresla sposéb zglaszania kandydatéw na
cztonkéw obwodowych komisji wyborczych, wzdr zgloszenia oraz zasady powolywania tych
komisji, w tym tryb przeprowadzenia losowania.
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w szczegolnosci komisarzy wyborczych, in fine pracownikéw delegatur Krajo-

wego Biura Wyborczego® oraz pracownikéw urzedéw gmin (miast). Wigze sie to

bowiem z czasochtonnym wprowadzaniem danych ze zgloszen papierowych do
wersji elektronicznej w systemie Wsparcia Organdw Wyborczych (WOW), nastep-
nie wielokrotnym uzupelnianiem, aktualizowaniem (np. w sytuacji rezygnacji)

i wprowadzaniem danych zgloszonych kandydatéw na czlonkéw obwodowych

komisji wyborczych pod presja czasu, nawet w ostatnich dniach przed ustawowym

terminem - najp6zniej w 30. dniu przed dniem wyboréw>'.

Wdrozenie dodatkowego panelu (nakfadki), np. ,zglaszania kandydatéw do
obwodowych komisji wyborczych” w systemie WOW dla pelnomocnikéw wybor-
czych lub upowaznionych przez nich oséb, stanowigcego przeniesienie Zrédlowe
danych ze zgloszenia papierowego, stanowi odpowiedZz na ,potrzebe stalego
doskonalenia rozwigzan prawnych dotyczacych przygotowania i przeprowadzenia
wybor6w”*?, a takze rozwigzan informatyczno-technologicznych. Za wdrozeniem
rozwigzan informatycznych w systemie WOW dla pelnomocnikéw wyborczych
przemawia w szczegolnosci:

a) prawidlowe wprowadzanie i jednoczesne weryfikowanie przez pelnomocnikow
wyborczych danych kandydatéw na cztonkéw komisji bezposrednio ze zgroma-
dzonych zgloszen, ktdére niejednokrotnie wypelniane s3 w sposob nieczytelny
przez kandydatow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych;

b) wyeliminowanie opéznien zwigzanych z przekazywaniem zgloszen przez pel-
nomocnikéw wyborczych do urzedéw gminy lub przed ostatecznym terminem
zglaszania kandydatow;

c) podwyzszenie poziomu sprawnej wymiany informacji potencjalnych cztonkéw
obwodowych komisji wyborczych pomiedzy pelnomocnikami, a nastepnie
pomiedzy urzedami gmin.

Zaakcentowa¢ w tym miejscu nalezy, ze dostrzezone problemy praktyczne
powinny zosta¢ rozwiazane bezposrednio z udzialem oséb odpowiedzialnych za
fluktuacje kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych. Przede
wszystkim dotyczy to zgloszen dokonywanych przez pelnomocnikéw wybor-
czych lub upowaznione przez nich osoby™. Obecnie administracja wyborcza
oraz jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie zadan zleconych w zakresie

50 W sytuacjach, o ktérych mowa w art. 182 § 8c k.w. w zw. z art. 182 § 8b k.w.
51 Art. 182§ 5kw.

52 Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 lutego 2020 r., ZPOW-501-5/20 w sprawie
realizacji przepisow Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany, https://pkw.gov.pl/uplo-
aded_files/1581339521_Informacja_o_realizacji_przepisow.pdf (dostep 17.10.2020).

53 Art. 182§ 2kw.
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przeprowadzenia wyboréw* notorycznie zderzaja sie z permanentna fluktuacja
kandydatéow na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (zgtaszania ich przez
pelnomocnikéw wyborczych, rezygnacji oraz uzupelnienia ich skladow). Ze
wzgledu na krotkie terminy powolania obwodowych komisji wyborczych istotna
jest wiec ,,konieczno$¢ niezwlocznej weryfikacji bardzo duzej liczby zgloszonych
kandydatéw™.

Ciezar prawidlowego zglaszania kandydatéw na cztonkéw obwodowych komisji
wyborczych spoczywa w pierwszej kolejnosci na pelnomocnikach wyborczych lub
osobach przez nich upowaznionych, a w drugiej na samych wyborcach, ktérzy wyra-
zili swdj akces udzialu w pracach komisji bezposrednio komisarzowi wyborczemu.
Dodatkowe wprowadzenie umocowan w przedmiocie wdrozenia czynno$ci digita-
lizacji zgloszen kandydatéw na czlonkéw komisji, z jednoczesnym zachowaniem
doreczenia zgloszen kandydatéow w formie dotychczasowej wraz z danymi osobo-
wymi, uprzednig wyrazong zgoda oraz podpisem wlasnorecznym kandydata, nie-
watpliwie usprawni proces powolywania sktadu obwodowych komisji wyborczych.

Z kolei wprowadzenie rozwigzan typu organu profesjonalnego mogloby by¢
pozadanym rozwigzaniem, co w swej skutecznosci przekladaloby sie niewatpliwie
na poprawe i sprawno$¢ funkcjonowania komisji, prowadzitoby jednak do wyeli-
minowania czynnika spolecznego (brak przymiotu wzajemnej zaleznosci) jako
mechanizmu spolecznej kontroli procesu wyborczego. Alternatywnym rozwiaza-
niem mogloby by¢ umocowanie obwodowych komisji wyborczych jako organu
hybrydowego (tzw. organu potprofesjonalnego). Organ taki sktadalby si¢ zaréwno
z 0s6b posiadajacych odpowiednie wymagania oraz kwalifikacje stawiane przez
kodeks wyborczy*®, jak i gwarantowalby udzial w pracach komisji 0séb spetniaja-
cych minimalne wymogi ustawowe (tzw. instytucja czynnika spolecznego). Stusz-
nie akcentuje sie w literaturze przedmiotu, ze mozna rozwazy¢ ,wprowadzenie sui
generis korpusu czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, a zatem umocowanie
w przepisach obowigzku powolania przynajmniej jako czesci sktadu komisji osob
o wyraznie okreslonych kompetencjach wyborczych, ktére swoja funkcje spra-
wowalyby w sposob kadencyjny. Takie rozwigzanie gwarantowaloby, ze podczas

54 Art. 124§ 1 pkt 4 kw.
55 Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 10 lutego 2020 r., ZPOW-501-5/20, op. cit.

56 Panstwowa Komisja Wyborcza wyrazala poglad o ustanowieniu korpusu czlonkéw obwodowych
komisji wyborczych lub wprowadzeniu wymogu, zeby przewodniczacymi i zastepcami obwodo-
wych komisji wyborczych byly osoby, ktore uzyskaly certyfikat potwierdzajacy kompetencje do
pelnienia tej funkcji. Zob. Informacja Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia 21 stycznia 2019 r.,
ZPOW-502-1/19 w sprawie realizacji przepiséw Kodeksu wyborczego oraz propozycje ich zmiany,
https://pkw.gov.pl/uploaded._files/1549013020_Informacja_o_realizacji_przepisow_Kodeksu_
wyborczego_oraz_propozycje_ich_zmiany.pdf (dostep 17.10.2020).
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wyboréw praca obwodowych komisji nie bytaby oparta wylacznie na wybidrczej

wiedzy przypadkowych osob, lecz na kompleksowo przygotowanych i wykwalifiko-

wanych oraz - co wazne - znajacych praktyke wyborcza podmiotach™”.

Zaproponowane rozwiazania nie ostabig dzialania komisji, przeciwnie -
powinny wzmocni¢ prawidlowos¢ funkcjonowania tego organu. Oczywiscie nie
mozna zapomina¢ o spolecznym instrumencie kontroli wyboréw - o obserwato-
rach spolecznych, ktérzy czuwajg nad przebiegiem przeprowadzonych wyborow
oraz nad przestrzeganiem prawa wyborczego, jak réwniez o realizacji celow, takich
jak troska o demokracje, prawa obywatelskie i rozwdj spoteczenstwa obywatel-
skiego®®. Istotng role w procesie wyborczym pelni takze maz zaufania®, ktory jest
»gwarancja prawidlowego przebiegu glosowania’, jest utozsamiany z obserwato-
rami, tylko ze dzialajacymi ,,z ramienia partii politycznych oraz oséb ubiegajacych
sie 0 mandaty”®. Mgz zaufania umocowany zostal w uprawnienia obserwowania
wszystkich czynnoéci komisji, do ktorej zostal wyznaczony®!, w szczegdlnosci:

a) moze by¢ obecny przy przekazywaniu protokolu przez obwodowa komisje
wyborczg, przekazywaniu danych z protokotu przez rejonowa komisje wybor-
czg, sprawdzaniu pod wzgledem arytmetycznej poprawnosci ustalenia wynikow
glosowania przez pelnomocnikéw oraz sprawdzaniu prawidtowosci ustalenia
wynikéw glosowania i elektronicznego przesylania danych;

b) moze by¢ obecny w lokalu wyborczym w czasie przygotowania do glosowania,
glosowania, ustalania wynikéw glosowania i sporzadzania protokotu;

¢) moze wnosi¢ do protokolu uwagi z wymienieniem konkretnych zarzutéw;

d) moze by¢ obecny przy przewozeniu i przekazywaniu protokotu do wilasciwej
komisji wyborczej wyzszego stopnia®.

Uczestnictwo obywateli w sprawowaniu kontroli procesu wyborczego nie
moze by¢ w zaden sposob ostabione w komisji wyborczej, co przesadza o wielu
alternatywnych instytucjach oraz podmiotach (obserwatorzy spoteczni, mezo-
wie zaufania, miedzynarodowi obserwatorzy wyboréw) bioracych udzial w zyciu

57 A. Pyrzynska, Obwodowe komisje. .., s. 209.

58 Art.103c§ 1 kw.

59 Zob. M. Chmaj, W. Skrzydlo, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2015, s. 58.
60 G. Kryszen, Standardy prawne..., s. 222.

61 A. Sokala, Mgz zaufania, w: A. Sokala, B. Michalak, P. Uzieblo (red.), Leksykon prawa wyborczego
i referendalnego oraz systeméw wyborczych, Warszawa 2013, s. 129.

62 Art.103b§ 1 kw.
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publicznym, w zapewnieniu transparentnosci, uczciwosci w wyborach oraz dbato-
$ci o demokracje®.

W ramach prawidlowego wypelniania przez podmioty administracji wyborczej
zadan okreslonych w k.w. zasadne oraz celowe jest ustawowe zagwarantowanie
wyeliminowania potencjalnych nieprawidlowos$ci w przyszloéci, a takze uspraw-
nienie dzialania komisji poprzez dodanie w k.w. zapiséw o szczegdlnych wymaga-
niach kandydatéw na czlonkéw obwodowych komisji wyborczych, a w rezultacie
dodanie nastgpujacych jednostek redakcyjnych w brzmieniu:

1. Art. 182 § 4 k.w.: Osoba bedaca kandydatem na czlonka obwodowej komisji
wyborczej:

a) nie przekroczyla 70 lat®;

b) sklada oswiadczenie, ze nie byta prawomocnie skazana za przestepstwo lub
przestepstwo skarbowe popetnione umyglnie®’;

c) posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie.

2. 2. Art. 182 § 4a ust. 1 k.w.: Przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej oraz
jego zastepca powinien:

a) spelnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 182 § 4 pkt 1-5 k.w;;

b) posiada¢ wyksztalcenie wyzsze;

c) posiada¢ odpowiednia wiedze z zakresu problematyki wyboréw oraz niezbedne
doswiadczenie zawodowe.

63 Zob. G. Kryszen, Uczciwos¢ wyboréw jako zasada prawa wyborczego, ,,Studia Wyborcze” 2016,
t. XXI,s. 7in.

64 Zastosowanie analogicznych rozwigzan, jak w przypadku cztonkéw Panstwowej Komisji Wybor-
czej (zob. art. 158 § 1 pkt 4 k.w.). Wyznaczenie cezury czasowej wieku kandydata na czlonka
obwodowej komisji wyborczej (jej gornej granicy) zwigzane jest z pelnieniem funkcji czlonka
komisji. Aspekt zdrowotny ma kluczowe znaczenia dla prawidlowego wypelniania zadan nato-
zonych na komisje w trakcie przeprowadzenia wybordw, co poniekad zwigzane jest z wiekiem
kandydata. Ubiegajac si¢ o czlonkostwo w komisji, kandydat — uwzgledniajac element do$wiad-
czenia zyciowego — winien posiada¢ odpowiedni stan zdrowia, powinien by¢ odporny na trudne
i nieoczekiwane sytuacje, a takze adekwatnie reagowac i posiada¢ zdolnosci do podejmowania
decyzji w warunkach szczego6lnych, takich jak: presja czasu, praca w warunkach wielogodzinnych,
nocnych i wezesnoporannych. Okreélenie gérnej granicy wiekowej, przy uwzglednieniu powyz-
szych wywodow, zwigzane jest przede wszystkim z mozliwoscig kandydowania do objecia funkcji
czlonka komisji, a w rezultacie z mozliwo$ciami psychofizycznymi piastowania tego ,,stanowiska’

65 Powyizsze jest umotywowane tym, iz ustawodawca w przepisie art. 154 § 5a k.w. okreslil ochrone
prawng czfonkéw komisji, zgodnie z ktérym cztonkowie obwodowych komisji wyborczych
w trakcie: przebywania w lokalu wyborczym, czynno$ci podejmowanych przez obwodowa komi-
sje wyborcza, przygotowan do prac obwodowej komisji wyborczej korzystaja z ochrony prawnej
przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych i ponosza odpowiedzialnos¢ jak funkcjonariusze
publiczni.
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3. Art. 182 § 4a ust. 2 k.w.: Przewodniczacego obwodowej komisji wyborczej oraz
jego zastepce powoluje sie w obwodzie glosowania obszaru danej gminy w celu
zapewnienia prawidfowego i sprawnego funkcjonowania obwodowych komisji
wyborczych, na okres 3 lat, sposrod oséb spetniajacych wymagania, o ktérych
mowa w ust. 1, przez komisarza wyborczego.

4. Art. 182 § 2aa k.w.: Zgloszenia kandydatow do obwodowych komisji wybor-
czych dokonuje si¢ za posrednictwem systemu informatycznego Wsparcie
Organéw Wyborczych:

a) przez pelnomocnikéw wyborczych lub upowaznione przez nich osoby, o kté-
rych mowa w § 2;

b) przez wyborcéw, o ktérych mowa w § 8c, za pomocy srodkéw komunikacji
elektronicznej, zgodnie z przepisami o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, komisarzom wyborczym.

Fundamentalne znaczenie w procesie wyborczym stanowi zasada budowania
zaufania do organéw administracji publicznej, w tym do kazdego organu szczebla
administracji wyborczej, w poszczegdlnej jej hierarchii. Dezyderat wzajemnej rela-
cji niewatpliwie wpisuje sie w caloksztalt wzmacniania zaufania pomiedzy orga-
nami panstwa, a wyborcami. W zwiazku z czym ,idealna bylaby zatem sytuacja
akcentujgca nie tylko potrzebe wzbudzania zaufania obywateli do organéw wiadzy
publicznej, ale dostrzegajaca rowniez znaczenie zaufania organéw do jednostki. Jak
sie bowiem wydaje, prowadzeniu postepowania (...) w sposob prawidlowy stu-
zyloby zachowanie stanu harmonii w relacji pomig¢dzy jednostka a gospodarzem
(...)”% procesu wyborczego®.

Whioski

Istota prawa wyborczego jest odpowiednie zorganizowanie systemu wyborczego
w celu sprawnego i prawidlowego podania wynikéw wyboréw lub przedstawienia
koncowych rezultatow z przeprowadzonego referendum. Administracja wyborcza
odgrywa kluczowa role w procesie wyborczym®, co zwigzane jest nierozerwal-
nie z ,,okresem na przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw parlamentarnych,
samorzadowych, prezydenckich oraz referendum, ale takze okreslenie czynnosci

66 M. Grzymislawska-Cybulska, Istota i znaczenie obowigzku prowadzenia postgpowania admini-
stracyjnego w spos6b budzqgcy zaufanie do organdw wladzy publicznej, w: M. Stahl, M. Kasinski,
K. Wlazlak (red.), Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyjnym,
‘Warszawa 2015, s. 433-446.

67 L. Garlicki, K. Gotynski, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 1996, s. 71-72.

68 G. Kryszen, Standardy prawne..., s. 183.
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koniecznych do zorganizowania i odbycia glosowania™®. Przedstawiona praktyka
organizacji wyboréw wigze si¢ wieloma problemami, ktérych wyeliminowanie
powinno wplynaé pozytywnie na organizacje i przebieg wyboréw oraz na budo-
wanie powszechnego zaufania do organéw administracji wyborczej. Dynamika
wspolczesnych rozwigzan technologicznych powinna bezposrednio wplyna¢ na
ich zastosowanie na kanwie dotychczasowych rozwigzan kodeksowych, w zwigzku
z czym zasadnym jest dokonanie przegladu zaistnialych zdarzen z udziatem czlon-
kéw obwodowych komisji wyborczych w przeprowadzonych wyborach w latach
2018-2020 do organdw jednostek samorzadu terytorialnego, Sejmu i Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej, Parlamentu Europejskiego oraz Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej.

Z uwagi na to, ze obwodowa komisja wyborcza zostala umiejscowiona na naj-
nizszym stopniu systemu ustrojowego organdéw wyborczych, warto ponownie
pochyli¢ si¢ nad dotychczasowymi rozwigzaniami prawnymi, wycigga¢ wnioski
z doswiadczen oraz dostrzec ogromny wysitek pracownikéw delegatur Krajowego
Biura Wyborczego oraz urzedéw gmin w zakresie funkcjonowania obwodowej
komisji wyborczej od jej powstania do zakonczenia dzialania w obwodzie.

Nalezy ponownie podja¢ temat umocnienia dzialania obwodowych komisji
wyborczych poprzez okreslenie szerszych wymagan personalnych w stosunku do
czlonkow tego organu, ewentualnie rozwazy¢ uregulowania konkretnych kryteriéw
oraz wymogow do stanowisk funkcyjnych - przewodniczacego komisji oraz jego
zastepcy.

Po wtdre trzeba zauwazy¢, iz wdrozenie dodatkowego panelu ,,zglaszania kan-
dydatéw do obwodowych komisji wyborczych” w systemie WOW dla pelnomoc-
nikéw wyborczych lub upowaznionych przez ich oséb, stanowiacego digitalizacje
zrodlowych danych ze zgloszenia papierowego do postaci cyfrowej, stanowi przejaw
nie tyle oczekiwany, ile wrecz pozadany, biorac pod uwage zakres dostrzezonych
nieprawidlowosci, ucigzliwosci. Panstwowa Komisja Wyborcza, ktéra sygnalizo-
wala trudnosci zwigzane z wielokrotng rotacja czlonkéw obwodowych komisji
wyborczych: ,takie dzialania z jednej strony przesuwaja punkt ciezkosci w zakre-
sie wykonywania zadan komisarza z czynno$ci nadzorczych na czynnosci o cha-
rakterze organizacyjnym’’, z drugiej generuja znaczaca ilo$¢ nowych czynnosci

69 J. Muszynski, Leksykon marketingu wyborczego, Wroctaw 2001, s. 72 i n.

70 Urzad gminy dokonuje sprawdzenia prawidlowosci zgtoszenia kandydatéw na czlonkéw komi-
sji i za po$rednictwem urzednika wyborczego informuje komisarza wyborczego o przyczynach
nieuwzglednienia zgloszenia kandydata. Urzad gminy niezwlocznie po otrzymaniu zgloszenia
wprowadza dane zgloszonych kandydatéw do systemu informatycznego Wsparcie Organdw
Wyborczych (WOW). Por. § 91 10 ust. 1 uchwaty 161/2020 Panstwowej Komisji Wyborczej z dnia
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technicznych, ktére w ramach obstugi komisarza w przededniu wyboréw obciazaja

takze pracownikow delegatur Krajowego Biura Wyborczego, ktérzy - co nalezy

podkresli¢ - zaangazowani s3 w tym czasie w szereg innych zadan z zakresu orga-
nizacji wyboréw”7!.

Przedstawiajgc postulaty zmiany prawa wyborczego, nalezy podkresli¢, ze odpo-
wiednia reakcja ustawodawcy winna by¢ determinanta budowania wagi zaufania
w relacji pomiedzy organami panstwa a wyborcami’ Nalezy wzmocni¢ funkcjo-
nowanie obwodowych komisji wyborczych, a takze dazy¢ do szerszego uzewnetrz-
niania i nadania szczegdlnego akcentu, takim przestankom, jak:

a) odpowiedzialno$¢ obwodowej komisji wyborczej i jej czlonkéow za wlasciwe
przeprowadzenie glosowania w obwodzie; wiarygodno$¢ i prawidlowos$¢ usta-
lonych wynikéw glosowania przez obwodowa komisje wyborcza;

b) uksztaltowanie nalezytego wymiaru odbioru spolecznego (rezonansu spo-
tecznego) wsrdd poszczegdlnych wyborcow w przedmiocie przeprowadzenia
wyboréw, a przede wszystkim odpowiedzialno$¢ prawidtowego ksztaltowania
relacji jednostki (wyborcy) z panstwem’?;

c) budowanie ogélnego poziomu zaufania’ do funkcjonowania mechanizméw
procesu wyborczego spoczywajacych na poszczegélnych szczeblach szeroko
pojetej administracji wyborczej”;

d) wzmacnianie i poglebiania zaufania obywateli do organéw wyborczych’s,
a przede wszystkim do obwodowych komisjach wyborczych””.

8 czerwca 2020 r. w sprawie powolywania obwodowych komisji wyborczych w obwodach gloso-
wania utworzonych w kraju, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych na
dzien 28 czerwca 2020 r., op. cit.

71 A. Pyrzynska, Obwodowe komisje..., s. 203.

72 Por. G. Dostatni, Koncepcje stuzby cywilnej a realizacja konstytucyjnego celu jej dziatania, LEX
nr 136576.

73 A. Zidtkowska, Patologie w administracji publicznej — przyczyny i proby przeciwdzialania,
w: D.R. Kijowski, P.J. Suwaj (red.), Patologie w administracji publicznej, LEX nr 99685.

74 M. Sawczuk, O zasadzie poglebiania zaufania obywateli do wladzy publicznej, ,,Studia Prawno-
ustrojowe” 2012, nr 18, s. 157.

75 P. Wajda, Zasada ogélna poglebiania zaufania obywateli do organéw Parstwa jako mechanizm
zabezpieczajgcy efektywnos¢ obrotu gospodarczego, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
2010, nr 9, s. 20.

76 M. Wojciechowski, Zaufanie instytucjonalne w kontekscie ustawowej zasady zaufania jednostki do
panistwa, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, z. 2, s. 5.

77 Por. K. Celiniska-Grzegorczyk, Zasada poglebiania zaufania obywateli do organéw patistwa
w orzecznictwie sgdow administracyjnych, w: J. Niczyporuk (red.), Kodyfikacja postepowania admi-
nistracyjnego: na 50-lecie k.p.a., Lublin 2010, s. 65.
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Koniecznos$¢ sprostania dynamicznemu rozwojowi informatycznemu warun-
kuje proces odpowiedniego zorganizowania, przygotowania i przeprowadzenia
wyboréw z wykorzystaniem odpowiednich, zmodyfikowanych umocowan praw-
nych i rozwigzan informatyczno-technologicznych.
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ASSESSMENT OF THE IMPACT OF THE HUMAN FACTOR, AS A DIRECT
DETERMINANT, ON THE FUNCTIONING OF DISTRICT ELECTORAL
COMMISSIONS. A PRACTICAL OUTLINE OF THE PROBLEM

Abstract

The publication presents selected issues of legal determinants of the operation of district
electoral commissions and their impact on the election process. In the context of the existing
code regulations, it is reasonable to review the events that took place with the participation
of members of district electoral commissions in the elections held in 2018-2020 to the bodies
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of local government units, the Sejm and the Senate of the Republic of Poland, the European
Parliament and to the office of the President of the Republic of Poland. The aim of the pub-
lication is to obtain an answer to the theses put forward herein: what determinants directly
affect the functioning of the election process and what is the impact of the human factor
(members of district electoral commissions) on its proper course? Additionally, it should
be verified whether the current model of nominating (in fine appointing, resigning, sup-
plementing) members to district electoral commissions requires the legislator’s interference.
The analysis of the problems to date sheds light on the scope of the irregularities identified
and constitutes a contribution to the introduction of legislative changes to the election law.
A comprehensive approach to the topic allows insight into a practical outline of the problems
noted in the course of the operation of district electoral commissions.

Keywords: electoral law, human factor, district electoral commission, voting, electoral
administration
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