T Iuris g&‘efmwz&d Sy %

= e 2

2021, nr 3 (vol. 35), 137-149 2] @
ISSN (print): 2083-4373 ISSN (online): 2545-3181 UKo
DOI: 10.18276/ais.2021.35-09
Marzena Swistak
dr
Uniwersytet Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie @ 010
e-mail: marzena.swistak@poczta.umcs.lublin.pl = =

ORCID: 0000-0002-3910-6019

Ustuga pobrania i przechowywania komoérek
macierzystych a zwolnienie z VAT - glosa do wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 15 marca 2018 roku, I FSK 750/16

Streszczenie

Zdrowie obywateli UE niewatpliwie nalezy do grupy priorytetow polityczno-spolecznych.
Stad tez dla rozwoju profilaktyki, z punktu widzenia jej innowacyjnosci i zasiegu oddzia-
tywania, niezbedne jest stworzenie preferencyjnych ram prawno-organizacyjnych (w tym
takze w zakresie ksztaltu preferencji podatkowych). Metody profilaktyki takie jak magazy-
nowanie (bankowanie) komdrek macierzystych, czy to z krwi pepowinowej noworodkow,
czy krwi obwodowej 0séb dorostych, to pozadane narzedzie, dajace mozliwos¢ zapobiega-
nia réznego rodzaju chorobom, ktére sg trudne do wykrycia w ramach tradycyjnych metod
diagnostycznych. Intensyfikacji aktywnosci profilaktycznej miato stuzy¢ wprowadzenie
w ustawie o VAT zwolnienia z opodatkowania w przypadku wykonywania przez podmiot
leczniczy dzialalno$ci profilaktycznej. Na tle orzecznictwa sadéw krajowych, w szczegol-
nosci glosowanego wyroku NSA z 15 marca 2018 roku, I FSK 750/16, ujawnily sie jednak
liczne niejasnosci, a w konsekwencji rozbieznosci, ktoére w rzeczywistosci moga stanowic¢
realng bariere w progresie innowacyjnych metod profilaktycznych. Celem niniejszego opra-
cowania bylo zaproponowanie nowej, szerszej sciezki analizy podejmowanego zagadnienia
i sformutowanie postulatow de lege ferenda co do mozliwych kierunkéw dziatan legislacyj-
nych. Podzielono stanowisko sagdu dotyczace koniecznosci stosowania wyktadni zawezajacej
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w zakresie zwolnien podatkowych. Jednakze na poziomie dalszej argumentacji przedstawio-
nej w glosowanym wyroku wykazano jej powierzchownos¢ i wewnetrzng sprzecznos¢. Za-
znaczono, ze kierowanie si¢ wykladnig prounijng nie moze oznacza¢ przekraczania granic
normatywnych przepiséw krajowych (w tym zamiany kryterium celowo$ci w przestankach
zwolnienia podatkowego na badanie $cistego zwigzku przyczynowo-skutkowego). Wykaza-
no negatywny wplyw braku zdefiniowania w ustawie takich termindw, jak ,opieka medycz-
na” czy ,profilaktyka”. Jako postulat de lege ferenda zasugerowano badz sprecyzowanie tych
poje¢ w ustawie podatkowej, badz zawarcie stosownych odestan do regulacji o charakterze
lex specialis. Niezaleznie od powyzszego niezbedne byloby réwniez podjecie dzialan legisla-
cyjnych, dzieki ktérym zostana usuniete nieprawidlowosci w okreslaniu relacji miedzypo-
jeciowych (np. rozlacznosé ,,profilaktyki” i dziatan polegajacych na ,,zachowaniu zdrowia”).
Autorka w prowadzonych badaniach postuzyta si¢ metoda dogmatyczng, ktéra umozliwita
wnikliwg analize normatywnga podejmowanych zagadnien.

Stowa kluczowe: profilaktyka, opieka medyczna, komorki macierzyste, zwolnienie
podatkowe, VAT

Wprowadzenie

Rozwoj sektora zdrowia, w szczegdlnosci jego postep w profilaktyce i leczeniu cho-
rob, stanowi jeden z priorytetéw polityki UE. Wraz ze wzrostem innowacyjnosci
proponowanych rozwigzan wzrasta réwniez dazenie do inwestowania w prewen-
cje, a nastepnie diagnostyke w jej wczesnych fazach. Niewatpliwie tendencja ta
sprzyja rozpowszechnianiu si¢ praktyki bankowania ludzkich komérek macierzy-
stych z krwi pepowinowej dzieci badz tez ze szpiku kostnego lub krwi obwodowej
0s6b dorostych. Komarki macierzyste, bedace komérkami pierwotnymi, stanowia
drogocenne narzedzie w ratowaniu ludzkiego zycia w sytuacji zaistnienia réznych
powaznych schorzen. Dzigki zdolnoéci réznicowania i samoodnawiania moga
bowiem ostatecznie przeksztalci¢ si¢ w dowolng tkanke lub organ ludzki'. Nie dziwi
wiec wzrost zainteresowania kwestia ich pozyskiwania i przechowywania. Wypada
wiec wskaza¢, Ze zagadnienie jest wazkie takze w wymiarze ogélnospotecznym.
Aby podejmowana (dynamiczna) aktywnos$¢ profilaktyczna mogta generowac
oczekiwane efekty, niezbedne jest stworzenie stabilnego $rodowiska prawnego,

1 Komorki macierzyste (stem cells), www.biotechnolog.pl/komorki-macierzyste-stem-cells (dostep
11.05.2021); Polski bank komdrek macierzystych. Gdzie sg wykorzystywane komdrki macierzy-
ste, www.pbkm.pl/komorki-macierzyste/gdzie-wykorzystuje-sie-komorki-macierzyste (dostep
11.05.2021); M.Z. Ratajczak, Komérki macierzyste i ich potencjalne wykorzystanie w klinice, ,Rocz-
nik Teologii Katolickiej” 2012, t. XI/1, s. 95-107.
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ktore bedzie sprzyjalo rozwojowi nowoczesnych metod medycznych. Okazuje si¢
jednak, ze zagadnienie to budzi liczne watpliwosci, nie tylko w sferze medycznej,
lecz takze prawnej, a w szczegdlnosci podatkowej. Pomimo ze aktualnie orzecz-
nictwo prezentuje niekorzystng dla podatnikéw linie argumentacji, wykluczajac
mozliwos$¢ zastosowania zwolnienia w VAT dla dzialalnosci polegajacej na pobie-
raniu i przechowywaniu komorek macierzystych, w ocenie autorki powinno sie
zredefiniowaé podejscie do problemu. Wydaje si¢ bowiem, ze w najnowszych
orzeczeniach (dotyczy to takze wyroku bedacego przedmiotem glosy) powtarza sie
powierzchowng narracje. Odwolujac si¢ do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo-
$ci Unii Europejskiej, zarazem lekcewazy sie podstawowe reguly wykladni jezyko-
wej, a pomocniczo takze zwigzki miedzygaleziowe z prawem medycznym.

Zasadniczo w polskim porzadku prawnym obowigzuje zwolnienie z opodat-
kowania ustug w zakresie opieki medycznej, stuzacych profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawy towardw i §wiadczenia
ustug $cidle z tymi ustugami zwigzanych, wykonywanych w ramach dziatalnosci
leczniczej przez podmioty lecznicze?. Wskazana regulacja prowokuje jednak liczne
watpliwosci interpretacyjne, ktore moga stac sie realng blokada w rozwoju nowocze-
snej profilaktyki zdrowotnej w Polsce. Zrédtem dylematéw prawnych jest nie tylko
warstwa legislacyjna (sposob redakeji przepisu, w tym brak definicji legalnej uzy-
wanych poje¢ w ustawie podatkowej), lecz takze wlasciwa tre$¢ normatywna, ktéra
nie stwarza mozliwosci precyzyjnego odkodowania z obowigzujacych przepisow.

Niejednoznacznoéci narastajgce podczas analizy podejmowanego w glo-
sie zagadnienia uwidocznity si¢ w sposéb wyrazny na tle sporu zawislego przed
Naczelnym Sadem Administracyjnym?®. Podmiot leczniczy wnidst skarge na inter-
pretacje organu podatkowego, ktéry odmowit prawa do skorzystania ze zwolnienia
podatkowego dla dziatalnosci polegajacej na pobraniu i przechowywaniu komodrek
macierzystych z krwi pepowinowej.

W glosie podj¢to probe interpretacji przepisow podatkowych w szerszym kon-
tekscie niz uczynil to NSA. W ocenie autorki, oprécz analizy semantycznej poszcze-
golnych poje¢é, i nawigzania do orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej?, niezbedne jest przyjecie szerszej perspektywy normatywnej poprzez
pomocnicze odwolanie si¢ takze do przepiséw ustaw z zakresu prawa medycznego
(oraz wykazanie ich $cistego zwigzku z regulacjami podatkowymi). Uwzgledniajac

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 685
ze zm., art. 43 ust. 1 pkt 18, dalej cyt. jako ,,ustawa o VAT”.

3 Dalej cyt. jako ,NSA” lub ,,sad”
4 Dalej cyt. jako ,,TSUE”.
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autonomi¢ prawa podatkowego, nawet zestawienie w sposdb akcesoryjny regulacji
z zakresu prawa medycznego ujawnia stabo$ci wywodu prezentowanego przez sady
administracyjne. Celem niniejszej glosy jest wykazanie, ze zbyt waska wykladnia
prowadzi w rzeczywistosci do wypaczenia ratio preferencyjnego charakteru regula-
cji podatkowej (nawet uwzgledniajac zasade $cistej interpretacji zwolnien podatko-
wych) i wybidrczego podejscia do profilaktyki zdrowotne;j.

Przedstawienie stanu sprawy

Przedmiotem kontroli sgdowej NSA (wyrok z dnia 15 marca 2018 .,  FSK 750/16°)
byt wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 18 listo-
pada 2015 roku® utrzymujacy interpretacje organu podatkowego, ktéry badat
kwestie dopuszczalno$ci skorzystania przez podatnika (podmiot leczniczy) ze
zwolnienia podatkowego z obszaru profilaktyki zdrowotnej (w szczegolnosci obej-
mujgcej pobranie i przechowywanie komérek macierzystych z krwi pepowinowej).

Organ podatkowy, odnoszac si¢ do orzecznictwa TSUE, stwierdzil w szczegol-
nosci, ze spotka (podatnik) z tytulu §wiadczenia ustug bankowania krwi nie bedzie
mogta korzysta¢ ze zwolnienia z podatku VAT przewidzianego w art. 43 ust. 1
pkt 18 ustawy o VAT. Z przepisu tego wynika bowiem, ze zwolnienie to moze by¢
zastosowane w sytuacji $wiadczenia ustug z zakresu opieki medycznej, ktére stuza
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia. W ocenie
organu, w $wietle orzecznictwa TSUE, opieka medyczna stuzagca wspomnianym
celom to ,postawienie diagnozy, udzielenie pomocy medycznej oraz, w zakresie,
w jakim jest to mozliwe, leczenie choréb lub zaburzen zdrowotnych”. Zdaniem
organu ustuga bankowania krwi, w sklad ktérej wchodzg takie elementy, jak: pozy-
skanie oraz transport medyczny krwi, przygotowanie do preparatyki, preparatyka
i badanie krwi (w tym badanie pod katem zgodnosci antygenéw tkankowych HLA)
oraz bankowanie’, nie mieszczg si¢ w kategorii ustug opieki medycznej ani ustug
$cisle z nimi zwigzanych, gdyz cechg charakterystyczng ustugi jest ,hipotetyczny
charakter jej realizacji uzalezniony od woli konkretnego pacjenta oraz zaistnienie
okreslonych standéw chorobowych w przysztosci” W ocenie organu podatkowego
nie zmienia tego rdwniez wpisanie osoby, ktéra podpisata umowe na bankowanie

5 LEX nr2497793.
6  Wyrok WSA w Warszawie z 18 listopada 2015 r., ITIT SA/Wa 153/15, LEX nr 1957785.

7 Zob. E. Lachert, A. Plodzich, Bankowanie krwi pepowinowej w Europie i na swiecie w swietle donie-
siett prezentowanych na 23. Zjezdzie Migdzynarodowego Towarzystwa Przetaczania Krwi w Amster-
damie, ,,Journal of Transfusion Medicine” 2013, t. 6, nr 3, s. 96-100.
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krwi pepowinowej do rejestru krwi pepowinowej, o ktérym mowa w przepisach
ustawy z dnia 1 lipca 2005 roku o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu
komorek, tkanek i narzagdow?®.

W interpretacji podatkowej dodatkowo zwrocono uwage, ze istotng rdéznica
w przypadku dawcow allogenicznych ujawnionych w tym rejestrze jest to, iz pobra-
nie krwi pepowinowej i wypreparowanie z niej komoérek macierzystych z zaloze-
nia jest przewidziane do przeszczepow dla 0séb niespokrewnionych, tym samym
realizowany jest cel publiczny (dostepny dla wszystkich) wykorzystania przecho-
wywanych komorek macierzystych przez publiczng stuzbe zdrowia. Tymczasem
z zalozenia zawierana umowa ma stuzy¢ leczeniu autologicznemu - czyli w razie
wystapienia choroby u dawcy, ktérego krew jest bankowana.

Spotka zaskarzyta niekorzystng interpretacje i w skardze do WSA w Warszawie
wniosla o jej uchylenie. Zarzucono naruszenie art. 43 ust. 1 pkt 18 ustawy o VAT
przez dokonanie btednej wykladni pojecia ,,ustugi w zakresie opieki medycznej,
stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia,
oraz dostawe towardw i $wiadczenie ustug $cisle z tymi ustugami zwigzane, wyko-
nywane w ramach dzialalnosci leczniczej przez podmioty lecznicze”, a w konse-
kwencji przyjecie, ze opisane we wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej
czynno$ci w zakresie bankowania krwi pepowinowej wpisanej do publicznego
rejestru nie beda podlegaly zwolnieniu z VAT.

WSA w Warszawie w wyroku z dnia 18 listopada 2015 roku oddalit wniesiong
skarge, podzielajgc w calosci argumentacje przedstawiong przez organ podatkowy’.
Zdaniem sadu pierwszej instancji, z orzecznictwa TSUE wynika wyraznie, ze ana-
lizowane zwolnienie ,,dotyczy rzeczywistej opieki medycznej skierowanej do indy-
widualnego pacjenta, ktéra zostala zaplanowana, rozpoczeta badz tez planowana
w najblizszej przyszlosci oraz czynnosci z nimi zwigzanych”

NSA rozpatrujac skarge kasacyjng od wyroku WSA w Warszawie, oddalajac
wniesiony $rodek zaskarzenia, zgodzit si¢ z wykladnia organu podatkowego i sadu
pierwszej instancji. Stwierdzil, ze w przypadku tego rodzaju ustug ,cel terapeu-
tyczny lub profilaktyczny jest jedynie hipotetyczny i blizej nieskonkretyzowany”,
i nie mogg by¢ uznane za podlegajace zwolnieniu na podstawie art. 43 ust. 1 pkt 18
ustawy o VAT gdyz faktycznie, w momencie ich §wiadczenia, majg na celu jedy-
nie zapewnienie dostepnosci komoérek macierzystych, gdyby zapotrzebowanie na
nie wystapilo w przysztosci. Dopiero w przypadku, gdy §wiadczenie tych ustug jest

8 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komorek, tkanek
inarzaddw, tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 2134, art. 16, ust. 2.

9  Wyrok WSA w Warszawie z 18 listopada 2015 r., ITIT SA/Wa 153/15, LEX nr 1957785.
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powiazane z konkretnym pacjentem, tzn. ukierunkowane jest na wykorzystanie
ich efektéw u konkretnego pacjenta, pod katem konkretnego schorzenia, mozna
mowi¢ o ustugach opieki medycznej lub $cisle zwigzanych z opieka medyczna,
$wiadczonych w celach profilaktycznych lub terapeutycznych.

Wskazano réwniez, ze nalezy podzieli¢ ocen¢ wyrazong przez WSA, ze ,nie
wystepuje rzeczywista opieka medyczna skierowana do indywidualnego pacjenta,
ktora zostata zaplanowana, rozpoczeta badz tez planowana w najblizszej przyszio-
$ci”. Podniesiono, Ze:

samo umieszczenie w publicznym rejestrze [komdrek macierzystych] nie oznacza jeszcze,
ze w przypadku gdyby znaleziono potencjalnego biorce, to dysponent komérek macier-
zystych, ktérym sg zazwyczaj rodzice do uzyskania petnoletniosci przez dziecko, musi
wyrazi¢ zgode na ich udostepnienie. Moze takiej zgody nie wyrazi¢, bowiem powodem
korzystania z ustug pobierania i bankowania komorek macierzystych, jakim kieruja si¢
klienci jest zabezpieczenie wlasnego dziecka na leczenie w przypadku potencjalnego
zachorowania dziecka (...).

Bankowanie komdrek macierzystych a profilaktyka zdrowia.
Dylematy na tle praktyki opodatkowania VAT

Przepisy ustawy o VAT traktujg preferencyjnie (jako zwolnione od VAT) ustugi
w zakresie opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przy-
wracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawy towaréw i $wiadczenia ustug $cisle
z tymi ustugami zwigzanych, wykonywanych w ramach dziatalnosci leczniczej
przez podmioty lecznicze'®. Powyzsze wpisuje sie¢ w szerszy katalog zwolnien
podmiotowo-przedmiotowych dla uslug zwigzanych z ochrong zdrowia sensu
largo'!, ktore jednak ze wzgledu na zakres opracowania nie bedg poddane szerszej
analizie. Nalezy podkresli¢, ze przepisy regulujace zwolnienia od podatku, jako
odstepstwo od zasady powszechno$ci opodatkowania, nalezy zawsze interpre-
towac wasko. Zgodnie z przepisami ustawy o VAT, opodatkowaniu VAT bowiem
podlegaja — odptatna dostawa towaréw i odptatne $wiadczenie ustug na teryto-
rium kraju'?. Przez $wiadczenie ustug, o ktérym mowa powyzej, rozumie sie kazde
$wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej
niemajacej osobowosci prawnej, ktére nie stanowi dostawy towaréw w rozumieniu

10 Ustawa o VAT, art. 43 ust. 1 pkt 18.
11 Ustawa o VAT, art. 43 ust. 1 pkt 18 i pkt 20.
12 Ustawa o VAT, art. 5 ust. 1 pkt 1.
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art. 7 ustawy o VAT". Pojecie $wiadczenia ustug w rozumieniu ustawy o VAT ma
wiec bardzo szeroki zakres. Przez $wiadczenie nalezy rozumiec¢ kazde zachowanie
(zaréwno dzialanie, jak i zaniechanie), ktére nie jest dostawa w my$l art. 7 ustawy'.
TSUE' zaznaczyl, ze pojecia uzywane do opisania zwolnien z VAT powinny by¢ po
pierwsze interpretowane w sposob Scisty, stanowiac odstepstwa od ogdlnej zasady,
zgodnie z ktorg VAT objeta jest kazda dostawa towarow i kazda ustuga swiadczona
odplatnie przez podatnika, po drugie, zgodnie z celami, do jakich majg zmierza¢
i z poszanowaniem zasady neutralno$ci podatkowe;j.

Majac na uwadze ugruntowane w orzecznictwie zasady wykladni przepiséw
dotyczacych zwolnien podatkowych'é, nalezy zwrdci¢ uwage na sposob ich redak-
cji w ustawie podatkowej w odniesieniu do profilaktyki zdrowotnej. W tym zakre-
sie juz na tle wykladni jezykowej rodzi si¢ wiele watpliwosci, ktore przekltadajq sie
na linie argumentacji przyjeta przez organy podatkowe i sady. Po pierwsze, wypada
podkresli¢, ze ustawa postuguje sie pojeciami wewnatrzsystemowo niezdefiniowa-
nymi. Do takich nalezy m.in. ,opieka medyczna”. Zachowujac autonomie prawa
podatkowego, w tym przypadku niezbedne wydaje si¢ jednak siegniecie pomocni-
czo do przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej'’,
ktora cho¢ nie postuguje si¢ wprost pojeciem ,,opieki medycznej”, uzywa (i defi-
niuje) terminy zakresowo $cisle powigzane (tj. ,,dzialalnos¢ lecznicza” i ,,§wiadcze-
nie zdrowotne”).

W rozumieniu przepiséw z zakresu prawa medycznego ,dziatalno$¢ leczni-
cza’ polega na udzielaniu $wiadczen zdrowotnych (stacjonarnych i calodobo-
wych $wiadczen zdrowotnych szpitalnych oraz innych niz szpitalne, w tym takze

13 Ustawa o VAT, art. 8 ust. 1.

14 Powinien istnie¢ bezposredni i wyrazny zwiazek pomigdzy otrzymywana platnoécia a swiadcze-
niem na rzecz dokonujacego platnosci (bezposredni odbiorca ustugi). Ponadto, aby dana czyn-
nos¢ byla opodatkowana VAT powinna by¢ wykonana przez podatnika. Ustawa o VAT stanowi, ze
w rozumieniu przepiséw podatnikami sa osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajace oso-
bowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace samodzielnie dziatalno§¢ gospodarcza, o ktorej
mowa w art. 15 ust. 2 ustawy o VAT, bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci (ustawa
o VAT, art. 15 ust. 1).

15 M.in. wyrok TSUE z 19 listopada 2009 r. w sprawie C-461/08, Don Bosco Onroerend Goed, LEX
nr 529805; wyrok TSUE z 1 grudnia 2005 r. w sprawach polaczonych C-394/04 i C-395/04 Ygeia,
LEX nr 173593 i wyrok TSUE z 9 lutego 2006 r., w sprawie C-415/04, Stichting Kinderopvang
Enschede, LEX nr 173615; wyroki TSUE: z 7 marca 2002 r. w sprawie C-169/00, Komisja prze-
ciwko Republice Finlandii, LEX nr 83903.

16 M.in. wyrok TSUE z 7 lipca 2006 r. w sprawie C-251/05 Talacre Beach Caravan Sales, LEX
nr 190234.

17 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 711,
dalej cyt. jako ,ustawa o dziatalnosci leczniczej”.
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ambulatoryjnych), takze za posrednictwem systemoéw teleinformatycznych lub
systemow lacznosci (ponadto przewiduje sig, ze dzialalnos¢ lecznicza moze pole-
gac takze na promogji zdrowia oraz realizacji zadan dydaktycznych i badawczych
w powigzaniu z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja zdrowia, w tym
wdrazaniem nowych technologii medycznych oraz metod leczenia - takze za
posrednictwem systemoéw teleinformatycznych lub systeméw tacznoéci)'®. Ter-
minem ,,$wiadczenie zdrowotne” objeto natomiast dziatania stuzace zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialania medyczne
wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich
wykonywania'®>. W przypadku precyzowania znaczenia ustawowego dziatalnosci
nazwanej ,,§wiadczeniami zdrowotnymi” ustawodawca (podobnie jak w przypadku
ustawy o VAT) postuguje si¢ kryterium celu. Wskazuje na to postuzenie si¢ sformu-
fowaniem, ze s to dzialania ,,stuzace” ustawowo okreslonej aktywnosci. Wskazuje
sie, ze cho¢ ustawa o dziatalnosci leczniczej w definicji zakresowej nie wskazuje
wprost profilaktyki, to miesci si¢ ona w ,,innych dziataniach medycznych wynika-
jacych z procesu leczenia lub przepiséw odrebnych regulujacych zasady ich wyko-
nywania”?’. Odnoszac si¢ do aspektéw techniki legislacyjnej, nalezy zauwazy¢, ze
ustawodawca podatkowy postuguje sie pojeciami niezdefiniowanymi, ktore maja
dookresla¢ cel dzialalnosci (,,profilaktyka, zachowanie, ratowanie, przywracanie
i poprawa zdrowia”), ktory takze nie zostal dookreslony prawidlowo (profilak-
tyka obejmuje aktywnos$¢ majaca na celu zachowanie zdrowia, natomiast pojecia
te wymienia si¢ enumeratywnie, mimo Ze przynajmniej w czes$ci pokrywaja sie
zakresowo).

W kontekscie podejmowanej problematyki obok terminu ,opieka medyczna’
kluczowe znaczenie ma prawidlowe odkodowanie znaczenia, jakie zostalo nadane
pojeciu profilaktyki. W ujeciu stownikowym profilaktyka obejmuje réznego rodzaju
dzialania majace na celu zapobieganie niekorzystnym zjawiskom, zwlaszcza cho-
robom?!, niedopuszczenie do ich zaistnienia?’. W pi$miennictwie medycznym
wskazuje sie, ze profilaktyka (prewencja, zapobieganie) ma na celu zapobiezenie
pojawieniu sie i/lub rozwojowi niepozadanych stanéw lub zjawisk. Priorytetem jest
wiec przeciwdzialanie zagrozeniom (w tym takze chorobom), ktérych wystapienie
lub nasilenie si¢ jest w przyszlosci prawdopodobne. Dzialania profilaktyczne maja

>

18 Ustawa o dziatalno$ci leczniczej, art. 3 ust. 1-2 w zw. z art. 8.

19 Ustawa o dziatalnosci leczniczej, art. 2 ust. 1 pkt 10.

20 Tak: T. Michalik, VAT. Komentarz, Warszawa 2021, Legalis el.

21 https://sjp.pwn.pl/szukaj/profilaktyka.html (dostep 30.04.2021).

22 https://sjp.pwn.pl/doroszewski/profilaktyka;5481777.html (dostep 30.04.2021).
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zmniejszy¢ prawdopodobienstwo tych zagrozen i stuzy¢ co najmniej utrzymaniu
stanu dotychczasowego. Profilaktyczne dzialania medyczne maja zréznicowane
formy (zaleznosci od ich stadium i poziomu zagrozenia). Obok profilaktyki wcze-
snej, ktéra ma za zadanie ksztaltowa¢ wlasciwe nawyki zdrowotne, wyroéznia si¢
trzy fazy profilaktyki wlasciwej. W tzw. profilaktyce pierwszej fazy obejmuje si¢
dzialania najwczesniejsze, ktérych celem jest uprzedzenie choroby lub zmniej-
szenie ryzyka jej rozwoju. Faza ta ma szeroki zakres i obejmuje dzialania swoiste
(zapobieganie konkretnym chorobom) oraz nieswoiste (zapobieganie szerokiemu
spektrum chorob, ktére moglyby wystapic¢). Profilaktyka drugiej fazy ukierunko-
wana jest na okreslona grupe osob ze zwickszonym zagrozeniem wystgpienia danej
choroby (celem wczesnego wykrycia objawdw i wdrozenia leczenia). Trzecig faza
profilaktyki obejmuje si¢ dzialania dotyczace osob przewlekle chorych lub niepel-
nosprawnych, tak aby zapobiec dalszym, niekorzystnym skutkom rozwoju choréb
lub niepelnosprawnosci®.

Kategoria $wiadczen, ktore moga stanowic¢ profilaktyke postuguje si¢ ustawa
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych?, wskazujaca, ze $wiadczenia na rzecz zachowania zdrowia,
zapobiegania chorobom i wczesnego wykrywania choréb obejmujg: 1) propago-
wanie zachowan prozdrowotnych, w szczegolnosci poprzez zachecanie do indy-
widualnej odpowiedzialnosci za wlasne zdrowie; 2) wczesna, wielospecjalistyczng
i kompleksowa opieke nad dzieckiem zagrozonym niepelnosprawnoscig lub nie-
pelnosprawnym; 3) profilaktyczne badania lekarskie w celu wczesnego rozpozna-
nia chorob, ze szczegélnym uwzglednieniem choréb ukladu krazenia oraz choréb
nowotworowych; 4) promocje zdrowia i profilaktyke, w tym profilaktyke stomatolo-
giczng obejmujacy dzieci i mtodziez do ukonczenia 19. roku zycia; 5) prowadzenie
badan profilaktycznych obejmujacych kobiety w cigzy, w tym badan prenatalnych
zalecanych w grupach ryzyka i u kobiet powyzej 40. roku zycia oraz profilaktyki
stomatologicznej; 6) profilaktyczng opieke zdrowotna nad dzie¢mi i mlodzieza
w $rodowisku nauczania i wychowania; 7) wykonywanie szczepienn ochronnych;
8) wykonywanie badan z zakresu medycyny sportowej obejmujacych dzieci i mio-
dziez do ukonczenia 21. roku zycia oraz zawodnikéw pomiedzy 21 a 23. rokiem
zycia, ktorzy nie otrzymujg wynagrodzenia w zwigzku z uprawianiem sportu®.

23 Zob. B. Woynarowska, Profilaktyka w pediatrii, Warszawa 2008; M. Wachowicz-Skéra, Profilak-
tyka i promocja zdrowia, www.lodzkie.pl/zdrowie (dostep 30.04.2021).

24 Tekst jedn. Dz.U. 22020 1., poz. 1398 ze zm., dalej cyt. jako ,,ustawa o §wiadczeniach zdrowotnych”

25 Ustawa o $wiadczeniach zdrowotnych, art. 27 ust. 1.
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Na podstawie semantyki pojecia ,,profilaktyki” (w ujeciu jezykowym, norma-
tywnym, a nawet doktrynalnym) mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze obejmuje ono
wszystkie fazy zapobiegania chorobom (nie tylko na etapie ich pojawienia si¢ badz
rozwoju), w szczegolnosci wiec rowniez pierwsza faze prewencji, ktéra ma na celu
zapobieganie chorobom poprzez kontrolowanie czynnikéw ryzyka. Wydaje sie
jednak, ze NSA, podtrzymujac w caloéci argumentacje przedstawiong przez organ
podatkowy, nie uwzglednit wskazéwek jezykowych ani doktrynalnych, odnosza-
cych sie do zakresu profilaktyki zdrowotnej. Co wigcej, jak si¢ wydaje, sad przyjat
w tym kontekscie zbyt daleko idacg wykladni¢ zawezajaca. W uzasadnieniu glo-
sowanego wyroku przedstawiono poglad o koniecznosci zachowania ,,bezposred-
niego, oczywistego celu polegajacego na profilaktyce, czy zachowaniu zdrowia”.
Przepis ustawy podatkowej nie wskazuje, ze cel ma by¢ ,,bezposredni, oczywisty”.
Na marginesie nalezy wspomnie¢, ze juz z istoty profilaktyki wynika, ze zwiazek
dziatan profilaktycznych (obejmujacych przeciez trzy fazy) charakteryzuje sie
zmiennoscig z punktu widzenia ,,bezposredniosci” oddziatywania na aktywnos¢
terapeutyczna.

Stwierdzenia sadu dziwig nie tylko ze wzgledu na rozbieznos¢ w rozumieniu
pojecia ,profilaktyki’, ale rowniez wykazuja wewnetrzng sprzeczno$¢. Z jednej
strony sad stwierdza, ze dzialania wnioskodawcy maja zwigzek z profilaktyka (ale
zbyt odlegly, potencjalny), z drugiej strony, ze jednak s3 to jedynie wskazowki
w zakresie predyspozycji zdrowotnych (co notabene przeciez stanowi element
profilaktyki). Komodrki macierzyste s3 magazynowane przez okofo 25 lat, stu-
z3c do procesow regeneracyjnych przez cale zycie czlowieka. Dzigki zdolnosci
samoodnawiania komorki nieustannie wymieniajg si¢ na nowe, w réznym tem-
pie, w zaleznosci od tkanki czy narzadu, majac szerokie zastosowanie nie tylko
w transplantologii, lecz takze w leczeniu réznego rodzaju choréb nowotworowych
i nienowotworowych. Kontinuum czasu magazynowania (zywotnosci) komorek
nie powinno by¢ uznawane przez organ jako ,,zbyt odlegte, hipotetyczne, nieskon-
kretyzowane”. Prewencja (profilaktyka) ma w swojej naturze wpisany element hipo-
tetycznosci, wydluzonej perspektywy czasowej, a takze nastawienia na przysztos¢.
Gdyby bowiem juz doszto do ,,skonkretyzowania’, a zatem rozwoju schorzenia, to
bytaby to juz najwyzej profilaktyka ostatniej fazy. Tym bardziej z przysztosciowego
aspektu prewencji nie mozna uczyni¢ przestanki dyskwalifikujacej mozliwos¢

26 Tak tez: A. Pietraszewska-Macheta, Komentarz do art. 27 Ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowot-
nej finansowanych ze srodkéw publicznych, w: E. FryZzlewicz-Chrapisinska, I. Kowalska-Mankow-
ska, A. Sidorko, K. Urban, Ustawa o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych. Komentarz, Warszawa 2018, LEX el.
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skorzystania przez podmiot leczniczy ze zwolnienia podatkowego. Jedynie na mar-
ginesie wypada réwniez wskaza¢, ze organ dokonal wadliwej oceny merytorycznej

dotyczacej sposobu wykorzystywania komdrek macierzystych, podkreslajac ich

zastosowanie przy przeszczepach allogenicznych, a dyskredytujac ich przeznacze-
nie do przeszczepow autologicznych. Argumentowano, ze bankowanie komoérek
macierzystych jest nastawione na pierwsza grupe dzialan, podczas gdy mozliwe jest
podejmowanie zabiegéw medycznych, w ktérych uwzglednia sie obie perspektywy
dzialania. Nie nalezy wiec wyklucza¢ mozliwosci skorzystania ze zwolnienia podat-
kowego tylko dlatego, ze obok mozliwosci przeprowadzenia przeszczepéw auto-
logicznych istnieje mozliwo$¢ rowniez przeszczepéw allogenicznych?”. Co wiecej,
wydaje sie, ze organy podatkowe, a takze sady, poszukujac spelnienia ustawowego

kryterium celowosci w zwolnieniu podatkowym, w rzeczywistosci poszukuja
»Zwiazku przyczynowo-skutkowego” pomiedzy dzialaniami podmiotu leczniczego

a przyszla, zastosowang w konkretnym przypadku diagnostyka.

Whioski

W konkluzji wypada w czgsci podzieli¢ tok narracji merytorycznej sadu w zakresie
dotyczacym koniecznosci stosowania wyktadni zawezajacej, jesli chodzi o zwol-
nienia z VAT. W pozostalym zakresie jednak argumentacja sadu charakteryzuje
sie powierzchownoscig, a takze rozbieznosciami w prezentowanych pogladach. Sad
wydaje si¢ jednak zbyt daleko zaciesnia¢ granice prezentowanej wykladni, przecho-
dzac niejako od celu zwolnienia podatkowego, do poszukiwania $cistego (bezpo-
$redniego) zwigzku pomiedzy aktywnoscig profilaktyczng podmiotu leczniczego,
a nastepczymi dzialaniami terapeutycznymi. Co wigcej, zbyt waskie rozumienie
pojecia ,profilaktyki” spowodowalo réwniez wiele nieprawidtowosci w zakresie
wykladni. Analiza toku argumentacji sadu prowadzi do wniosku, ze po pierw-
sze przyjeto jedynie fragmentaryczne rozumienie wskazanego terminu, w szcze-
golnoéci pomijajac profilaktyke pierwszej fazy, a po drugie zastosowano wrecz
rozbiezne jej okreslenie, co wrecz utrudnia jednoznaczne oznaczenie przyjetego
zakresu pojeciowego. Wydaje si¢, ze przeprowadzenie doglebnej analizy przepi-
séw w zakresu prawa medycznego przyczyniloby si¢ do ujednolicenia wywodu
prezentowanego przez sad oraz przyjecia wlasciwych ram semantycznych. Jako
postulat de lege ferenda, uwzgledniajac autonomie prawa podatkowego, nalezaloby

27 K. Wagner, Inwestycja na lata, czyli cala prawda o krwi pepowinowej, https://plodnosc.pl/
inwestycja-na-lata-czyli-cala-prawda-o-krwi-pepowinowej (dostep 12.05.2021).
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dookresli¢ zakres zastosowanych poje¢ (w szczegolnosci profilaktyki zdrowotnej
i opieki medycznej) w ustawie o VAT badz odesta¢ w tym zakresie do wlasciwych
regulacji o charakterze lex specialis. Niezaleznie od powyzszego niezbedne wydaje
sie rowniez podjecie dzialan legislacyjnych, dzieki ktérym zostang usuniete niepra-
widlowosci, takie jak wskazywane w tresci glosy uchybienia na tle relacji miedzy-
pojeciowych (np. roztacznos$¢ ,,profilaktyki” i dzialan polegajacych na ,,zachowaniu
zdrowia”).
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Stem cells collection and storage and VAT exemption - commentary
to the judgment of the Supreme Administrative Court of 15 March 2018,
I FSK 750/16

Abstract

The health of EU citizens is undoubtedly one of political and social priorities. Therefore, for
the benefit of the development of prevention and from the point of view of its innovativeness
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and the scope of its impact, it is essential to create a preferential legal and organisation-
al framework (also in the form of tax preferences). Methods of prevention such as storage
(banking) of stem cells, either from cord blood of new-borns or from peripheral blood of
adults, appear to be a desirable tool that offers the possibility of preventing various types of
diseases which are difficult to detect using traditional diagnostic methods. Intensification of
preventive activity was to be facilitated by the introduction in the VAT Act of an exemption
from taxation for medical entities that carry our preventive actions. However, judicial deci-
sions of national courts, in particular the judgment of the Supreme Administrative Court of
15 March 2018, I FSK 750/16, have revealed numerous ambiguities, and thus discrepancies,
which in fact may constitute a real barrier to the progress of innovative preventive methods.
The purpose of this study is to propose a new, broader path of analysis of the issue and to
formulate de lege ferenda postulates for possible directions of legislative actions. The court’s
position on the necessity to apply a restrictive interpretation to tax exemptions is shared.
However, at the level of further argumentation presented in the judgment discussed, its su-
perficiality and internal contradiction is demonstrated. It is pointed out that following the
pro-EU interpretation must not entail the crossing of normative borders of domestic provi-
sions (including the change of the criterion of purposefulness in the premises of tax exemp-
tions into the criterion of causal relation). The author demonstrates the negative impact of
the absence of a definition of concepts such as “medical care” or “prevention” in the statute.
As a de lege ferenda postulate, it is suggested that either these concepts be specified or that
relevant references to regulations of lex specialis nature be included in the tax statute. Ir-
respective of the above, it also seems necessary to undertake legislative actions to remove
the irregularities in specifying interconceptual relations (e.g. separation of “prevention” and
activities consisting in “preservation of health”).
The research method applied in the study largely involves an analysis of the law in force.

Keywords: prevention, medical care, stem cells, tax exemption, VAT
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