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Kompetencje przewodniczacego rady gminy

Streszczenie

Problematyka kompetencji przewodniczacego rady gminy nie byla zbyt czg¢sto w nauce ana-
lizowana. Celem artykultu bylo rozrdznienie takich poje¢ jak zadanie i kompetencja prze-
wodniczacego rady gminy, jak tez wykazanie, Zze w przedmiotowym zakresie ustawowa re-
gulacja jest fragmentaryczna, a nie calosciowa. W opracowaniu tym postawiono hipoteze
o dopuszczalno$ci uzupelnienia kompetencji przewodniczacego organu stanowiacego gmi-
ny normami statutowymi danej jednostki samorzadu.

Podstawowa metodg badawczg byta dogmatyczna metoda badan polegajaca na analizie
obowigzujacego stanu prawnego, orzecznictwa oraz pogladéw doktryny. Pomocniczo sko-
rzystano z metody empirycznej obejmujacej analize wybranych statutéw gmin.

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze organy nadzoru najcze-
$ciej stosowaly wyktadnie zawezajacg zakres regulacji uprawnien przewodniczacych. Taka
restrykcyjna wykladnia byta nie do pogodzenia z wltadztwem statutowym rad gmin i tym sa-
mym zawsze tam, gdzie zachodzi taka potrzeba, kompetencje przewodniczacego rady gminy
powinny by¢ dostosowane do lokalnych warunkéw, np. w zakresie przyznania prawa inicja-
tywy uchwatodawczej. Ponadto sam ustawodawca w wielu przepisach ustawowych przyznat
réznorodne kompetencje przewodniczagcym rad gmin, niekiedy w zadnej mierze niezwigza-
ne z prowadzeniem obrad tej rady lub organizowaniem jej pracy.
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Przeprowadzona w tym opracowaniu analiza doprowadzita do przyjecia za stuszng hipo-
teze, zgodnie z ktorg prawidtowa wykladnia art. 19 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym'
powinna prowadzi¢ do uznania, ze zawarta w tym przepisie norma prawna okreélila jedynie
zadania przewodniczgcego organu stanowigcego gminy, kompetencje zas niezbedne do ich
wykonywania powinien przede wszystkim okresli¢ statut danej jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Stowa kluczowe: przewodniczacy rady gminy, zadanie, kompetencja, statut

Wprowadzenie

Przewodniczgcy rady gminy jest obligatoryjnym organem wewnetrznym kazdego
organu stanowigcego samorzadu gminnego. Wprawdzie ustawa o samorzadzie
gminnym nie okresla przewodniczgcego rady gminy mianem organu wewnetrz-
nego, niemniej za taka kwalifikacja wydaja si¢ przemawia¢ nastepujace argumenty:
po pierwsze, przewodniczagcy organu stanowigcego ma odrebne w stosunku do
rady gminy (i wéjta) kompetencje; po drugie, nie jest on organem gminy; po trze-
cie, zar6wno orzecznictwo sgdowe?, jak i cze$¢ przedstawicieli doktryny® wprost
okreslaja przewodniczacego rady gminy mianem organu wewnetrznego rady.

Nie budzi watpliwosci, ze przewodniczacy organu stanowigcego jest niezbedny
do prawidlowego funkcjonowania tego organu i co do zasady brak wyboru danej
osoby na to stanowisko uniemozliwia jakiekolwiek podejmowanie uchwat przez
rade gminy*.

Problematyka kompetencji przewodniczacego rady gminy tylko pozor-
nie wydaje si¢ wyczerpujaco uregulowana w ustawie o samorzadzie gminnym.
Zaréwno sam sposob regulacji przedmiotowego zagadnienia, jak i dos¢ dowolne
postugiwanie si¢ przez ustawodawce w ustawie o samorzadzie gminnym pojeciem
zadania w odniesieniu do przewodniczgcego organu stanowigcego moga prowadzi¢

1 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Dz.U. z 2021 r. poz. 1372, ze zm. (dalej:
u.s.g.).

2 Por. wyrok NSA z 6 grudnia 2007 r., IT OSK 1456/07, LEX nr 460513; wyrok NSA z 1 sierpnia
2018 r., I OSK 1362/18, LEX nr 2535249; postanowienie NSA z 17 wrzesnia 2010 r., II OZ 886/10,
LEX nr 743975.

3 Por. np. C. Martysz, w: B. Dolnicki (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. 2,
Warszawa 2018, s. 349-352; K. Plonka-Bielenin, M. Pyrzowski, Pozycja prawna przewodniczgcego
rady gminy — wnioski i postulaty, ,Roczniki Administracji i Prawa” 2016, nr 16, s. 160; M. Augu-
styniak, B. Przywora, Organizacja wewnetrzna rad gmin i powiatéw oraz sejmikéw wojewddzkich.
Analiza prawna z wzorami dokumentéw, Warszawa 2020, s. 153.

4 Artykut 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 u.s.g.
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do réznorodnego okredlenia zakresu jego kompetencji, a tym samym by¢ zrédtem
sporéw pomiedzy gminami a organami nadzoru”.

Celem niniejszego artykulu jest nie tylko delimitacja takich poje¢ jak zadanie
i kompetencja przewodniczacego rady gminy, lecz takze wykazanie, ze w przed-
miotowym zakresie ustawowa regulacja jest fragmentaryczna, a nie calosciowa.
Prowadzi to do postawienia hipotezy o dopuszczalnos$ci uzupelnienia kompetencji
przewodniczacego organu stanowigcego gminy normami statutowymi danej jed-
nostki samorzadu.

Zadanie i kompetencja

Zgodnie z art. 19 ust. 2 zdanie pierwsze u.s.g. zadaniem przewodniczacego jest
wylgcznie organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad. Pojawia si¢ jed-
nak watpliwos¢, czy zawarte w tym przepisie okreslenia ,,organizowanie pracy
rady” i ,prowadzenie obrad rady” stanowig zadania przewodniczgcego czy tez jego
kompetencje.

W doktrynie same pojecia zadania i kompetencji nie sg postrzegane jednolicie.

Rozwazania przedstawicieli nauki w zakresie dotyczacym pojecia kompetencji,
jak i normy kompetencyjnej prowadza przede wszystkim do konkluzji, zgodnie
z ktorg norma kompetencyjng jest norma prawna skierowana do organu i okresla-
jaca rodzaj i zakres czynnosci mozliwych do podjecia w danych okoliczno$ciach.
Dopiero na tej podstawie wlasciwy organ moze podja¢ okreslong czynnos¢, a wiec
ma kompetencje®. Najczesciej analize samej normy kompetencyjnej i kompetencji
przedstawia si¢ w relacji organu administracyjnego i podmiotu pozostajacego poza
administracja lub miedzy réznymi organami administracji.

5 Por. przykladowo: rozstrzygniecie nadzorcze nr 26/2019 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z 10 kwietnia 2019 r., Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2019 r. poz. 2315; rozstrzygniecie nadzorcze
NK-1.4131.166.2020.T Dom Wojewody Lubuskiego z 3 grudnia 2020 r., Dz. Urz. Woj. Lub.
z 2021 r. poz. 138; rozstrzygniecie nadzorcze nr 107/2018 Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
z 2 listopada 2018 r., Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2018 r. poz. 5575; rozstrzygnigcie nadzorcze
NR PN.4131.568.2019 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 31 pazdziernika 2019 r., Dz. Urz.
‘Woj. War.-Mazur. z 2019 r. poz. 5236.

6 'W. Jakimowicz, Konstrukcja tak zwanego domniemania kompetencji organu administracji publicz-
nej, w: J. Bo¢, A. Chajbowicz (red.), Nowe problemy badawcze w teorii prawa administracyjnego,
Wroctaw 2009, s. 240; M. Matczak, Kompetencja organu administracji publicznej, Krakow 2004,
s. 150-152.
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Pojecia zadania i kompetencji traktowane sg czasami synonimicznie’, w szcze-
golnosdci w zakresie relacji poziomej miedzy organami administracyjnymi na tym
samym poziomie hierarchicznym, w ktérej odréznia si¢ kompetencje jednego
organu wobec innego organu i zamiennie okreéla si¢ je mianem zadan®. Wskazuje
sie rdwniez, ze pojecie zadania ma charakter dynamiczny, jest terminem zbiorczym
realizowanym przez organy wykonujace administracje publiczng’.

Wydaje si¢ jednak, ze w doktrynie dominuje inny nurt rozwazan, wyraznie
odrozniajacy pojecie zadania i kompetencji organu. Jednakze i w tym zakresie
poglady nie s3 jednolite. Zadanie definiuje si¢ jako skonkretyzowana czasowo
ocene realizowanego stanu, faktu lub zdarzenia odnoszonego do systemu wartosci
ustawodawcy (lub ogélnie ustalonych celéw i kierunkéw dziatania konkretnego
podmiotu), a pod pojeciem kompetencji rozumie si¢ zesp6l praw i obowigzkow
danego organu wraz ze wskazaniem prawnych form jego dzialania'®. Podnosi sie
tez, ze zadania zostaja przypisane przez prawodawce calemu szczeblowi danej
administracji publicznej, np. samorzadowi gminnemu, kompetencja natomiast
oznacza uprawnienie lub zbi6r uprawnien przypisanych konkretnemu organowi'!.

Pojecie kompetencji traktuje si¢ niekiedy jako synonim ,wlasciwosci”? badz
jako okreslenie podmiotowego i przedmiotowego zakresu stosowania danej formy
prawnej dziatania (aktu lub czynno$ci) przez organ administracyjny’’. Przedstawi-
ciele nauki, akcentujac odrgbnos¢ terminéw zadania i kompetencji, wskazujg przy
tym, ze samo zadanie nie moze by¢ zrédtem kompetencji, poniewaz okresla ono
obowigzki organu, kompetencja za$ okre$la mozliwo$¢ dziatania organu'.

7 M. Zielinski, Dwa nurty pojmowania ,,kompetencji”, w: H. Olszewski, B. Popowska (red.), Gospo-
darka, administracja, samorzgd terytorialny. Praca poswiecona 45-leciu pracy tworczej Profesor
Teresy Rabskiej, Poznan 1997, s. 593.

8 M. Matczak, Kompetencja w prawie administracyjnym, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel
(red.), System Prawa Administracyjnego, t. 1: Instytucje prawa administracyjnego, Warszawa 2010,
s. 377; J. Bo¢, Pojecie kompetencji, w: idem (red.), Prawo administracyjne, wyd. 7, Wroctaw 2001,
s. 134.

9 M. Stahl, Zagadnienia ogélne, w: R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrobel (red.), System Prawa
Administracyjnego, t. 6: Podmioty administrujgce, Warszawa 2011, s. 36-43.

10 R. Michalska-Badziak, Podmioty administrujgce, w: M. Stahl (red.), Prawo administracyjne, wyd. 2,
‘Warszawa 2002, s. 192-193.

11 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, wyd. 1, Krakéw 2005, s. 211.

12 A. Wiktorowska, Rodzaje jednostek organizacyjnych w  systemie administracji publicznej,
w: M. Wierzbowski (red.), Prawo administracyjne, wyd. 8, Warszawa 2008, s. 107-108.

13 Z. Cieslak, Podstawowe instytucje prawa administracyjnego, w: Z. Niewiadomski (red.), Prawo
administracyjne. Czes¢ ogélna, wyd. 1, Warszawa 2000, s. 97-98.

14 M. Matczak, Kompetencja w prawie..., s. 416.
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Zadania przypisywane przez ustawodawce organom traktowane sg réwniez
jako odrebne normy, tzw. normy zadaniowe okreslajace kierunki dzialania danego
organu skierowane tylko do organu, a nie adresatéw czynnosci zmierzajacych do
wykonywania (wdrazania) zadan. Same normy zadaniowe nie majg mocy upowaz-
niajacej i ich realizacja wymaga dodatkowych norm kompetencyjnych’®, chyba
ze wyjatkowo dotyczylyby dziatan organizatorskich podejmowanych w formach
niewladczych'®.

Organizowanie pracy rady i prowadzenie obrad
- zadanie czy kompetencja?

Przedstawione pokrétce poglady koncentrujg sie na zadaniach i kompetencjach
organdéw administracyjnych, niemniej jednak nalezy je odnies¢ jako adekwatne do
rozwazan w zakresie zadan i kompetencji przewodniczacego rady gminy.

Na podstawie powyzszego nalezaloby stwierdzi¢, Zze norma prawna zawarta
wart. 19 ust. 2 u.s.g. niewatpliwie nie ma charakteru normy kompetencyjnej i nie
zawiera konkretnie wskazanych przez ustawodawce uprawnien przewodniczacego
rady gminy'’. Pojecia organizowania pracy rady i prowadzenia obrad rady obejmuja
opis zadania, a nie skonkretyzowanych kompetencji, i to nawet wowczas, gdyby
chodzito o dziatania w formach niewladczych. Pod okresleniem ,,organizowanie
pracy rady” nalezy rozumie¢ szereg réznorodnych dzialan, takich jak np. zwotywa-
nie sesji rady, przekazywanie radnym informacji o miejscu i czasie sesji wraz z pro-
jektami uchwat, umozliwianie radnym zapoznanie si¢ z dodatkowymi materiatami
przygotowanymi na potrzeby uchwalenia projektéw uchwal itd. Analogicznie
»prowadzenie obrad rady” jest pojeciem zbiorczym, w ramach ktérego zawierajg
sie takie uprawnienia, jak np. otwarcie danej sesji rady, sprawdzanie quorum wsrod
radnych, zarzadzanie dyskusji nad poszczegolnymi punktami obrad, udzielanie
i odbieranie gtosu radnym, zamykanie dyskusji, stosowanie srodkéw dyscyplinuja-
cych radnych, zarzadzenie glosowania nad projektem uchwaly, ogloszenie wyniku

15 T. Rabska, Prawny mechanizm kierowania gospodarkg, Wroctaw—Warszawa-Krakow 1990, s. 110;
W. Jakimowicz, op. cit., s. 241.

16 R. Michalska-Badziak, op. cit., s. 193.

17 Inaczej, ale bez uzasadnienia stanowiska, por. wyrok NSA z 13 listopada 2018 r., I OSK 1239/18,
LEX nr 2629254; wyrok NSA z 26 kwietnia 2019 r., I OSK 1060/18, LEX nr 2676554.
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glosowania, zarzadzanie przerwy, zarzadzenie reasumpcji glosowania, zamykanie
danej sesji itd.'® Takie stanowisko zajeto réwniez w orzecznictwie sadowym.

Tym samym nalezaloby uznac za trafniejsze te poglady, ktore regulacji zawartej
wart. 19 ust. 2 u.s.g. przypisujg forme norm zadaniowych?. O tym, jakie konkretne
kompetencje przystuguja przewodniczacemu rady w zakresie wykonywania zada-
nia obejmujgcego zaréwno ,,organizowanie pracy rady’, jak i ,,prowadzenie obrad
rady’, winny precyzyjnie wskazywa¢ odrebne przepisy.

Nalezaloby do nich zaliczy¢ art. 20 ust. 1 u.s.g., ktéry moéwi, zZe obowigzkiem
przewodniczgcego jest zwolanie sesji rady w miare potrzeb, ale przynajmniej jeden
raz na trzy miesigce. Kolejng norm¢ kompetencyjng zawiera art. 20 ust. 3 w.s.g.,
zgodnie z ktérym w przypadku, gdy wniosek o zwolanie sesji zawierajacy porza-
dek obrad i projekty uchwat (lub projekt uchwaly) ztozy wojt albo co najmniej %
ustawowego skladu danej rady, obowiazkiem przewodniczgcego jest zwolanie sesji
na dzien przypadajacy w terminie siedmiu dni od dnia zloZenia takiego wniosku.
Zgodnie z art. 20 ust. 5 i ust. 6 u.s.g. obowigzkiem przewodniczacego jest wprowa-
dzenie - na wniosek wojta badz klubu radnych - do porzadku obrad najblizszej
sesji projektu uchwaly, jezeli taki wniosek wraz z projektem uchwaly zostat zlozony
na co najmniej siedem dni przed dniem rozpoczecia sesji rady.

Stosownie za$ do tresci art. 41a ust. 3 u.s.g. projekt uchwaly zgloszony w ramach
obywatelskiej inicjatywy uchwalodawczej musi zosta¢ objety przez przewodnicza-
cego rady porzadkiem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu,
nie pdzniej jednak niz po uplywie trzech miesiecy od dnia ztoZenia projektu.

Przytoczone regulacje potwierdzaja, ze samo okreslenie normy zadaniowej
w postaci ,organizowania pracy rady” nie stanowi wystarczajacej podstawy do
przypisywania kompetencji przewodniczagcemu. Kompetencje, ktére pozwalaja
na prawidlowe organizowanie pracy rady gminy, musza by¢ okreslone w normach
kompetencyjnych zawartych zaréwno w ustawie, jak i w statucie. Same bowiem
normy ustawowe nie zawieraja w tym zakresie wystarczajacej regulacji.

W zwigzku z tym, jezeli jakiej§ kompetencji nie przyznano przewodniczacemu,
to samo powolywanie si¢ na ,,organizowanie pracy rady” jest niewystarczajace do
podejmowania przez niego okreslonych czynnosci.

18 'W. Kisiel, w: idem (red.), Prawo samorzgdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2006, s. 250-254;
P. Chmielnicki, w: idem (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2013,
s. 402-403; C. Martysz, op. cit. s. 349-352; D. Ossowska-Salamonowicz, Organizacja wewnetrzna
rady gminy, w: M. Chmaj (red.), Status prawny rady gminy, Warszawa 2012, s. 71-75; M. Augusty-
niak, B. Przywora, op. cit., s. 155.

19 Por. wyrok NSA z 1 sierpnia 2018 r., I OSK 1362/18, LEX nr 2535249.
20 P. Chmielnicki, op. cit., s. 403; por. wyrok NSA z 18 maja 2017 r., I OSK 23/17, LEX nr 2333724.
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Nie powinno réwniez budzi¢ zadnych watpliwosci, ze statut winien precyzyjnie
uregulowa¢ pozostate kompetencje przewodniczacego zaréwno w zakresie ,,orga-
nizowania pracy rady’, jak i ,prowadzenia obrad rady”. Materia ta stanowi cze$¢
ustroju wewnetrznego danej jednostki samorzadu terytorialnego, a to podlega
regulacji statutowej w mys¢] art. 169 ust. 4 Konstytucji RP?'.

Wykladnia terminu ,,wylacznie”

Artykul 19 ust. 2 u.s.g. zostal znowelizowany ustawg z dnia 11 kwietnia 2001 r.
o zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samo-
rzadzie wojewodztwa, o administracji rzagdowej w wojewddztwie oraz o zmianie
niektorych innych ustaw®

Dotychczasowa tres¢ tego przepisu wskazywala, ze przewodniczacy rady orga-
nizuje jej prace i prowadzi jej obrady. Zastapiono go jednak bardziej kategorycznym
sformutowaniem, zgodnie z ktérym zadaniem przewodniczacego jest wylgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie jej obrad. Czy oznacza to, Ze norma
zadaniowa zawarta w art. 19 ust. 2 u.s.g. ogranicza zakres kompetencji przewodni-
czacego tylko do organizowania pracy rady i prowadzenia jej obrad? Na to pytanie
odpowiedzi udziela sam ustawodawca. W ustawie o samorzadzie gminnym prze-
wodniczgcemu rady gminy przyznano nastepujace kompetencje:

1) wydawanie polecen stuzbowych pracownikom urzedu gminy wykonujgcym
zadania organizacyjne, prawne oraz inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem
rady gminy, komisji i radnych, a takze wykonywanie w tym zakresie uprawnien
zwierzchnika stuzbowego w stosunku do tych pracownikéw (art. 21a u.s.g.);

2) przyjmowanie i przekazywanie wéjtowi interpelacji i zapytan radnych kiero-
wanych do wojta (art. 24 ust. 6 u.s.g.);

3) przyjmowanie o$wiadczen majatkowych radnych wraz z kopiami ich zeznan
o wysokosci osiagnietego dochodu w roku podatkowym (PIT) za rok poprzedni
iich korekty (art. 24h ust. 3 pkt 1 u.s.g.);

4) wezwanie radnego w terminie 14 dni od dnia stwierdzenia niedotrzymania
terminu do zlozenia o$wiadczenia majgtkowego do jego niezwlocznego zlozenia
wraz z wyznaczeniem dodatkowego 14-dniowego terminu (art. 24h ust. 5a u.s.g.);

21 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, ze zm. (dalej: Konstytucja RP).

22 Artykul 1 pkt 17 lit. a ustawy z dnia 11 kwietnia 2001 r. 0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym,
o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie wojew6dztwa, o administracji rzagdowej w wojewddz-
twie oraz o zmianie niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2001 r. Nr 45, poz. 497, obowigzujacy od
30 maja 2001 r.
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5) dokonywanie analizy danych zawartych w o$wiadczeniach majatkowych rad-
nych (art. 24h ust. 6 u.s.g.) oraz poréwnywanie ich tresci z uprzednimi oswiadcze-
niami majgtkowymi i z kopia zeznania podatkowego (art. 24h ust. 8 u.s.g.);

6) przekazywanie jednego egzemplarza oswiadczenia majatkowego kazdego
radnego naczelnikowi urzedu skarbowego (art. 24h ust. 6 u.s.g.);

7) wystepowanie do Centralnego Biura Antykorupcyjnego z wnioskiem o kon-
trole o$wiadczenia majatkowego radnego w przypadku podejrzenia, ze osoba je
skladajaca podala w nim nieprawde lub zataila prawde (art. 24h ust. 9 u.s.g.);

8) skladanie do 30 pazdziernika kazdego roku radzie gminy informacji o rad-
nych, ktérzy nie ztozyli o$wiadczen majatkowych lub zlozyli je po terminie, o nie-
prawidtowosciach stwierdzonych w analizowanych o$wiadczeniach majatkowych
wraz z ich opisem i wskazaniem osdb, ktore ztozyty nieprawidlowe oswiadczenia,
oraz o dzialaniach podjetych w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi
w analizowanych o$wiadczeniach majatkowych (art. 24h ust. 12 pkt 1-3 u.s.g.);

9) przekazywanie wojtowi kopii o$§wiadczen majatkowych, ktére ztozono prze-
wodniczgcemu rady gminy (art. 24i ust. 2 u.s.g.);

10) przyjmowanie pisemnych zgloszen mieszkancéw zamierzajacych zabra¢
glos na sesji obejmujacej debate nad raportem o stanie gminy (art. 28aa ust. 7 u.s.g.)
i dopuszczanie ich do glosu przez przewodniczacego wedlug kolejnosci otrzymania
przez niego zgloszenia (art. 28aa ust. 8 u.s.g.);

11) odbieranie informacji przesytanych przez sad lub prokuratora zawierajacych
wezwanie kierowane do wojta celem odbycia przez niego kary pozbawienia wol-
nosci badz aresztu (art. 28g ust. 4 pkt 2 i ust. 5 u.s.g.) albo o zastosowaniu wobec
wojta srodka zapobiegawczego w postaci zawieszenia w czynnosciach stuzbowych
(art. 28g ust. 4 pkt 4 i ust. 5a u.s.g.);

12) pisemne poinformowanie — w terminie 48 godzin od chwili powziecia
wiadomosci o jednej z przemijajacych przeszkod objetych art. 28g ust. 1 u.s.g.
uniemozliwiajacych wykonywanie zadan i kompetencji przez wdjta - wojewody
o przejeciu zadan i kompetencji wojta przez zastepce lub pierwszego zastepce albo
o konieczno$ci wyznaczenia przez Prezesa Rady Ministrow osoby przejmujacej
wykonywanie zadan i kompetencji wéjta w przypadku braku powolania zastepcy
badz pierwszego zastepcy oraz w przypadku, gdy przemijajaca przeszkoda w wyko-
nywaniu zadan i kompetencji przez zastepce albo pierwszego zastepce spowo-
dowana jest przez jedng z okolicznosci, o ktérych mowa w art. 28g ust. 1 u.s.g.
(art. 28g ust. 7 pkt 1-3 u.s.g.);

13) odbieranie aktu $lubowania zlozonego przez wojta przed komisarzem
wyborczym (art. 29a ust. 3 u.s.g.);
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14) zawiadamianie przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomoc-
niczej o sesji rady gminy z podaniem daty, miejsca, porzadku obrad oraz projektow
uchwat (art. 37a u.s.g.).

Przedstawiony katalog nie jest pelny. W innych ustawach przewodniczacego
rady gminy dodatkowo wyposazono w nastepujace uprawnienia lub obowiazki®*:

1) obowigzek przekazania komisarzowi wyborczemu uchwaly rady gminy
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwolania wdjta (art. 24a ustawy o refe-
rendum lokalnym?*);

2) obowigzek odbierania postanowien sadu okregowego i sadu apelacyjnego
w sprawie nieprawdziwych danych i informacji zawartych w plakatach, hastach,
ulotkach, wypowiedziach albo innych formach propagandy i agitacji (art. 35 ust. 5
url);

3) obowigzek wykonania wobec wdjta czynnosci z zakresu prawa pracy zwigza-
nych z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy, z wyjatkiem ustalania wyna-
grodzenia wojta (art. 8 ust. 2 ustawy o pracownikach samorzadowych?®);

4) obowigzek powiadomienia o braku mozliwosci podjecia przez rad¢ gminy
uchwaly w przedmiocie ustalenia lokalizacji mieszkaniowej w terminie 60 dni od
daty ztozenia przez inwestora wniosku o ustalenie takiej lokalizacji wraz ze wskaza-
niem powoddéw opoznienia oraz nowego terminu podjecia uchwaly, nie dluzszego
niz 30 dni od dnia uptywu 60-dniowego terminu liczonego od daty zlozenia wnio-
sku przez inwestora (art. 7 ust. 5 ustawy o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji
inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych?®);

5) prawo do otrzymania odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu o utracie przez
radnego prawa wybierania lub prawa wybieralnosci w przypadkach objetych art. 10
§ 2iart. 11 § 2 Kodeksu wyborczego? (art. 383a § 1 K.w.);

6) prawo do otrzymania odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu o utracie przez
wojta prawa wybierania lub prawa wybieralno$ci w przypadkach objetych art. 10
§2iart.11§2Kw. (art. 492a§ 1 Kw.);

7) prawo do otrzymania postanowienia komisarza wyborczego o wygasnieciu
mandatu wojta (art. 492 § 3a K.w.);

23 W doktrynie zaprezentowano podzial zadan przewodniczacego rady na dwie kategorie — zadania
o charakterze obowigzkowym i subsydiarnym (por. M. Augustyniak, Prawa i obowigzki radnego
jednostki samorzgdu terytorialnego, Warszawa 2014, s. 94).

24 Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. o referendum lokalnym, Dz.U. z 2019 r. poz. 741 (dalej: u.r.L.).
25 Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, Dz.U. z 2019 r. poz. 1282.

26 Ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkanio-
wych oraz inwestycji towarzyszacych, Dz.U. z 2021 r. poz. 1538.

27 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy, Dz.U. z 2020 r. poz. 1319 (dalej: K.w.).
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8) obowigzek zawiadomienia tawnika na co najmniej siedem dni o terminie
posiedzenia komisji oraz sesji rady gminy i przystugujacym mu prawie do wysltu-
chania i udziale w posiedzeniu wlasciwej komisji oraz w sesji rady gminy, na
ktérych bedzie rozpoznawany wniosek prezesa wlasciwego sadu okregowego lub
rejonowego w sprawie odwotania tawnika (art. 166 ust. 2b Prawa o ustroju sadow
powszechnych?®);

9) obowiazek ztozenia wniosku w imieniu rady gminy o wpisanie gminy do
Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérych uzywany jest jezyk pomocniczy (§ 2 ust. 3
oraz zalgcznik do rozporzadzenia w sprawie Urzedowego Rejestru Gmin, w kto-
rych jest uzywany jezyk pomocniczy®);

10) obowiazek ztozenia wniosku w imieniu rady gminy o wpisanie gminy do
Rejestru gmin, na ktérych obszarze uzywane sa dodatkowe nazwy miejscowosci
lub obiektéw fizjograficznych albo ulic (§ 3 oraz zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
w sprawie Rejestru gmin, na ktérych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniej-
szo$ci, wzoréw wnioskéw o wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej
nazwy miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci narodowe;j
lub etnicznej albo w jezyku regionalnym?);

11) obowiazek zlozenia wniosku w imieniu rady gminy o wpisanie gminy do
Rejestru gmin, na ktérych obszarze uzywane sa dodatkowe nazwy miejscowosci
i obiektow fizjograficznych (§ 4 oraz zalacznik nr 2 do rozporzadzenia w sprawie
Rejestru gmin, na ktorych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszosci, wzo-
réw wnioskéw o wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy
miejscowosci lub obiektu fizjograficznego w jezyku mniejszosci narodowej lub
etnicznej albo w jezyku regionalnym?®!);

12) prawo do okredlenia terminu i miejsca wykonywania zadania oraz miej-
scowosci rozpoczecia i zakonczenia podrozy stuzbowej radnego w poleceniu
wyjazdu stuzbowego (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych

28 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych, Dz.U. z 2020 r. poz. 2072.

29 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie
Urzedowego Rejestru Gmin, w ktorych jest uzywany jezyk pomocniczy, Dz.U. z 2005 r. Nr 102,
poz. 856.

30 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 maja 2005 r. w sprawie
Rejestru gmin, na ktorych obszarze sg uzywane nazwy w jezyku mniejszoéci, wzoréw wnioskow
o wpisanie do tego Rejestru oraz o ustalenie dodatkowej nazwy miejscowoéci lub obiektu fizjogra-
ficznego w jezyku mniejszosci narodowej lub etnicznej albo w jezyku regionalnym, Dz.U. z 2014 r.
poz. 1486.

31 Ibidem.
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i Administracji w sprawie sposobu ustalania naleznosci z tytulu zwrotu kosztow
podroézy stuzbowych radnych gminy??);

13) prawo do okreslenia $rodka transportu wlasciwego do odbycia podrézy
stuzbowej radnego w poleceniu wyjazdu stuzbowego (§ 5 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu ustalania nalez-
noéci z tytulu zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych radnych gminy);

14) prawo do wyrazenia zgody na przejazd przez radnego w podrézy stuzbowej
pojazdem samochodowym niebedacym wlasnoscia gminy ($§ 5 ust. 3 rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu ustalania
naleznosci z tytulu zwrotu kosztow podrézy stuzbowych radnych gminy);

15) prawo do zarzadzenia obrad rady gminy w trybie zdalnym (art. 15zzx ust. 2
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych*?).

Przedstawiony zakres kompetencji przewodniczacego rady gminy jest szeroki
i znaczaco wykracza poza samo zadanie w postaci prowadzenia obrad rady gminy
lub organizowania jej pracy>*.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze zawarte w art. 19 ust. 2 u.s.g.
sformutowanie o wylacznosci zadan przewodniczacego w zakresie organizowania
pracy rady i prowadzenia jej obrad nie oznacza ich zawezenia tylko do tego zakresu.
Z przedstawionego powyzej wykazu wynika, ze z zadan objetych art. 19 ust. 2 u.s.g.
nie moga wynika¢ te kompetencje, ktore dotycza np. informowania w przypadku
braku pierwszego zastepcy wojta, czy odbieranie aktu slubowania wéjta.

Zwrot ,wylacznie” zawarty w art. 19 ust. 2 u.s.g. oznacza tyle, ze kompetencje
w zakresie organizowania pracy rady i prowadzenia jej obrad nie mogg by¢ przeka-
zywane, poza odrebng regulacjg ustawowg®, innemu organowi.

32 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie
sposobu ustalania naleznoéci z tytulu zwrotu kosztow podroézy stuzbowych radnych gminy, Dz.U.
22000 r. Nr 66, poz. 800.

33 Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, prze-
ciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytu-
acji kryzysowych, Dz.U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm.

34 A. Wierzbica, Pozycja prawna przewodniczgcego i wiceprzewodniczgcego rady gminy (rady powiatu,
sejmiku wojewédztwa), ,Samorzad Terytorialny” 2016, nr 1-2, s. 84.

35 Odrebnosci dotycza prawa do zwolania sesji rady gminy i ustalenia porzadku jej obrad - art. 19
ust. 7, art. 20 ust. 2, ust. 2b i ust. 2ba u.s.g.
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Dopuszczalnos¢ uzupelnienia kompetencji przewodniczacego organu
stanowigcego gminy w statucie jednostki samorzadu terytorialnego

Niewatpliwie statut gminy jest szczegdlnym aktem prawa miejscowego. Podstawe
do jego wydania zawiera art. 169 ust. 4 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ustroj
wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego okre$laja, w granicach ustaw,
ich organy stanowigce. Charakterystyczne przy tym jest i to, ze powolany przepis
konstytucyjny wskazuje na regulacje statutu ,,w granicach ustaw’, a nie jedynie ,,na
podstawie ustaw”. Taka tre$¢ nie oznacza, ze do podjecia uchwaly w przedmiocie
statutu nie jest potrzebna podstawa prawna. Sformulowanie ,w granicach ustaw”
stanowi podstawe do konstrukeji ,wladztwa ustrojowego” po stronie organdéw sta-
nowiacych jednostek samorzadu terytorialnego®.

Statut powinien bowiem obja¢ regulacje wewnetrzng danej jednostki samo-
rzadu w takim zakresie, w jakim dostosowuje ja do lokalnych warunkéw i potrzeb
az do granic wyraznie odmiennej regulacji ustawowej. Tam, gdzie ustawodawca
w sposob wigzacy okreslil ustrdj jednostki samorzadu, nie pozostawiajac mozliwo-
$ci uzupelnienia jej w drodze statutu, tam nie jest dopuszczalna odmienna w tym
zakresie regulacja statutowa®”. Z kolei brak ustawowego uregulowania okreslonych
kwestii ustrojowych w ustawie generalnie nie zakazuje wypowiadania si¢ na ten
temat w statucie®®. To za$ oznacza, ze musialby istnie¢ konkretny przepis rangi
ustawowej, ktory ograniczalby inne kompetencje przewodniczacego rady gminy
lub tez pozbawil mozliwosci ich przyznania.

Statuty gmin niejednokrotnie zawieraja szerszy niz ustawowy katalog kompe-
tencji przewodniczacego rady gminy®. Przyktadowo, zgodnie z § 10 ust. 2 lit. g

36 D. Dabek, Statut jednostki samorzqdu terytorialnego jako specyficzny akt prawa miejscowego,
w: W. Kisiel (red.), Statuty jednostek samorzgdu terytorialnego. Regulacje europejskie i amery-
katiskie, Krakow 2005, s. 66-69; M. Stahl, Statut jednostki samorzgdu terytorialnego, w: M. Stahl,
B. Jaworska-Debska (red.), Encyklopedia samorzgdu terytorialnego dla kazdego. Czes¢ 1. Ustrdj,
Warszawa 2010, s. 222; P. Lisowski, Samodzielnos¢ jednostek samorzqdu terytorialnego (kluczowe
aspekty terminologiczno-pojeciowe i konstrukcyjne), w: B. Jaworska-Debska, R. Budzisz (red.),
Prawne problemy samorzgdu terytorialnego z perspektywy 25-lecia jego funkcjonowania, Warszawa
2016, s. 28.

37 P. Czarny, Podstawy prawne statutow, w: W. Kisiel (red.), Statuty jednostek..., s. 48-51.

38 Por. W. Kisiel, Organizacja jednostki samorzqdu terytorialnego przedmiotem statutu, w: ibidem,
s. 75; A. Wierzbica, w: B. Dolnicki (red.), op. cit., s. 66-73; A. Szewc, w: Ustawa o samorzqgdzie
gminnym, A. Szewc, G. Jyz, Z. Ptawecki, Ustawa o samorzgdzie gminnym, wyd. 2, Warszawa 2010,
s. 235; orzecznictwo sadowe: wyrok SN z 7 marca 1996 r., III ARN 56/95, OSNAPiUS 1996, Nr 18,
poz. 257; wyrok WSA w Krakowie z 24 pazdziernika 2007 r., IIT SA/Kr 625/07, LEX nr 390789.

39 Por. M. Augustyniak, op. cit., s. 94.
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i§ 27 ust. 2 pkt 2 Statutu Miasta Krakowa’, kompetencje przewodniczacego Rady
Miasta Krakowa obejmujg uprawnienia do reprezentowania rady na zewnatrz oraz
prawo inicjatywy uchwatodawczej. Podobnie statuty miasta Poznania*! oraz miasta
Bydgoszczy*? przyznaja przewodniczacym rad miast prawo pelnienia w ich imie-
niu funkcji reprezentacyjnych, a takze prawo inicjatywy uchwalodawczej. Z kolei
§ 16 ust. 4 pkt 2 Statutu Miasta Wroclawia przyznaje przewodniczagcemu organu
stanowiacego prawo do reprezentowania rady na zewnatrz®, tak jak § 21 pkt 1
Statutu Miasta Szczecin*!. Wprawdzie tres¢ wskazanych przykladowo statutéw
réznorodnie kwalifikuje wymienione uprawnienia, zaliczajac je przyktadowo jako
kompetencje przewodniczacego w ramach prowadzenia obrad rady i organizacji
jej pracy®, niemniej faktem jest, Ze przedstawione regulacje statutowe najwiek-
szych gmin w Polsce zawierajg szerszy katalog kompetencji niz wynikajacy wprost
z ustawy o samorzadzie gminnym. Takze czes¢ przedstawicieli doktryny zaakcep-
towala np. dopuszczalno$¢ przyznania przewodniczacemu rady gminy prawa do
reprezentacji organu stanowiacego®.

Co istotne, wszystkie wymienione statuty przed ich uchwaleniem przez wia-
$ciwe organy stanowiace podlegaly, stosownie do art. 3 ust. 2 u.s.g., uzgodnieniu
z Prezesem Rady Ministrow.

Whprawdzie sam fakt uzgodnienia projektu statutu z organem nadzoru nie two-
rzy zmiany normatywnej w ustawie o samorzadzie gminnym, moze by¢ jednak
w praktyce interpretowany jako zgoda na dokonywanie takiej wykladni przepisow

40 Uchwata Nr XLVIII/435/96 Rady Miasta Krakowa z dnia 24 kwietnia 1996 r. w sprawie Statutu
Miasta Krakowa, Dz. Urz. Woj. Mal. z 2019 r. poz. 7074.

41 Zob. § 17 ust. 1 pkt 6 oraz § 16 ust. 1 pkt 1 uchwaly Nr LXXX/1202/V/2010 Rady Miasta Pozna-
nia z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie Statutu Miasta Poznania, Dz. Urz. Woj. Wielkp. z 2020 r.
poz. 6997.

42 Zob. § 14 pkt 10 oraz § 30 ust. 1 pkt 1 zalacznika nr 1 do uchwaly Nr LXIV/1348/14 Rady Miasta
Bydgoszczy z dnia 18 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta Bydgoszczy, Dz. Urz.
Woj. Kuj.-Pom. z 2014 r. poz. 3409.

43 Obwieszczenie Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 wrze$nia 2017 r. w sprawie ogloszenia jedno-
litego tekstu uchwaty nr XXV1/276/96 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 maja 1996 r. w sprawie
przyjecia Statutu Wroclawia w brzmieniu uzgodnionym z Prezesem Rady Ministréw, Dz. Urz.
Woj. Doln. z 2017 r. poz. 3965, ze zm.

44 Zalgcznik do uchwaly Nr VI/189/19 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 kwietnia 2019 r. w sprawie
przyjecia Statutu Miasta Szczecin, Dz. Urz. Woj. Zach. z 2019 r. poz. 3021.

45 Taknp. § 21 pkt 1 Statutu Miasta Szczecin.

46 Por. np. T. Wo$, Status procesowy gminy i jej organéw w postgpowaniu sgdowoadministracyj-
nym, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2014, nr 4, s. 72; A. Szewc, op. cit., s. 235-236; C. Martysz,

op. cit., s. 352; M. Augustyniak, B. Przywora, op. cit., s. 156; takze uchwata skfadu 7 sedziéw NSA
z 13 listopada 2012 r., I OPS 3/12, ONSAiWSA 2013 nr 2, poz. 21 nie wyklucza takiej mozliwosci.
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regulujacych kompetencje przewodniczacego rady gminy (rady miasta), aby moz-
liwe byto ich poszerzenie takze o te, ktorych wprost nie wymienia ustawa.

Whioski

Powyzsza analiza potwierdza odmiennos$¢ poje¢ zadania i kompetencji organu.
Nie powinno przy tym budzi¢ watpliwosci, ze art. 19 ust. 2 u.s.g. zawiera jedynie
norme zadaniows, a nie kompetencyjna. Przepisy przyznajace wprost kompetencje
przewodniczacemu rady gminy zostaly zawarte zaréwno w ustawie o samorzadzie
gminnym, jak i w wielu innych przepisach wymienionych w tym opracowaniu.

Trafne okazalo si¢ zalozenie, ze ustawodawca jedynie czeSciowo uregulowat
kompetencje przewodniczacego rady gminy. Regulacja ta ma charakter semiimpe-
ratywny, tzn. gwarantujacy ustawowo podstawowy zakres kompetencji przewod-
niczacego, ktdre nie moga zosta¢ mu odebrane. Normy statutowe natomiast moga
poszerzy¢ te kompetencje i tym samym trafna okazala si¢ hipoteza o dopuszczal-
nosci uzupelnienia kompetencji przewodniczacego organu stanowigcego gminy
normami statutowymi danej jednostki samorzadu.

Granice powigkszenia kompetencji przewodniczacego rady gminy poza wyraz-
nie przyznanymi mu normami ustawowymi bedg wyznaczaly trzy determinanty:
po pierwsze, nie moga one obejmowac¢ kompetencji organéw gminy (rady gminy
i wojta)?’, po drugie, nie mogg one obejmowaé kompetencji komisji rady gminy,
po trzecie za$, moga obejmowac kompetencje pozwalajace na wykonywanie zadan
z zakresu organizowania pracy rady i prowadzenia jej obrad.

Rada gminy, korzystajac z wladztwa ustrojowego, przy powiekszaniu zakresu
kompetencji przewodniczacego powinna si¢ kierowaé podstawowym celem, jakim
jest dazenie do zapewnienia prawidfowego i dostosowanego do lokalnych warun-
koéw oraz potrzeb funkcjonowania organu stanowigcego.

Zaprezentowana wykladnia tytulowego zagadnienia stanowi asumpt do dyskusji
na temat materii statutowej jednostek samorzadu terytorialnego i pojawiajgcych sie
w doktrynie gtoséw dotyczacych potrzeby w tym zakresie modyfikacji ustawowej*s.

47 Na potrzebe zapobiezenia przejmowaniu tych funkeji i tworzenia trzeciego organu samorzadu

gminy przez przewodniczacego zwrdcono uwage w doktrynie (por. L. Ztakowski, w: R. Hauser,

Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzgdzie gminnym z odniesieniami do ustaw o samorzqgdzie

powiatowym i samorzgdzie wojewddztwa, Warszawa 2011, s. 222; A. Wierzbica, Organ wlasciwy

do rozpoznania skargi na przewodniczgcego organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorial-

nego - glosa do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 1 sierpnia 2018 r. (II OSK 1362/18),
»Samorzad Terytorialny” 2019, nr 6, s. 96-97).

48 Por. R. Budzisz, O potrzebie zmian przepisow dotyczgcych statutéw jednostek samorzgdu terytorial-
nego, ,Samorzad Terytorialny” 2021, nr 1-2, s. 7-14.
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Jednakze zmiany ustawowe nie s3 jedynym sposobem rozwigzywania ww. pro-
blemu, skoro przynajmniej w zakresie kompetencji przewodniczacego rady gminy
wystarczajaca wydaje si¢ zmiana sposobu wykfadni juz obowigzujacych przepisow.
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Competences of the chairman of the commune council

Abstract

The subject matter of competences of the chairman of the commune council have not been
analyzed too often in the legal scholarship. The aim of the article is to identify institutions
such as public tasks and competences of the chairman of the commune council and to show
that the relevant statutory regulation is fragmentary, not comprehensive. The hypothesis of
this study involves the admissibility of supplementing the competences of the chairman of
the commune’s decision-making body by statutory norms of a given local government unit.

The basic research method consists in an analysis of the applicable legal status, the estab-
lished line of judicial decisions and views of legal scholars and commentator. An empirical
method, involving an analysis of selected statutes of communes, complements the method-
ology.

The research demonstrates that supervisory authorities most often use an interpretation
that narrows down the scope of the regulation of chairpersons’ power. Such a restrictive
interpretation cannot be reconciled with the statutory authority of commune councils, and
therefore, whenever necessary, the competences of the chairman of the commune council
should be adapted to local conditions, e.g. with regard to granting the right to initiate reso-
lutions. Moreover, the legislator himself, in a number of statutory provisions, has granted
various powers to the chairmen of commune councils, sometimes not related to the conduct
of the council’s sessions or its work.

The analysis carried out in this study validates the hypothesis that the correct interpreta-
tion of Art. 19(2) of the Act on commune self-government should lead to the recognition that
the legal norm contained in this provision only specifies the tasks of the chairman of the
commune’s decision-making body, while the competences necessary to perform these tasks
should, first of all, be determined by the statute of a given local government unit.

Keywords: chairman of the commune council, public task, competence, statute
of a commune
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