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Wprowadzenie

Niestabilno$¢ otoczenia zewngtrznego wymaga od Unii Europejskiej ak-
tywnego wiaczania si¢ w proces niwelowania zagrozen, przywracania pokoju
1 umacniania bezpieczenstwa, zarowno panstw sasiadujacych z UE, jak i poza
Unig. Pretendujac do roli ,.globalnego gracza” Unia rozbudowuje arsenat instru-
mentow stuzacych kreowaniu aktywnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.
Koncentruje si¢ nie tylko na wzmacnianiu wlasnego bezpieczenstwa, lecz inten-
syfikuje wysitki wobec zewnetrznego otoczenia, rozwijajac cywilne i wojskowe
zdolno$ci zapobiegania konfliktom i zarzadzania kryzysowego (od strategii zapo-
biegawczych po odnowe i odbudowe po kryzysie). R6znorodnos¢ zagrozen, z kto-
rymi zmaga si¢ Europa wymaga aktywnosci, solidarnos$ci i spojnosci dziatania'.

Jedna ze stosowanych form reagowania UE na zagrozenia dla pokoju i bez-
pieczenstwa w panstwach i regionach konfliktogennych, realizowang w ramach
Wspdlnej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony, sa obejmujace zdolnosci wojskowe
i cywilne operacje pokojowe?. Niezaleznie od watpliwosci co do skuteczno$ci
tego rodzaju dziatan, przez dziesigciolecia pozostawaty one dla spotecznosci

*

dr hab. Renata Podgorzanska, Instytut Politologii i Europeistyki US, e-mail: renata.pod-
gorzanska@wp.pl.

' Bezpieczna Europa w lepszym swiecie. Europejska Strategia Bezpieczeristwa, http://con-

silium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIPL.pdf (22.10.2014).

2 Z uwagi na wiele zaangazowanych podmiotow, skale i charakter prowadzonych dziatan,

a takze ich wieloaspektowos¢, nie udato si¢ dotychczas wypracowac spdjnej, jednolitej definicji
operacji pokojowych. Zob. D. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego w miedzynarodowych
operacjach pokojowych w latach 1973—1999. Konflikty — interwencja — bezpieczenstwo, Torun
2012, s. 25-42.
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migdzynarodowej jednym z instrumentow reagowania. Sukcesywnie, acz nie bez
kontestacji ze strony czesci panstw cztonkowskich, w t¢ form¢ odpowiedzialnosci
za stabilizacj¢ srodowiska migdzynarodowego wiaczata si¢ UE. Decyzja panstw
cztonkowskich o wyposazeniu Unii w $rodki i mechanizmy umozliwiajace sku-
teczne dzialanie poza jej granicami wynikala z uznania, ze poprzez podejmowa-
nie operacji pokojowych bedzie zdolna wywiera¢ wptyw na ksztatt stosunkow
mi¢dzynarodowych oraz oddzialywac¢ na poziom bezpieczenstwa w blizszym
i dalszym sasiedztwie®. Przy czym podkresli¢ nalezy, ze tempo rozwoju zdol-
nosci UE do autonomizacji w zakresie prowadzenia operacji pokojowych, a tym
samym skala, charakter i co wazne skuteczno$¢ unijnej aktywnosci przez lata
uzalezniona byta zarowno od zdolnosci finansowych i organizacyjnych, jak i po-
litycznej woli panstw cztonkowskich do jej usamodzielnienia w dziedzinie bez-
pieczenstwa. Przez lata trwajacych debat wypracowano zalozenia zaangazowa-
nia UE w operacje pokojowe, ktore pozwolity na angazowanie si¢ w dziatania
zwigzane z bezpieczenstwem, postugujac si¢ tym wiasnie instrumentem®.

Wspodiczesnie, Wspdlna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony stanowiac inte-
gralng cze¢$§¢ Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa umozliwia UE
petnienie istotnej roli w operacjach pokojowych. Wdrozone mechanizmy i posia-
dane zasoby zapewniaja jej zdolno$¢ operacyjna oparta na $rodkach cywilnych
i wojskowych®.

Nie jest przedmiotem analizy egzegeza rozwoju polityki UE w obszarze
bezpieczenstwa i obrony. Nie jest rowniez zamiarem autorki eksplanacja stano-
wiska Polski wobec autonomizacji UE w zakresie bezpieczenstwa®. Celem arty-
kutu jest analiza motywow i skali zaangazowania Polski w operacje pokojowe
Unii Europejskiej z perspektywy polityki zagranicznej po 1989 roku. Analiza
powyzszego zagadnienia wymaga szerszego spojrzenia, uwzgledniajacego

3

Zob. A. Ciupinski, Wspélna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej.
Geneza. Rozwdj. Funkcjonowanie, Warszawa 2013; R. Zigba, Wspolna Polityka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, Warszawa 2005; L. Kulesa, Operacje Unii Europejskiej w ra-
mach europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony, Biuletyn PISM 2004, nr 42.

4 R. Zigba, Unia Europejska, w: Migdzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietra$,

Lublin 2006, s. 127-130.

5 Zob. J. Wojtowicz, Specyfika Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa w Swietle

postanowien Traktatu z Lizbony — instrumenty i ramy prawno-instytucjonalne, ,,Studia i Analizy
Europejskie” 2011, nr 2, s. 15-22.

¢ Zob. J. Czaputowicz, Polityka bezpieczenstwa Polski — miedzy samodzielnoscig

a europeizacjq, e-Politikon”, nr 4, s. 24-41; T. Los-Nowak, Wspdlna Politvka Zagraniczna
i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej z perspektywy Polski, ,,Przeglad Europejski” 2005, nr 1;
R. Zigba, Polska we Wspdlnej Polityce Bezpieczenstwa i Obrony Unii Europejskiej, ,,Polityka
i Spoteczenstwo” 2012, nr 10, s. 160—169.
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zarowno proces redefinicji zatozen realizowanej po 1989 roku polskiej polityki
zagranicznej, jak i przeobrazenia §rodowiska mi¢dzynarodowego oraz modyfi-
kacje charakteru samych operacji pokojowych, ich funkcji i charakteru, a przede
wszystkim strategii 1 zdolnosci UE w tym zakresie. Przyjeta konstrukcja arty-
kutu nie pozwala na wieloaspektowa analize, a jedynie na skoncentrowanie si¢
na wybranych kwestiach, a mianowicie motywach i dylematach zaangazowania
Polski w operacje pokojowe UE.

1. Zaangazowanie Polski w operacje pokojowe
z perspektywy polityki zagranicznej Polski po 1989 roku

Jedynym z istotnych fragmentéw realizowanej po 1989 roku polityki zagra-
nicznej bylo zaangazowanie Polski w dziatania spotecznosci miedzynarodowej
na rzecz umacniania bezpieczenstwa w panstwach i regionach konfliktogennych.
Aktywnos¢ ta przybiera r6znorodng posta¢ od inicjatyw i aktywnos$ci dyploma-
tycznej, po bezposredni udziat w roznych typach operacji i misjach zarzadzania
kryzysowego.

Uzasadnienie zaangazowania w operacje pokojowe znajdziemy w doku-
mentach programowych polskiej polityki zagranicznej oraz polityki bezpieczen-
stwa. Pierwotne znaczenie majg kolejno przyjmowane po 1989 roku dokumen-
ty o charakterze strategicznym (1990, 1992, 2000, 2003, 2007), w tym przyjeta
w listopadzie 2014 roku Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej’. Znajduje to rowniez potwierdzenie w dokumencie precyzujgcym zasa-
dy angazowania si¢ Polski poza granicami kraju — Strategii udziatu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodowych®.

Systematycznie rowniez wola partycypacji w dzialaniach spolecznos$ci
migdzynarodowej znajdowata potwierdzenie w sejmowych wystgpieniach mi-
nistrow spraw zagranicznych, definiujacych zalozenia polityki zagranicznej’.
Sukcesywnie realizujac przyjete u progu transformacji priorytety w polityce

7

Por. Uchwata Komitetu Obrony Kraju z 21.02.1990 r. w sprawie doktryny obronnej
Rzeczypospolitej Polskiej, MP 1990, nr 9, poz. 66; Polityka bezpieczenstwa i strategia obron-
na Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 1992; Strategia obronnosci Rzeczypospolitej Polskiej,
Warszawa 2000; Strategia bezpieczenstwa narodowego RP, Warszawa 2003; Strategia bezpie-
czenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2007; Strategia bezpieczenstwa na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2014.

8 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzynarodo-

wych, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/2827/Strategia_udzialu_Sil Zbrojnych RP w_opera-
cjach_miedzynarodowych.html (22.10.2014).

> Zob. R. Stemplowski, Wprowadzenie do analizy polityki zagranicznej, Warszawa 2007.
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zagranicznej potwierdzano gotowo$¢ udziatu w dziataniach spolecznosci migdzy-
narodowej. Wola partycypacji w operacjach pokojowych zostata potwierdzona row-
niez w dokumencie Priorytety polskiej polityki zagranicznej na lata 2012-2016".

Zaangazowanie Polski na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i stabilizacji
w panstwach i regionach konfliktowych nalezy analizowac przez pryzmat sformu-
lowanych celdéw i priorytetow polityki zagranicznej. Polska od lat konsekwentnie
wykorzystuje udziat w operacjach pokojowych jako instrument realizacji polityki
zagranicznej. Uczestnictwo w operacjach pokojowych, niezaleznie od dyskusji
na temat jego skali, charakteru, geograficznych kierunkéw aktywnosci trakto-
wane jest jako wsparcie realizacji podstawowych zatozen polityki zagranicznej'".
Polskie uczestnictwo w inicjatywach podejmowanych przez spoteczno$¢ migdzy-
narodowa miato z zatozenia wspiera¢ dazenia do osiagnigcia celow polityki za-
granicznej, w tym umacniac relacje z krajami zachodnimi, budowac i wzmacnia¢
szanse na akcesje do struktur wspotpracy euroatlantyckiej, a w przysztosci — role
i znaczenie Polski w tych strukturach. Z czasem weryfikujac zatozenia obecno-
sci w operacjach pokojowych zwrocono uwagg na potrzebe korelacji charakteru
uczestnictwa z wymogami racji stanu. Rownie istotne byly mozliwosci finanso-
we 1 organizacyjne, w konsekwencji ktorych zwyciezyto ,,selektywne podejscie”
do udzialu w operacjach pokojowych'?.

Nowy etap polskiego zaangazowania w misjach pokojowych wyznaczato
uzyskanie cztonkostwa w NATO i zintensyfikowanie dziatan na rzecz akces;ji
do UE. Nalezy jednak pamigta¢ o sceptycyzmie jaki towarzyszyl Polsce w mo-
mencie zainicjowania procesu tworzenia europejskiej polityki bezpieczenstwa,
w szczeg6lnosci zastrzezen do koncepcji geograficznego ukierunkowania uzycia
sit europejskich, rodzaju sytuacji determinujacych koniecznos¢ ich uzycia, spo-
sobu prowadzenia operacji militarnych'>.

Ewolucj¢ udziatu Polski w operacjach pokojowych potwierdza przytoczona
Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach miedzy-
narodowych. Konsekwentnie akcentuje si¢, ze operacje pokojowe sa nie tylko

0 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—-2016, Warszawa 2012.

K. Pawlowski, Misje pokojowe i operacje stabilizacyjne Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej

Polskiej na poczqtku XXI wieku: przestanki i glosy krytyczne, http://www.pan-ol.lublin.pl/wy-
dawnictwa/TPol5/Pawlowski.pdf (12.02.2015).

12 A. Drzewicki, Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach

miedzynarodowych. Aspekty polityczne i wojskowe, ,,Rocznik Bezpieczenstwa Migdzynarodo-
wego” 2011, vol. 5, s. 181.

3 B. Balcerowicz, Aktywnos¢ Polski w dziedzinie bezpieczenstwa euroatlantyckie-

go, w: Polityka zagraniczna Polski po wstgpieniu do NATO i Unii europejskiej, red. S. Bielen,
Warszawa 2010, s. 133.
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formg dziatania na rzecz zapewnienia Polsce okreslonego poziomu bezpieczen-
stwa, ale rowniez sposobem realizacji jego glownych interesow, zwigzanych
z mozliwoscia bezposredniego oddziatywania na ksztalt budowanych systemow
mig¢dzynarodowego bezpieczenstwa oraz wzmacniajgcych pozycje Polski na are-
nie miedzynarodowej jako aktywnego uczestnika i kreatora procesu umacniania
swiatowej stabilno$ci'*. Przywotana Strategia priorytetowe znaczenie, z punktu
widzenia polskiej racji stanu, przyznaje operacjom NATO i UE®.

Konkludujac te czgs¢ wywodu, nalezy podkresli¢, ze wlasciwoscia polityki
zagranicznej po 1989 roku byto postrzeganie zaangazowania w operacjach poko-
jowych przez pryzmat zdefiniowanych interesow narodowych. O skali zaanga-
zowania Polski decydowaty jednak nie tylko zdefiniowane priorytety w polityce
zagranicznej, ale rowniez zdolno$ci i mozliwosci partycypowania w przedsie-
wzigciach spotecznosci migdzynarodowej.

2. Udzial w operacjach pokejowych UE — skala i charakter zaangazowania

Przez lata fundamentem zaangazowania Polski w dziatania spotecznos$ci
miedzynarodowej na rzecz bezpieczenstwa i stabilizacji byl udzial w dziataniach
inicjowanych i prowadzonych przez ONZ. Z czasem Polska wlaczata si¢ w przed-
sigwzigcia sygnowane przez inne podmioty, uzalezniajgc skale i charakter pol-
skiej obecnosci od zdefiniowanych interesow, a takze od zdolno$ci i mozliwosci
jakimi w danym czasie dysponowano. Ewolucja zaangazowania Polski w opera-
cjach pokojowych oznaczata przemodelowanie udzialu w podejmowanych przez
spoleczno$¢ miedzynarodowa przedsiewzieciach i stopniowg rezygnacje z dzia-
tan prowadzonych przez ONZ na rzecz szerszego zaangazowania w inicjatywach
NATO, a nastepnie UE. Nie rezygnujac z atlantyckiego charakteru wtasnej poli-
tyki bezpieczenstwa, Polska postrzegata aktywnos¢ UE dotyczaca bezpieczen-
stwa jako uzupetnienie tego pierwszego. Podejmujac decyzje o wsparciu unijnych
dziatan, Polska przylaczyta si¢ zarowno do procesu tworzenia zdolno$ci mili-
tarnych UE, jak i zdolnos$ci cywilnych na potrzeby prowadzenia operacji poko-
jowych. Rewidujac swoja postawe starano si¢ potwierdzi¢ wiarygodnos$¢ Polski
jako europejskiego sojusznika, ktory po latach negowania sensu budowania au-
tonomicznych wobec NATO zdolnos$ci UE w zakresie bezpieczenstwa decyduje

4 A. Drzewicki, Strategia..., s. 180.

15 Strategia udziatu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w operacjach migdzynarodo-

wych, http://www.bbn.gov.pl/portal/pl/475/2827/Strategia_udzialu_Sil Zbrojnych RP w_opera-
cjach_miedzynarodowych.html (22.02.2015).
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aktywniej wlaczaé si¢ w europejskie przedsigwzigcia. Ponadto za rewizja stano-
wiska przemawiala ch¢¢ modyfikacji obrazu Polski — jako panstwa, ktore z inte-
gracji czerpie korzysci, glownie ekonomiczne, za$ lekcewazy inne plaszczyzny
procesu'®.

Unia Europejska, przyjmujac na siebie odpowiedzialno$¢ za utrzymanie
stabilnosci w Europie oraz ,,bezposrednim sgsiedztwie Europy”, od 2003 roku
zaczeta prowadzi¢ operacje pokojowe systematycznie rozwijajac swoje zdolno-
$ci, zar6wno zwigzane z autonomicznym prowadzeniem operacji pokojowych,
jak 1 przy wspotpracy z innymi podmiotami i przy wykorzystaniu ich zasobow.
Za Andrzejem Ciupinskim, prowadzone operacje wojskowe podzieli¢ mozna we-
dtug kryterium geograficznego oraz kryterium systemowego (operacje prowa-
dzone samodzielnie oraz operacje prowadzone w formule Berlin plus, czyli przy
wspolpracy i z wykorzystaniem srodkow NATO)Y. Przez lata UE z powodzeniem
realizowata rowniez dzialania w ramach operacji cywilnych.

Pierwsza operacja wojskowa UE byfa operacja Concordia realizowana
w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii (FYROM), a zarazem byta to
pierwsza unijna operacja, w ktorej uczestniczyta Polska. Celem misji byto usta-
bilizowanie sytuacji, niedopuszczenie do konfliktu z mniejszo$cia albanska oraz
ustanowienie pokojowego, demokratycznego i preznie dziatajacego panstwa.
Istotnym jej elementem byta realizacja postanowien umowy ramowej z Ochrydy,
ktorej kluczowymi zatozeniami bylo przywrdcenie stabilnosci, ochrona niepod-
legtosci 1 integralnosci terytorialnej FYROM oraz utrzymanie wielonarodowego
charakteru panstwa, a takze przerwanie wrogos$ci i przemocy'®. Operacja zakon-
czyta si¢c w grudniu 2003 roku'; zastapiono jg policyjna operacja UE Proxima®.
Polski kontyngent podjat dziatania w ramach operacji wojskowej ,,Concordia” od
1 kwietnia 2003 roku?'. Polska byta jednym z 14 panstw spoza UE, ktore zdecy-

16

R. Zigba, Z Waszyngtonem czy Brukselg — dylemat polskiej polityki bezpieczenstwa,
w: Unia Europejska i Polska wobec dylematow integracyjnych na poczqtku XXI wieku, red.
M. Stolarczyk, Torun 2006, s. 407.

7 A. Ciupinski, Wspdlna..., s. 228.

18 R. Woznica, Rola Unii Europejskiej w realizacji postanowier porozumienia ochrydzkie-

go dotyczqcego policji, w: Tozsamosc narodowa w spoteczenstwie multietnicznym, red. M. Kawka,
I. Stawowy-Kawka, Krakow 2008, s. 278-279.

1 Wspodlne Dziatanie Rady 2003/681/WPZiB z 29.09.2003 r. w sprawie Misji Policyjne;j
Unii Europejskiej w Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii (EUPOL ,,Proxima”), Dz. Urz.
UE L. 249/66.

20 E. Posel-Czescik, Wspdlpraca NATO i Unii Europejskiej w dziedzinie opanowywania

kryzysow, Biuletyn PISM 2004, nr 39, s. 2.

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 28.03.2003 r. o uzyciu Polskiego

Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej
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dowaty wesprze¢ unijne dziatania. Wprawdzie pod wzgledem liczebnos$ci polski
kontyngent byt nieliczny (17 zolnierzy) jednakze zaangazowanie Polski nalezy
rozpatrywac przez pryzmat panstwa, ktore usitowato potwierdzi¢ swoje przywig-
zanie do europejskich warto$ci.

W latach 90. XX wieku spoteczno$¢ miedzynarodowa zaangazowana byta
W utrzymanie bezpieczenstwa i umacnianie pokoju w Bos$ni i Hercegowinie.
Polska systematycznie wiaczata si¢ w dziatania podejmowane przez organizacje
mi¢dzynarodowe, w tym w inicjatywy podejmowane przez UE??. Przykladem
jest zaangazowanie sit i srodkéw w ramach cywilno-wojskowej misji EUFOR
ALTHEA?®. Nalezy podkresli¢, ze UE przejeta odpowiedzialno$¢ za proces
stabilizacyjny od NATO inicjujac najwigksza operacje wojskowa w swojej do-
tychczasowej historii. Polacy znalezli si¢ w gronie 22 panstw cztonkowskich UE
i 11 panstw trzecich, ktore tacznie wystawily ponad 7 tys. zolnierzy. Polska zde-
cydowata si¢ wystawi¢ kontyngent na poziomie nieprzekraczajagcym 300 zolnie-
rzy i pracownikow wojska?*. Z czasem, stabilizacja w BiH pozwolita na ograni-
czanie migdzynarodowej obecnosci. W konsekwencji ustalen, jakie zapadly na
forum UE w 2009 roku — podjeto decyzje o zmniejszeniu polskiego udziatu do
250 zotnierzy i pracownikow wojska®. Z poczatkiem grudnia 2010 roku PKW
zostal zmniejszony do okoto 50 zotnierzy®, tworzacych gtéwnie mobilne ze-
spoty szkoleniowe (MTT)”. Skala zaangazowania Polski w t¢ unijng operacje¢
przez kolejne lata nie zmieniata si¢. W listopadzie 2014 roku prezydent Bronistaw

Republice Macedonii, MP 2003, nr 16, poz. 229.

22 Nalezy podkresli¢, ze najwazniejsza forma zaangazowania Polski byt udziat w opera-

cjach reagowania kryzysowego podejmowanych przez Organizacjg¢ Paktu PoéInocnoatlantyckiego,
zaroéwno przed przyjeciem Polski do tej organizacji, jak i po (IFOR, SFOR).

3 Zob. J. Barcik, Europejska polityka bezpieczenstwa i obrony. Aspekty prawne i poli-
tyczne, Bydgoszcz—Katowice 2008, s. 323-324; J. Zajaczkowski, Unia Europejska w stosunkach
migdzynarodowych, Warszawa 2006, s. 179.

24 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 30.11.2004 roku o uzyciu

Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej w Republice Bosni
i Hercegowiny, MP 2004, nr 51, poz. 863.

»  Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 20.11.2009 r. o przedtuzeniu

okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej
w Bosni i Hercegowinie oraz Republice Kosowo i Bytej Jugostowianskiej Republice Macedonii,
MP 20009, nr 74, poz. 926.

% Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 19.11.2010 r. o przedtuzeniu
okresu uzycia Polskiego Kontyngentu Wojskowego w operacji wojskowej Unii Europejskiej
w Bosni i Hercegowinie oraz Republice Kosowo i Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii,
MP 2010, nr 87, poz. 1016.

27 http://do.wp.mil.pl/info/pkw-euformtt/ (12.01.2015).
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Komorowski podpisat postanowienie w sprawie przedtuzenia okresu uczestnic-
twa PKW w operacji wojskowej UE w BiH do 12 listopada 2015 roku?.

Polska, dazac do osiagnigcia nakreslonych w polityce zagranicznej celow,
angazowala si¢ w prowadzone przez spoteczno$¢ migdzynarodows dziatania,
ktore mialy na celu tagodzenie napig¢, przywracanie pokoju, stabilizowanie sy-
tuacji w panstwach i regionach objetych konfliktami. Argumentacja polskiego
zaangazowania zawsze sprowadzala si¢ do dwoch zasadniczych motywow pol-
skiej obecno$ci — humanitarnego i politycznego. Obszarem szczegodlnego zainte-
resowania obok Batkanow byta dla UE Afryka, o czym $wiadczylo réznorodne
instrumentarium skierowane do panstw regionu®’. W odréznieniu do unijnych
operacji prowadzonych na Batkanach, w Afryce Unia prowadzita operacje sa-
modzielnie. Polska zaangazowala si¢ w wojskowe operacje UE uczestniczac
w pierwszej wojskowej interwencji przeprowadzanej w ramach reagowania kry-
zysowego EPBIO, a mianowicie w prowadzonej w Demokratycznej Republice
Konga operacji Artemis, a nastgpnie operacji EUFOR w Republice Kongo, opera-
cji EUFOR w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej*. Zaangazowanie Polski
motywowano zaré6wno solidarnoscia i odpowiedzialno$cia za pokoj i bezpieczen-
stwo w szerszym globalnym wymiarze, checig partycypacji w polityce zewngetrznej
UE, jak réwniez realizacja autonomicznych interesow. Wiaczajac si¢ w dzialania
zwigzane z poprawa bezpieczenstwa w Afryce, Polska chciata umocni¢ swag pozy-
cj¢ w wyznaczaniu europejskiej polityki bezpieczenstwa i obronnosci. Pozwolito
to budowac¢ pozycje Polski zaré6wno jako wiarygodnego partnera zaangazowanego
we wspolng polityke zagraniczng UE’!, jak i panstwa, ktore solidarnie wigcza sie
w dziatania na rzecz stabilizacji w odleglych geograficznie rejonach. Przyktadem
jest zaangazowanie Polski w operacje EUFOR RD CONGO*. Zauwazy¢ nalezy,

2 Prezydent podpisal postanowienie o przedtuzeniu uzycia PKW w operacji wojskowej

UE w Bosni i Hercegowinie, http:/www.bbn.gov.pl/pl/wydarzenia/6091,Prezydent-podpisal-po-
stanowienie-o-przedluzeniu-uzycia-PK W-w-operacji-wojskowej-.html (12.01.2015).
29

Zob. B. Przybylska-Maszner, Od strategii Unii Europejskiej na rzecz Afryki do strate-
gicznego partnerstwa z Afrykg — dylematy o realnej wizji wspolpracy, ,,Przeglad Strategiczny”
2011, nr 1; K. Zajaczkowski, Polityka Unii Europejskiej wobec Afryki. Implikacje dla Polski,
,Debata” 2011, nr 6, s. 18-25.

30

Zob. M. Musiol, Przeglqd interwencji wojskowych i cywilnych UE w Afryce na przy-
kladzie Demokratycznej Republiki Konga, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2012, nr 13;
A. Miller, M. Zielinski, Misja wielonarodowych sit pokojowych w Republice Czadu (EUFOR
TCHAD/RCA), Zeszyty Naukowe Akademii Marynarki Wojennej 2008, nr 3.

31 AL Miller, M. Zielinski, Misja..., s. 121, 124.

32 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z 27.04.2006 r. o uzyciu Polskiego

Kontyngentu Wojskowego w operacji Unii Europejskiej w Demokratycznej Republice Konga, MP
2006, poz. 323.
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iz réwnie istotng przestanka polskiego zaangazowania byta che¢ wzmacniania
relacji dwustronnych Polski z panstwami stanowigcymi trzon inicjowanych mi-
sji. Przyktadem jest wspomniana operacja EUFOR TCHAD/RCA i oferta wysta-
nia kontyngentu na prosbe Francji zywotnie zainteresowanej rozmieszczeniem
w Czadzie i Republice Srodkowoafrykanskiej misji wojskowej®.

Podkresli¢ nalezy, iz w odrdznieniu od unijnych misji prowadzonych na
Balkanach, Polska nie postrzegata ich w kategoriach strategicznych z punktu wi-
dzenia wlasnych interesow, lecz przez pryzmat europejskiej solidarnosci, a tak-
ze — jak zauwazono — wzmocnienia relacji dwustronnych. Potwierdzeniem tej
filozofii dzialania byt udzial polskiego kontyngentu w ramach unijnej operacji
szkoleniowo-monitorujacej w Mali (EUTM Mali). Nalezy przypomnie¢, iz unij-
na misje poprzedzita samodzielna interwencja Francji na poczatku 2013 roku,
w celu przywrocenia integralnosci terytorialnej Mali, rozdartej konfliktem mig-
dzy rzadem w Bamako a rebeliantami tuareskimi z poinocy, a takze powstrzy-
mania wzrostu zagrozenia dla regionu Afryki Zachodniej i Pétnocnej oraz samej
Europy ze strony islamskich organizacji terrorystycznych*. Decyzje zwigzane
z wystaniem samolotu transportowego Herkules C-130 i 50 zolnierzy oraz wspar-
cie techniczne i logistyczne do Republiki Srodkowoafrykanskiej potwierdzaty,
ze Polska nie rezygnuje z udzialu w dziataniach spotecznosci migdzynarodowe;.
Wsparcie wysitkéw Francji argumentowano tym, ze panstwo to staje si¢ waznym
partnerem strategicznym Polski**. Mozna zatem uzna¢, iz interesy polityczne
beda w przysztosci istotnym kryterium decydujacym o zaangazowaniu sit zbroj-
nych poza granicami kraju.

Udziat w operacjach o wojskowym charakterze nie wyczerpywat zaan-
gazowania Polski w unijne dziatania. Polska uczestniczyta takze w cywilnych
operacjach opanowywania kryzysow inicjowanych i organizowanych przez UE.
Systematycznie wlgczata si¢ w przedsigwzigcia z wykorzystaniem zasobdw cy-
wilnych, potwierdzajac w ten sposob posiadane zdolnosci, zasoby kadrowe, or-
ganizacyjne, rzeczowe, finansowe. Wystarczy przypomnie¢ misj¢ policyjna UE

3 M. Madej, Polityka bezpieczenistwa Polski, ,,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”

2008, s. 70.

3 K. Rekawek, M. Terlikowski, Wspolna Polityka Bezpieczenstwa i Obrony UE w Swietle
kryzysu w Mali, Biuletyn PISM 2013, nr 21.

35 Polscy Zolnierze jadg na nowq misje. Wesprq Francuzéw w Rep. Srodkowoafrykariskiej,

http:/m.wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/1,117915,15168559,Polscy zolnierze jada na nowa
misje_Wespra_Francuzow.html (12.01.2015).
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w BiH (EUPM), w ktorej brato udziat 12 polskich policjantow?*®. Ich gtéwnym
zadaniem bylo wsparcie dziatan i doradztwo rozproszonym, niejednolitym i nie-
wyszkolonym stuzbom porzadkowym BiH?".

Polska uczestniczyta rowniez w policyjnej operacji UE Proxima3®. 24 lutego
2004 roku Rada Ministrow zadecydowatla o utworzeniu kontyngentu policyjne-
go i wlaczeniu go do Misji Policyjnej Unii Europejskiej w FYROM. W operacji
tej w ramach prowadzonej misji EUPOL brato udziat 3 polskich policjantow?.
Po wejsciu Polski do UE planowano ja wzmocni¢. Po uptywie przewidzianego
mandatem misji okresu funkcjonowania, w polowie grudnia 2005 roku, mi-
sja EUPOL Proxima zostata zakonczona i zastgpiona Europejskim Policyjnym
Zespotem Doradczym (EUPAT), w ktorym Polska nie wzigta juz udziatu.

Polska zaangazowata si¢ rowniez w dziatania stabilizacyjne UE w Kosowie.
W tym przypadku mowa o misji EULEX Kosowo, utworzonej na podstawie do-
kumentu Rady Unii Europejskiej — Wspolne dziatanie Rady 2008/124/WPZiB
z 4 lutego 2008 roku w sprawie misji Unii Europejskiej w zakresie praworzad-
nosci w Kosowie, EULEX KOSOWO*. Rada Ministrow w grudniu 2008 roku
zdecydowata o utworzeniu i skierowaniu do stuzby na terenie Kosowa Polskiego
Kontyngentu Policyjnego Misji Unii Europejskiej EULEX Kosowo*..

Z uwagi na zainteresowanie sytuacja we wschodnim sasiedztwie UE, Polska
angazowala si¢ w roznego rodzaju przedsigwzigcia zwigzane z bezpieczenstwem
wschodnich rubiezy UE. Stad obecno$¢ polskich ekspertow w misji granicznej
EU BAM - Ukraina i Motdawia*. Polska jest aktywnie zaangazowana w Misj¢

% Warunki naszego udzialu, w tym charakter kosztow, jakie ponosita polska strona,

okreslata Umowa migdzy Rzeczapospolita Polska a Unia Europejska w sprawie uczestnictwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Misji Policyjnej Unii Europejskiej (EUMP) w Bos$ni i Hercegowinie
(Bosni i Hercegowiny), MP 2004, nr 36, poz. 641.

37

Zob. J. Barcik, Europejska polityka bezpieczenstwa..., s. 312-331; Decyzja Rady
2011/781/WPZiB z 1.12.2011 r. w sprawie Misji Policyjnej Unii Europejskiej (EUMP) w Bosni
i Hercegowinie (BiH), Dz. Urz. WE L. 319/51; Dziatalnos¢ polskich kontyngentow policyjnych,
http://www.info.policja.pl/portal/inf/871/47732/Misje_pokojowe _informacje ogolne.html
(20.01.2013).

¥ Wspodlne Dziatanie Rady 2003/681/WPZiB z 29.09.2003 r. w sprawie Misji Policyjnej
Unii Europejskiej w Bylej Jugostowianskiej Republice Macedonii (EUPOL Proxima), Dz. Urz.
UE L. 249/66.

¥ J. Barcik, Europejska polityka bezpieczenstwa..., s. 310-311.

0 Dz. Urz. UE L. 42/92, 16.02.2008.

4 Weczesniej polscy policjanci wypetniali zadania w ramach Tymczasowej Misji Admi-
nistracyjnej UNMIK w Kosowie. Kazdorazowo w polskim kontyngencie policyjnym stuzyto
115 funkcjonariuszy oraz grupy ekspertow.

“2  Wspolna Deklaracja Centralnego Biura Sledczego i EUBAM, http:/www.policja.pl/
pol/aktualnosci/77175,dok.html (12.02.2015).



Udzial Polski w operacjach pokojowych Unii Europejskiej... 79

Obserwacyjng Unii Europejskiej w Gruzji i stara si¢ utrzymywacé w niej liczbe
personelu na statym poziomie 25 oséb. Wsrod nich sa eksperci z Ministerstwa
Obrony Narodowej, Ministerstwa Spraw Zagranicznych, policjanci oraz osoby
zatrudnione na kontrakcie w ramach misji®.

Polska zaangazowata rowniez swoj potencjat do czesci realizowanych przez
UE misji cywilnych poza Europa. Przyktadem jest ustanowiona w ramach ESDP
w czerwcu 2007 roku misja policyjna w Afganistanie. Polski wktad personalny
w misj¢ to 3 policjantow**,

3. Pomiedzy idealizmem a realizmem — wyzwania w konteks$cie udzialu
Polski w operacjach pokojowych UE

W nowej pozimnowojennej rzeczywisto$ci udziat Polski w operacjach po-
kojowych miat spetnia¢ kilka funkcji: po pierwsze, integrujaca Polske ze spotecz-
nos$cig migdzynarodowa; po drugie, adaptacyjna, a wigc przystosowujaca Polske
do srodowiska migedzynarodowego i oddziatujaca na to §rodowisko; po trzecie,
ochronna, zwigzang z zagwarantowaniem bezpieczenstwa. Po czwarte, wspiera-
jaca realizacje priorytetow w polityce zagraniczne;j.

Dzi$ o stopniu zaangazowania w operacje pokojowe w coraz wiekszym
stopniu przesadza realizm polityczny. Obecne sg wprawdzie akcenty idealistycz-
ne, bowiem motyw solidarno$ci, odpowiedzialno$ci, wiarygodnos$ci wcigz jest
zywy. Nastepuje jednak swoiste ,,realistyczne przebudzenie”. Wydawac by si¢
mogto, ze tak wlasnie nalezy odczytywaé deklaracje prezydenta Bronistawa
Komorowskiego z sierpnia 2013 roku o koncu polityki ekspedycyjnej, jego zda-
niem nieopatrznie ogloszonej w 2007 roku, czyli miat to by¢ koniec tatwego wysy-
tania zotnierzy na antypody swiata. Celem nadrzgdnym ma by¢ obrona wtasnego
terytorium, a zaangazowanie w misje — racjonalne. Nadal dbajac o wiarygodnos¢
i solidarno$¢ sojusznicza, deklarowano udzial w misjach, ale w misjach na miare
potrzeb i mozliwosci. Mozna zatem sadzi¢, iz dotychczas prowadzone dziatania
Polski byty ponad miare i mozliwosci panstwa $redniej rangi. Mozna tez przy-
puszczad, iz nie zawsze racjonalnie kalkulowano potencjalne korzysci i koszty
zwigzane z polska aktywnoscig. Trudno jednak sobie wyobrazi¢ sytuacje, w kto-
rej Polska skoncentruje si¢ tylko i wylacznie na obronie wlasnego terytorium.

#  A. Ciupinski, Wspéina..., s. 328-336.

4 EUPOL w Afganistanie, http:/www.info.policja.pl/inf/wspolpraca-miedzynarod/misje
-pokojowe/55334, EUPOL-w-Afganistanie.html (12.02.2015).
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Konfliktogennos$¢, ktora towarzyszy wspotczesnie stosunkom migdzynarodo-
wym, wyklucza takg forme izolacjonizmu.

Polske bezsprzecznie nalezy postrzega¢ jako panstwo, ktore aktywnie
uczestniczy w dziataniach na rzecz bezpieczenstwa miedzynarodowego angazu-
jac sie politycznie i militarnie we wszelkich przedsiewzieciach spotecznosci mig-
dzynarodowe;j. Jedynymi ograniczeniami byty i sa czynniki ekonomiczne, decy-
dujace o mozliwosciach kadrowych i organizacyjnych. Stad polityczne decyzje
o skoncentrowaniu aktywnosci w ramach operacji pokojowych na tych realizo-
wanych w pierwszej kolejnosci przez NATO i UE. Oscylujac pomigdzy partkula-
ryzmem a solidaryzmem, angazujac si¢ w dzialania spotecznos$ci miedzynaro-
dowej, usitowano z jednej strony wspierac realizacje zasadniczych priorytetow
w polityce zagranicznej, z drugiej zas, powotujac si¢ na solidaryzm, wspotuczest-
niczy¢ w rozwigzywaniu problemow nekajacych spoteczno$¢ miedzynarodowa.

Polska angazuje si¢ w cz¢$¢ unijnych przedsiewzie¢ o wojskowym i cywil-
nym charakterze, uzalezniajac skalg i charakter swego uczestnictwa od zdefi-
niowanych intereséw narodowych. Warto rowniez podkresli¢, iz Polska nie jest
organizatorem dziatania innych panstw UE, jest natomiast partnerem w wielu
prowadzonych operacjach. Posiadane zdolnosci kadrowe i finansowe obliguja
Polske do ukierunkowania swej aktywnosci na te misje, ktore z punktu widzenia
polskiej racji stanu maja wymiar strategiczny. Do takich z calg pewnos$cig nalezg
misje UE, w szczegolnosci te prowadzone w regionach istotnych z punktu widze-
nia zatozen realizowanej polityki zagraniczne;.

Polska brata natomiast udziat w misjach prowadzonych w ramach WPBIO,
demonstrujgc w ten sposob solidarnos¢ z innymi panstwami. Jak zauwaza Jacek
Czaputowicz, Polska przestala by¢ jedynie konsumentem bezpieczenstwa, a stala
si¢ jego producentem. Bedac szdstym co do wielkos$ci krajem Unii Europejskiej,
jest na pigtym miejscu pod wzgledem udziatu w unijnych operacjach®. Polska
jest akceptowana jako partner wojskowy, a jej zaangazowanie w operacje zagra-
niczne jest powszechnie uznane*. Jako europejski sojusznik jest zobowigzana
do wnoszenia wkladu w umacnianie bezpieczenstwa w wymiarze regionalnym
i globalnym. Niezaleznie od ograniczen towarzyszacych owemu zaangazowaniu,
jest to znaczgcy instrument realizowania zaréwno interesow wspolnotowych, jak
i narodowych. Jednakowoz rozwagi wymaga charakter uczestnictwa uwzgled-
niajacy z jednej strony ,,potrzeby” spoteczno$ci migdzynarodowej, z drugiej zas
wlasne mozliwosci.

4 J. Czaputowicz, Polityka bezpieczenstwa Polski..., s. 31.

4 Ibidem, s. 35.
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Konkluzje

Udziat w operacjach pokojowych i misjach stabilizacyjnych jest jednym
z istotnych zadan, jakie stawia sobie wspdlczesnie Polska. Pomimo zmiany filo-
zofii udzialu w operacjach pokojowych jest to wcigz zasadnicza forma zaangazo-
wania Polski w rozwigzywanie problemow globalnych i regionalnych, a przede
wszystkim forma aktywnego uczestnictwa w dzialaniach UE na rzecz utrzy-
mania pokoju, zapobiegania konfliktom oraz wzmacniania mi¢gdzynarodowego
bezpieczenstwa. Niezaleznie od modyfikacji charakteru zaangazowania Polski
w dzialania spotecznos$ci migdzynarodowej, udziat w operacjach pokojowych UE
pozostaje istotnym, aczkolwiek jednym z wielu instrumentoéw realizacji polityki
zagranicznej.
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Streszczenie

Jedynym z istotnych fragmentow realizowanej po 1989 roku polityki zagranicznej
jest zaangazowanie Polski w dziatania spoteczno$ci migdzynarodowej na rzecz umacnia-
nia bezpieczenstwa w panstwach i regionach konfliktogennych. Polska konsekwentnie
wykorzystuje udziat w operacjach pokojowych prowadzonych pod auspicjami organiza-
cji miedzynarodowych i koalicji ad hoc jako instrument realizacji polityki zagraniczne;j.
Celem artykutu jest analiza motywow i skali zaangazowania Polski w operacje pokojowe
UE z perspektywy polityki zagranicznej po 1989 roku. Przyjeta konstrukcja artykutu
nie pozwala na wicloaspektowa analiz¢ a jedynie na skoncentrowanie si¢ na wybranych
kwestiach, a mianowicie motywach i dylematach zaangazowania Polski w operacje po-
kojowe UE.
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POLISH PARTICIPATION IN PEACEKEEPING OPERATIONS
OF THE EUROPEAN UNION. DILEMMAS AND CHALLENGES

Summary

One of the significant elements of the foreign policy pursued after 1989 is Poland’s
engagement in the activities of the international community for strengthening the securi-
ty in conflict-prone states and regions. Poland has consequently utilised the participation
in peacekeeping operations, carried out under the auspices of international organisa-
tions and coalitions created ad hoc, as an instrument for implementing its foreign policy.
The aim of the article is the analysis of the character, scale and motives for Poland’s
involvement in the peacekeeping operations of the European Union, from the perspective
of the foreign policy after 1989. The adopted construction of the article does not allow
to conduct a multi-faceted analysis, but only to concentrate on selected issues, namely
the motives and dilemmas of Polish engagement in the European Union’s peacekeeping
operations.
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