ZESZYTY NAUKOWE UNIWERSYTETU SZCZECINSKIEGO
NR 879 ACTA POLITICA NR 32 2015

DOI: 10.18276/ap.2015.32-07

Wojciech Tomasz Modzelewski”

KIERUNKI WSPOLPRACY ZAGRANICZNEJ
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO
NA TLE POZOSTALYCH WOJEWODZTW NADMORSKICH

Podstawga artykutu sg badania uchwat o priorytetach wspotpracy zagranicz-
nej przyjetych przez sejmiki wojewodztw warminsko-mazurskiego, pomorskie-
go i zachodniopomorskiego oraz analiza tre§ci zawartych w innych materiatach
zrodtowych tych samorzadow regionalnych, uzupetniona literaturg przedmiotu.
Badane wojewodztwa zaliczane sg do regiondw przygranicznych, ktérych jedna
z granic stanowi granica panstwa — morska i ladowa'. Wojewodztwo warminsko
-mazurskie ma granic¢ morska na Zalewie Wislanym (o statusie morskiej wody
wewnetrznej), a jej znaczenie podkresla si¢ m.in. w strategii rozwoju wojewodz-
twa, jak i w jego uchwale o priorytetach wspotpracy zagraniczne;.

W niniejszym opracowaniu podjeto probe znalezienia odpowiedzi na kilka
pytan badawczych: w jaki sposob badane samorzady okreslity kierunki wspot-
pracy zagranicznej i jak na tym tle prezentuje si¢ region Warmii i Mazur; w jakim
stopniu przektada sie to na praktyczng realizacje kontaktow zagranicznych; czy
sg istotne réznice w tym wzgledzie miedzy warminsko-mazurskim a pozostaty-
mi dwoma wojewddztwami; czy ich nadmorski charakter determinuje aktywnos¢
zagraniczng na kierunku battyckim?

Pierwsze uchwaly o priorytetach wspotpracy zagranicznej przyjgto
w wojewodztwie pomorskim w maju 1999 roku?, w warminsko-mazurskim

*

dr Wojciech Tomasz Modzelewski, adiunkt w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, e-mail: wojciech.modzelewski@uwm.edu.pl.

' Wojewodztwo zachodniopomorskie sgsiaduje na lagdzie z Niemcami, warminsko-mazur-

skie z Rosja (z Obwodem Kaliningradzkim), podobnie jak pomorskie na 2 km odcinku granicy na
Mierzei Wislane;.
2 Uchwata nr 64/VIII/99 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z 31.05.1999 r.
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—w pazdzierniku 1999 roku?® a w zachodniopomorskim — w sierpniu 2000 roku*.
Ze wzgledu na zmieniajace si¢ uwarunkowania mi¢dzynarodowe, np. wynikajace
z czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej, warminsko-mazurskie uaktualniato
swoje priorytety w sierpniu 2002 roku®, kwietniu 2006 roku®, listopadzie 2009
roku’ oraz w czerwecu 2014 roku®. Pozostate wojewodztwa uaktualniaty prioryte-
ty jedynie raz; pomorskie w maju 2008 roku’® a zachodniopomorskie w grudniu
2008 roku'®. W niniejszej analizie uwzgledniono najnowsze wersje uchwal, choé¢
w czes$ci sg one kontynuacja zapisow z poprzednich dokumentow, poddanych je-
dynie korektom. Zgodnie z art. 75 Ustawy o samorzadzie wojewddztwa priory-
tety wspolpracy zagranicznej wojewodztwa okreslaja przede wszystkim: gtowne
cele wspolpracy, priorytety geograficzne oraz zamierzenia co do przystepowa-
nia do migdzynarodowych zrzeszen regionalnych!!. Samorzady okres$laja w nich
ponadto czynniki warunkujace wspotprace zagraniczng, charakterystyczne dla
danego regionu.

Nalezy podkresli¢, ze w kazdym z badanych wojewodztw akcentuje si¢ zna-
czenie potozenia w obszarze Morza Battyckiego. W warminsko-mazurskim do-
strzega si¢ ponadto szanse wynikajace z bezposredniego sasiedztwa z Obwodem
Kaliningradzkim — jednego z nadbattyckich regionow Rosji. Istotnym uwarunko-
waniem jest takze potencjat gospodarczy regionu oparty na rolnictwie i walorach
turystycznych, potencjal intelektualny zwigzany z dziatajacymi na jego terenie
placowkami ksztatcenia (zwlaszcza Uniwersytetem Warminsko-Mazurskim),
bogaty i ugruntowany historycznie dorobek kulturowy oraz zréznicowanie naro-
dowosciowe i etniczne regionu. W wojewodztwie pomorskim w ramach walorow
regionalnych podkresla si¢ znaczenie funkcji tranzytowych portéw morskich,
a takze przechodzacych przez ten region paneuropejskich korytarzy transporto-
wych. Réwnie istotne (podobnie jak w warminsko-mazurskim) sg: potencjat go-
spodarczy, wynikajacy m.in. z walorow turystycznych regionu; potencjat intelek-
tualny; bogaty dorobek kulturowy: ,,wynikajacy z uwarunkowan historycznych

3 Uchwata nr X/118/99 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 14.10.1999 r.

4 Uchwatanr XIV/130/2000 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 28.08.2000 .
5 Uchwatanr XXXIX/560/02 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 6.08.2002 .
¢ Uchwata nr XLIII/588/06 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 25.04.2006 1.
7 Uchwatanr XXXV/665/09 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z24.11.2009r.

8 Uchwata nr XXXVIII/771/14 Sejmiku Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
z224.06.2014 1.

®  Uchwata nr XX11/463/08 Sejmiku Wojewodztwa Pomorskiego z 26.05.2008 r.
10 Uchwata nr XXV1/269/08 Sejmiku Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z 2.12.2008 r.
1 Dz.U. 1998, nr 91, poz. 576.
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oraz zroznicowania etnicznego”, a dodatkowo: ,,znaczny poziom aktywnosci spo-
tecznej i1 przedsigbiorczosci mieszkancow”. W zachodniopomorskim, w ramach
geopolitycznego potozenia regionu, wskazuje si¢ na: ,,usytuowanie wojewodztwa
nad brzegiem Morza Baltyckiego” oraz koniecznos$¢ zwickszenia jego roli w ob-
szarze tego akwenu jako: ,,jednego z najszybciej rozwijajacych si¢ regionow Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci w dziedzinie nowych technologii i energii odna-
wialnej, gospodarki morskiej oraz ochrony srodowiska”. Zwroécono ponadto uwa-
ge na bliskos¢ zachodniej granicy panstwa, mozliwo$¢ wykorzystania potencjatu
i walorow rzeki Odry oraz potozenie na trasie Srodkowoeuropejskiego Korytarza
Transportowego.

W kazdym z wojewodztw cele i zadania wspotpracy migdzynarodowej
wynikaja z zalozen okreslonych w regionalnych strategiach rozwoju, stanowigc
istotny element ich ksztattowania i realizacji. Podstawowe, ogolne cele (zadania)
wspolpracy to przede wszystkim:

— rozwoj gospodarczy oraz zmniejszanie poziomu bezrobocia,
rozbudowa i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej,

— ochrona srodowiska,

— promocja regionu (gospodarcza, turystyczna itp.),

— rozwdj kulturowy,

— budowa spoteczenstwa obywatelskiego,

— kontakty ze srodowiskami polonijnymi.

W warminsko-mazurskim ostatni z wymienionych celéw ukierunkowano
na kontakty z Polakami zamieszkujacymi kraje Europy Wschodnie;j.

Liczba szczegdlowych celéw (zadan) w poszczegdlnych regionach jest po-
dobna; od 13 w pomorskim; 15 w warminsko-mazurskim do 17 w zachodnio-
pomorskim. W ich ramach wymieni¢ mozna np.: ,,rozw0j rybactwa morskiego
i srodladowego” (pomorskie), ,,zwiekszenie znaczenia i roli wojewodztwa w ob-
szarze Morza Battyckiego i regionalnych strukturach miedzynarodowych” oraz
LHinwestycje w dziedzinie komunikacji morskiej” (warminsko-mazurskie) oraz
zwiekszenie ,,znaczenia wojewodztwa w obszarze Morza Battyckiego i regio-
nalnych strukturach miedzynarodowych” (zachodniopomorskie). W tym ostat-
nim dla obszaru potudniowego Battyku okreslono dodatkowe mate priorytety,
tj. ksztattowanie konkurencyjnosci gospodarczej, podnoszenie atrakcyjnosci gos-
podarczej i turystycznej oraz budowanie wspolnej tozsamosci.

Rozszerzenie celow dzialania w potudniowej czgsci Morza Battyckiego
jest warunkowane nie tylko przestanka potozenia geograficznego, lecz takze
zroznicowaniem: makroregionalnej (battyckiej) wspotpracy miedzynarodowe;j
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1 transgranicznej kooperacji migdzyregionalnej. Pierwsza z nich jest w znacznym
stopniu finansowana z budzetu centralnego, co wpltywa na limitowanie pode;j-
mowanych inicjatyw w zaleznosci od srodkow przeznaczonych na ten cel przez
panstwo. Realizacja przedsigwzig¢ transgranicznych jest natomiast uzalezniona
gtéwnie od wysitku finansowego regionow, ktore tym samym okreslaja cele i za-
sady swojej wspotpracy'.

W kazdej uchwale o priorytetach podkresla sie, ze w realizacji powyzszych
celow istotna role odgrywaja nastepujace czynniki:

— mozliwo$¢ wykorzystania doswiadczen regiondw europejskich, m.in.

w kwestii pozyskiwania funduszy unijnych,

— koordynacja wspotpracy migedzy samorzadami, administracjg panstwo-
wa, instytucjami naukowymi, stowarzyszeniami i organizacjami spotecz-
nymi z terenu wojewodztwa,

— kontynuacja wspotpracy zapoczatkowanej przez poprzednikow (takze
w poprzednich uktadach terytorialno-administracyjnych).

W ramach priorytetow geograficznych wspotpracy, wojewodztwo zachod-
niopomorskie wyroznia pig¢ kierunkéw aktywnosci: obszar Morza Battyckiego,
obszar dorzecza Odry, obszar Europy Zachodniej, obszar Europy Wschodniej
oraz obszar Azji. W przypadku pomorskiego sa to cztery kierunki: obszar Morza
Battyckiego; regiony Europy Zachodniej; regiony Europy Srodkowej, Wschodniej
i Potudniowo-Wschodniej oraz regiony pozacuropejskie. Specyfikg warminsko-ma-
zurskiego jest wyodrebnienie jedynie dwoch kierunkéw — krajow cztonkowskich
Unii Europejskiej i krajow spoza Unii Europejskiej. W kazdej uchwale pojawiaja sie
panstwa nadbaltyckie: w warminsko-mazurskim z wyjatkiem Finlandii, w pomor-
skim bez Estonii® i Lotwy, a w zachodniopomorskim bez Lotwy i Danii'*. Jedynym
regionem wspdlnym dla trzech badanych wojewddztw jest Obwod Kaliningradzki
FR, z ktorym szczegélnie intensywnie wspolpracuje warminsko-mazurskie®,

"> B. Toszek, Paradyplomacja regionalna w obszarze poludniowego Baltyku na przykia-

dzie stosunkow transgranicznych Wojewodztwa Zachodniopomorskiego, ,,Srodkowoeuropejskie
Studia Polityczne” 2010, nr 1, s. 40.

13 Mimo ze w uchwale o priorytetach nie wymieniono Estonii, woj. pomorskie wspotpra-

cuje z tym krajem nieformalnie (zob. tabela).

4" Brak Danii w priorytetach nie stanowi przeszkody w realizacji wspotpracy nieformalne;j

(zob. tabela).

15

Zob. W.T. Modzelewski, Wspolpraca Warmii i Mazur z Obwodem Kaliningradzkim oraz
Obwodem Rowienskim, w: Dwadziescia lat transformacji systemowej na Warmii i Mazurach: do-
Swiadczenia — oceny — perspektywy, red. B. Gazinski, Olsztyn 2011, s. 121-132; W.T. Modzelew-
ski, Polsko-rosyjskie pogranicze — od regionu izolowanego do transgranicznego, ,,Srodkowoeu-
ropejskie Studia Polityczne” 2015, nr 1.
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w mniejszym zakresie pomorskie'® i zachodniopomorskie'. L.aczna liczba panstw
wymieniona w priorytetach jest podobna: w warminsko-mazurskim — 13'%, w za-
chodniopomorskim — 14" a w pomorskim — 16*°, natomiast spoza krajow Europy,
warminsko-mazurskie?! i zachodniopomorskie wskazuja CHRL, a pomorskie
obok Chin takze Koreg Potudniowa, Indie i USA.

W ramach zamierzen dotyczacych przystepowania do miedzynarodowych
zrzeszen regionalnych, w zaktualizowanych uchwatach o priorytetach ten ob-
szar okreslono jako czlonkostwo wojewodztwa w ,,instytucjach i organizacjach
mi¢dzynarodowych” (pomorskie) lub ,,instytucjach i stowarzyszeniach miedzy-
narodowych” (zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie). Kazde z woje-
wodztw deklaruje udziat w pracach: Wspotpracy Subregionalnej Panstw Regionu
Morza Battyckiego oraz Komitetu Regionéw. Warminsko-mazurskie wymienia
m.in. euroregion ,,Battyk” (podobnie jak pomorskie), Strategic UE dla Regionu
Morza Battyckiego oraz swodj aktywny udzial w pracach Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Miast Cittaslow. Zachodniopomorskie wymienia m.in. Forum
Rozwoju Battyku, Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Europejskie
Regionalne Stowarzyszenie na rzecz Spoleczenstwa Informacyjnego oraz bar-
dziej ogolnie — deklaruje prace w ramach ,,europejskich organizacji reprezentu-
jacych interesy regionow panstw czlonkowskich Unii Europejskiej”. Najwiecej
organizacji i programow zwigzanych z Baltykiem pojawia si¢ w uchwale woje-
wodztwa pomorskiego, bowiem az 1322,

W ramach realizowanej wspotpracy, wojewodztwo warminsko-mazurskie
zawarto porozumienia z 12 partnerami®:

— Valle d’Aosta — Wiochy (1999 r. oraz aneks z 2005 r.),

16 Szerzej G. Grzelak, Pomorze i Obwéd Kaliningradzki — wspolpraca miedzynarodowa

1992-2002, ,,Gdanskie Studia Migdzynarodowe” 2002, nr 2.
Zob. B. Toszek, Paradyplomacja..., s. 37-55.

Z tego 9 krajow cztonkowskich UE oraz 4 spoza Unii.
W pierwszej uchwale z 2000 r. wyrézniono 19 panstw.

2 W pierwszej uchwale z 1999 r. znalazto si¢ az 27 panstw.

2l W uchwale z 2014 r. wymieniono takze Kazachstan, lezacy na styku Europy i Azji.

2 Wymienia si¢ tam nast¢pujace organizacje i programy: Konferencja Wspotpracy Subre-

gionalnej Panstw Morza Baltyckiego, Forum Parlamentow Potudniowego Battyku, Euroregion
,,Battyk”, Komitet Battycki Konferencji Peryferyjnych Regionow Morskich, Konferencja Parla-
mentarna Morza Battyckiego, Battyckie Forum Rozwoju, Wizje i Strategie Wokot Morza Battyc-
kiego, Ars Baltica, Battycka Komisja Ochrony Srodowiska Morskiego Helcom, Baltic 21, Zwiazek
Miast Battyckich, Battycki Sekretariat do spraw Mtodziezy i Baltyckie Forum Organizacji Poza-
rzadowych.

2 Zob. https://portal. warmia.mazury.pl/wspolpraca-miedzynarodowa/dokumenty (26.06.
2015).
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Cotes d’Armor — Francja (2000 r. oraz aneksy z 2003 r. 1 2006 r.),
Halland — Szwecja (2000 r.),

Obwad Kaliningradzki — Rosja (2001 r.),
Bansko-Bystrzyckie — Stowacja (2003 r.),

Bornholm — Dania (2003 r.),

Obwod Rowienski — Ukraina (2003 r. oraz aneks z 2004 r.),
Taurogi — Litwa (2004 r.),

Heilongjiang — CHRL (protokot uzgodnien z 2005 r.),
Perugia — Wtochy (2008 1.),

Zupania Splicko-Dalmatynska — Chorwacja (2012 1.),
Saksonia-Anhalt — Niemcy (list intencyjny z 2014 r.).

Nalezy takze doda¢, ze wojewodztwo warminsko-mazurskie podpisato tak-
ze w grudniu 2003 roku umowg partnerskg z hiszpanskim regionem La Rioja.

Przez nastgpne lata nie zrealizowano jednak zadnych przedsiewzie¢, dlatego tez
w lutym 2012 roku radni sejmiku wojewddztwa jednoglosnie przyjeli uchwate

w sprawie wyrazenia zgody na wypowiedzenie umowy, tym samym formalnie
konczac wspolprace z partnerem hiszpanskim.

Wojewddztwo pomorskie wspotpracuje na podstawie réznorodnych porozu-
mien? z nastgpujacymi regionami’:

Szlezwik-Holsztyn — Niemcy (1999 r.),

Rejon Wilenski — Litwa (2000 r.),

Srodkowa Frankonia — Francja (2000 r.),

Limousin — Francja (2000 r.),

Prowincja Wschodnio-Przyladkowa — RPA (2000 r.),
Kalmar, Blekinge, Kronoberg — Szwecja (list intencyjny z 1999 r.; umowa
72001 r.),

Storstroms 2001 r. (Dania),

Meklemburgia-Pomorze Przednie — Niemcy (2001 r.),
Obwod Kaliningradzki — Rosja (2002 r.),

Obwod Odesski — Ukraina (2003 1.),

Potnocna Holandia (plan pracy z 2003 r. 1 2004 r.),
Gorna Normandia — Francja (2005 r.),

Szanghaj — CHRL (2005 r.),

24

Sa to umowy partnerskie, listy intencyjne i deklaracje. W zestawieniu nie uwzglgdniono

plandéw pracy na dane lata, podpisywanych z regionami partnerskimi.

25

Podpisane dotychczas porozumienia o wspoOtpracy wojewddztwa pomorskiego

z zagranicznymi partnerami, http:/drg.pomorskie.eu (3.07.2015).
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— Akershus — Norwegia (plan pracy z 2005 r.),

— Finlandia Potudniowo-Zachodnia (plan pracy z 2005 r., 2008 r. 1 2014 r.),

— Trabzon — Turcja (list intencyjny z 2014 r.).

Regionami partnerskimi wojewddztwa zachodniopomorskiego sa nato-
miast®®:;

— Skania — Szwecja (1999 r.; od 2002 r. Polsko-Szwedzki Komitet Wspot-

pracy Regionu Skania i Wojewddztwa Zachodniopomorskiego),

— Loara Atlantycka — Francja (1999 r.),

— Meklemburgia-Pomorze Przednie — Niemcy (2000 r.),

— Brandenburgia — Niemcy (2001 r.),

— Guangdong — CHRL (2001 r.),

— Obwod Mikotajewski — Ukraina (2002 r.),

— Obwod Kaliningradzki — Rosja (2004 r.),

— Gironde — Francja (2004 r., deklaracja z 2009 r.),

— Opverijssel — Holandia (2006 r.),

— Niemenczyn — Litwa (2008 r.),

— Bawaria — Niemcy (list intencyjny z 2008 r.),

— Ourense — Hiszpania (2008 r.),

— Apulia — Wiochy (2008 r.),

— Obwod Minski — Biatorus (2010 r.),

— Zupania Primorsko-Goranska — Chorwacja (2012 r.).

Nalezy doda¢, ze kazdy z samorzadow nawigzuje takze wspdlprace niefor-
malng, ktora czasami bywa bardziej owocna niz ta sformalizowana, realizowana
na mocy podpisanych porozumien czy umow.

Przyktadem jest wieloletnia kooperacja warminsko-mazurskiego z nie-
mieckim krajem zwigzkowym Bawarig. Wspoélpraca ta polega m.in. na aktyw-
nym udziale przedstawicieli samorzadu wojewodztwa oraz Olsztynskiego
Stowarzyszenia Mniejszo$ci Niemieckiej w pracach Polsko-Bawarskiej Komisji
Ekspertow. Ponadto Warmia i Mazury wspotpracuje z Okregiem Klajpedzkim
i Rejonem Kowienskim na Litwie, Obwodami Tarnopolskim i Lwowskim na
Ukrainie oraz Witebskiem na Bialorusi i Latgalig na Lotwie*. Od kilku lat sa-
morzad wojewddztwa promuje kontakty z Kazachstanem, takze programy finan-
sowane w ramach programu polskiej pomocy zagranicznej MSZ. Wojewddztwo

2 http://www.wwt.wzp.pl (8.07.2015).

27 Zob. W.T. Modzelewski, Kontakty zagraniczne samorzgdu wojewddztwa warminsko-
-mazurskiego, w: Region Warmii i Mazur w europejskich procesach integracyjnych, red. W.T. Mo-
dzelewski, Olsztyn 2014, s. 85-101.
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pomorskiego nie ma natomiast zadnego oficjalnego partnera na terenie Lotwy,
uczestniczy jednak w pracach Polsko-Lotewskiej Komisji Miedzyrzadowe;j
ds. Wspolpracy Miedzyregionalnej, a z regionem Rygi kooperuje w ramach
Wspoélpracy Subregionalnej Panstw Regionu Morza Battyckiego.

Pomorze Zachodnie wspolpracuje m.in. z Berlinem (w ramach projektu
Partnerstwo Odra), z chorwacka Zupanig Karlowacka, z regionami Bratystawy
i Trnawy (Stowacja) oraz Hradec Kralove i Potudniowe Morawy (Czechy) w ra-
mach inicjatywy CETR (Srodkowoeuropejski Korytarz Transportowy). W 2001
roku nawigzano kontakty z Danig; wdrazajac program pomocowy DANCEE
Dunskiej Agencji Ochrony Srodowiska oraz program ,,Rozwéj zasobow ludz-
kich — promowanie przedsi¢biorczo$ci w szkole $redniej”. W uchwale o prio-
rytetach wspotpracy zagranicznej samorzad wojewodztwa zachodniopomor-
skiego deklaruje wolg rozwijania kontaktow partnerskich z innymi regionami
panstw basenu Morza Battyckiego: finskim Oulu, estonskim Parnu, niemieckim
Krajem Zwigzkowym Szlezwik-Holsztyn, litewskim Rejonem i Starostwem
Miasta Niemenczyn Samorzadu Rejonu Wilenskiego oraz Regionem Klajpedy.
Wspodlpraca Pomorza Zachodniego w obszarze Baltyku nie ogranicza si¢ jedy-
nie do utrzymywania bilateralnych stosunkow, obejmujac rowniez uczestnic-
two w zorganizowanych formach kooperacji. Elementem wspolnym dla kaz-
dego z trzech badanych regionow jest udziat ich sejmikow w pracach Forum
Parlamentéw Potudniowego Battyku. Sejmik wojewodztwa zachodniopomor-
skiego zawart dodatkowo porozumienia o wspotpracy z parlamentami regional-
nymi z: Obwodu Kaliningradzkiego FR, Kraju Zwigzkowego Szlezwik-Holsztyn
i Kraju Zwigzkowego Meklemburgii-Pomorza Przedniego. Zestawienie panstw
deklarowanych w priorytetach i panstw regionéow wspoélpracujagcych, w tym
nadbaltyckich, zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Warto porowna¢ kierunki wspotpracy zagranicznej wojewodztw nadmor-
skich do wynikéw badan ogolnopolskich.

Majac §wiadomos¢ roznic w metodologii oraz to, ze nie sg one w petni repre-
zentatywne, si¢gnig¢to do badan Instytutu Spraw Publicznych z 2012 roku, obe;j-
mujacych wszystkie szczeble samorzadu?® oraz badan Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych z 2014 roku, dotyczacych wybranych jednostek samorzadu

2 W ramach badan uzyskano 326 pelnych odpowiedzi, w tym z 13 samorzaddéw woje-

wodzkich. Zob. A. Fuksiewicz, A. Lada, L. Wenerski, Wspolpraca zagraniczna polskich samo-
rzqdow. Wnioski z badan, Warszawa 2012, http://polityka-zagraniczna-samorzad.info/3/raport
(10.06.2015).
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terytorialnego®. W 2012 roku pierwsza dziesigtka krajow pochodzenia partnerow
byla nast¢pujaca: Niemcy, Ukraina, Francja, Litwa, Wegry, Stowacja, Wtochy,
Czechy, Rosja i Biatorus. W 2014 roku pierwsza dziesigtka panstw, w ktorych
polskie samorzady maja partnerow to: Niemcy, Ukraina, Wlochy, Francja, Rosja,
Szwecja, Chiny, Czechy, Litwa i Stowacja. Porownujac oba wyniki, nalezy zauwa-
zy¢ po pierwsze — spadek pozycji Wegier (z 5 miejsca w 2012 r. na 12 w 2014 r.)
i Bialorusi (z 10 pozycji w 2012 r. na 11 w 2014 r.); po drugie — pojawienie si¢
w pierwszej dziesiatce nadbattyckiej Szwecji oraz Chin (CHRL).

Tabela 1. Panstwa, z ktérymi wspotpracujg wojewodztwa:
warminsko-mazurskie, pomorskie i zachodniopomorskie

Wojewodztwo

Panstwa deklarowane
w priorytetach wspotpracy
zagranicznej

Panstwa regionéw
wspotpracujacych

Panstwa
nadbattyckie

Warminsko-mazurskie

Biatorus, CHRL, Dania,
Francja, Litwa, Niemcy,
Rosja, Stowacja, Szwecja,
Ukraina, Wtochy

Biatorus, Chorwacja,
CHRL, Dania, Francja,
Kazachstan, Litwa,
Lotwa, Niemcy, Rosja,
Stowacja, Szwecja,
Ukraina, Wtochy

Dania, Litwa,
Lotwa, Estonia,
Niemcy, Rosja,
Szwecja

Pomorskie CHRL, Dania, Finlandia, | CHRL, Dania, Finlandia, | Dania, Finlandia,
Francja, Holandia, Indie, Francja, Holandia, Litwa, Lotwa,
Korea Potudniowa, Litwa, |Litwa, Lotwa, Niemcy, Niemcy, Rosja,
Niemcy, Norwegia, Rosja, |Norwegia, Rosja, RPA, |Szwecja
RPA, Szwecja, Ukraina, Szwecja, Turcja, Ukraina
USA, Wielka Brytania,
Wiochy

Zachodniopomorskie | CHRL, Czechy, Estonia, Biatorus$, Chorwacja, Dania, Estonia,

Finlandia, Francja,
Hiszpania, Holandia,
Litwa, Niemcy, Rosja,
Stowacja, Szwecja,
Ukraina, Wtochy

Czechy, CHRL, Dania,
Estonia, Finlandia,
Francja, Hiszpania,
Holandia, Litwa,
Niemcy, Rosja, Stowacja,
Szwecja, Ukraina,
Wegry, Whochy

Finlandia, Litwa,
Niemcy, Rosja,
Szwecja

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Z grupy wymienionych lideréw obu badan, kontakty samorzadu wojewo6dz-
twa warminsko-mazurskiego nie obejmuja jedynie Wegier i Czech, a wojewodz-
twa pomorskiego: Wegier, Stowacji, Czech i Biatorusi. Zachodniopomorskie

¥ Badania przeprowadzono na probie 64 jednostek samorzadu terytorialnego (gminne-

go 1 wojewddzkiego). Zob. A. Skorupska, Dyplomacja samorzgdowa. Efektywnosc i perspektywy
rozwoju, Warszawa marzec 2015.



114 Wojciech Tomasz Modzelewski

kooperuje na podstawie umow lub w sposob nieformalny z regionami kazdego
z wymienionych panstw. Przywotane badania z 2014 roku pokazaty ponadto, ze
obecnie samorzady skupiajg si¢ na rozwijaniu i pogltebianiu dotychczasowych
kontaktow, a nie na nawigzywaniu nowych. Potwierdza to praktyka regionow
nadmorskich, wérod ktorych wigkszos¢ umoéw podpisywano w pierwszych latach
po utworzeniu wojewodztw.

W ramach aktywnos$ci migdzynarodowej polskich wojewodztw, wazng rolg
odgrywaja ich przedstawicielstwa regionalne w Brukseli. W 2002 roku, uchwa-
lajac priorytety wspoOtpracy zagranicznej, wojewodztwo warminsko-mazurskie
zainicjowato dziatania zmierzajace do utworzenia biura, co ostatecznie nastapito
we wrzesniu 2003 roku. Od lutego 2010 roku dziata ono w ramach Domu Polski
Wschodniej — platformy koordynacji dziatan lobbingowych pieciu polskich wo-
jewodztw*. Biuro wojewddztwa zachodniopomorskiego rozpoczeto dziatalno$é
w 2003 roku a pomorskiego — w 2004 roku. Polskie przedstawicielstwa przybie-
rajg rozne formy organizacyjne: samodzielnych jednostek budzetowych, delega-
tur Urzedu Marszatkowskiego lub partnerstwa wewnatrzregionalnego. Ostatni
przypadek dotyczy Biura Regionalnego Wojewddztwa Pomorskiego dziatajacego
w ramach Stowarzyszenia ,,Pomorskie w Unii Europejskiej”.

Biura spelniaja gtownie funkcje kanatu komunikacyjnego, ktory taczy ich
regiony z instytucjami europejskimi — informujg podmioty z regionéw o no-
wych inicjatywach oraz wszelkich zmianach w unijnych programach finanso-
wych i funduszach. Reprezentujg ponadto interesy swoich regionow, poszuku-
ja partneréw do wspolnych projektow, promujg regiony m.in. przez organizacje
imprez informacyjnych i kulturalnych, wydawanie biuletynow, kontakty z me-
diami*. Na przyktad, brukselskie biuro wojewodztwa warminsko-mazurskiego

3 Obok warminsko-mazurskiego jest to podlaskie, lubelskie, podkarpackie i $wigtokrzy-

skie. Zob. http://eastpoland.eu; W.T. Modzelewski, Lobbing wojewodztw Polski Wschodniej w Unii
Europejskiej — biura przedstawicielskie, w: Panstwa i organizacje migdzynarodowe we wspot-
czesnym Swiecie. Polityka. Bezpieczenstwo. Gospodarka, red. M. Chelminiak, W. Tomaszewski,
Olsztyn 2013.

31 Jego cztonkami zwyczajnymi sg: samorzad wojewddztwa, kilkana$cie samorzadow

gminnych i powiatowych, a cztonkami wspierajacymi m.in. Agencja Rozwoju Pomorza SA i Uni-
wersytet Gdanski. Zob. http:/www.pomorskie-eu.pl/pl/czlonkowie-stowarzyszenia,ps,71.html
(17.03.2015).

32 Szerzej na temat ewolucji zjawiska lobbingu polskich regionow w Unii Europejskiej

zob.: M.L. Loper, Biura przedstawicielskie regionow europejskich w Brukseli, ,,Studia Europej-
skie” 2000, nr 1; S. Mrozowska, Lobbing wladz regionalnych w Unii Europejskiej — biura regio-
nalne, ,,Gdanskie Studia Migdzynarodowe” 2003, vol. 2, nr 1; M. Sapata, Regionalne przedstawi-
cielstwa w Brukseli — paradyplomatyczna ofensywa polskich wojewodztw, w: Regiony w procesie
integracji europejskiej, red. E. Matuszynska, Poznan—Leszno 2007.
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lobbuje na rzecz wigkszego zaangazowania instytucji unijnych w aktywizacje
rozwoju obszaru Morza Baltyckiego w ramach tzw. Nieformalnej Grupy Morza
Battyckiego, zrzeszajacej biura przedstawicielskie z tego obszaru. Monitorowano
ponadto dziatania instytucji unijnych w zakresie przygotowania oraz wdrazania
Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego®.

ek

Podsumowujac nalezy podkresli¢, ze stosunkowo szerokie deklaracje zawar-
te w priorytetach wspotpracy zagranicznej widoczne w kazdym z wojewodztw,
wynikaja m.in. z prawnego wymogu zgodnosci przysztych partnerstw i czton-
kostwa w zrzeszeniach z okreslonymi w nich kierunkach. Samorzady starajg
si¢ je dlatego tak konstruowac, aby nie zamykac sobie drogi do podejmowania
wspolpracy w przysztosci. Na tym tle wyroznia si¢ warminsko-mazurskie, kto-
rego priorytety czterokrotnie uaktualniane, w najwickszym stopniu odpowiadaja
faktycznie realizowanej wspotpracy.

Badane wojewddztwa wspotpracuja mniej lub bardziej intensywnie z regio-
nami z 23 panstw**. Podstawowym czynnikiem warunkujacym podejmowanie
wspotpracy jest ich usytuowanie w obszarze Morza Battyckiego. Staje si¢ ono
w coraz wigkszym stopniu morzem wewnetrznym Unii Europejskiej, a ulatwie-
nia formalno-prawne sprzyjaja rozwijaniu wspotpracy partnerskiej wlasnie z re-
gionami unijnymi.

Akcesja Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku stworzyta dodatkowe
mozliwosci kooperacji oraz stata si¢ istotnym czynnikiem utatwiajacym rozwoj
regionow. Poglebiajace si¢ procesy integracyjne w Europie, nie ostabity struktur
regionalnych, przeciwnie — widoczne jest umacnianie wigzi regionalnych, coraz
wyrazniej artykutowane sg ich roznorodne interesy oraz ro$nie wptyw regionow
na zachodzace w Europie procesy integracyjne.

25 lat funkcjonowania odrodzonego samorzadu w Polsce, réwniez w wy-
miarze zagranicznym, sklania do pozytywnych podsumowan oraz patrzenia
z optymizmem w przyszto$¢. Tradycyjna wspotpraca migdzynarodowa uzupet-
niana jest obecnie nowg siecig powigzan miedzy spotecznosciami regionalnymi

3 Zob. W.T. Modzelewski, Biura regionalne w Brukseli. Doswiadczenia Warmii i Mazur,

w: Region Warmii i Mazur..., s. 113—126.

3 Sg to: Biatoru$, Chorwacja, CHRL, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Hisz-
pania, Holandia, Kazachstan, Litwa, Lotwa, Niemcy, Norwegia, Rosja, RPA, Stowacja, Szwecja,
Turcja, Ukraina, Wegry, Wiochy.
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(i lokalnymi), a polskie regiony nadmorskie aktywnie w tych procesach uczestni-
czg. Coraz glo$niej mowi si¢ o samorzadowym wymiarze polityki zagranicznej
panstwa, a aktywnosc¢ zagraniczna (paradyplomacja) samorzadow jest wartoscio-
wym uzupetnieniem tradycyjnej dyplomacji realizowanej przez rzad centralny.
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Streszczenie

Podstawa artykutu sa badania przeprowadzone w trzech wojewddztwach: war-
minsko-mazurskim, pomorskim i zachodniopomorskim. Jego podstawowym celem
jest udzielenie odpowiedzi na pytania: w jaki sposob regiony okreslity swoje priorytety
wspotpracy zagranicznej i w jakim stopniu je realizuja; czy miedzy wojewodztwami
wystepuja w tym zakresie znaczace roznice?

W aktywnoS$ci zagranicznej istotng role odgrywa m.in. mozliwo$¢ korzystania
z dos$wiadczen innych regiondw i koordynacja wspotpracy migdzy réoznymi podmiotami
w danym wojewodztwie. Wérdd jej celow przewazaja zadania gospodarcze, zwigzane
z polityka rozwoju regionalnego. W przypadku kierunkow geograficznych, zdecydo-
wany nacisk ktadzie si¢ na wspolprace z regionami europejskimi i krajami sgsiednimi,
gtéwnie nadbattyckimi. Obwod Kaliningradzki jest jedynym regionem, z ktérym ko-
operuja wszystkie badane wojewodztwa. Samorzady regionalne deklaruja takze udziat
w kilku stowarzyszeniach migdzynarodowych.

Stowa kluczowe: priorytety wspdlpracy zagranicznej, polskie regiony nadmorskie,
wspotpraca partnerska

DIRECTIONS OF INTERNATIONAL COOPERATION
OF THE WARMIA AND MAZURY IN COMPARISON
WITH OTHER POLISH COASTAL REGIONS

Summary

The basis for the article are studies undergone in three Polish voivodships: Warmia
and Mazury, Pomorskie i Zachodniopomorskie. Its main goal is to answer questions:
how the region identified its priorities for international cooperation and their way of
implementation? Are there significant differences between voivodships regarding this?

The foreign activity plays an important role such as opportunity to use the experience
of other regions and to coordinate cooperation between the different actors of the region.
Among its objectives outweigh economic tasks related to regional development policy.
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In case of geographical directions a clear emphasis is focused on cooperation within
the European region and the neighboring countries, mainly the Baltic Sea. Kaliningrad
District is the only region in cooperating with the all voivodships studied. Regional
governments also declare participation in a number of international associations.

Keywords: priorities for international cooperation, polish coastal regions, partnership
agreements



