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Wprowadzenie

Debata polityczna (rzadziej publiczna) nad zmianami w samorzadzie te-
rytorialnym, podsycana gtownie bilansem ¢wier¢wiecza jego funkcjonowania
w III RP, skupia si¢ na réoznych zagadnieniach, czestokro¢ wykluczajacych sie
wzajemnie. W obszarze tej debaty pozostaje problematyka funkcjonowania czy
w ogoble dalszego istnienia powiatow!, mozliwe zmiany w wielkosci ludno$ciowej
gmin (scalenia gmin), daleko idgce zmiany trybu ich funkcjonowania i zmiany
funkcjonowania samorzadu w ogole?, czy refleksja nad dysfunkcjami szczegolnie
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' A. Dambska, Duze gminy zamiast powiatow, ,Portal Samorzadowy” 20.03.2015,

www.portalsamorzadowy.pl/prawo-i-finanse/duze-gminy-zamiast-powiatow,68698.html (1.07.2015);
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na poziomie samorzadow gminnych’. Jednoczes$nie poruszany bywa problem
bezposredniego wybierania starostow i marszatkéw wojewodztw?.

Ogolnie, w debacie na temat samorzadu terytorialnego, istotne miejsce zaj-
muje problematyka funkcjonowania samorzadu gminnego. W tym kontekscie,
oprocz pozostatych, zauwazalny jest postulat ograniczenia dopuszczalnej licz-
by kadencji dla wybieranych od 2002 roku w wyborach bezposrednich wojtow,
burmistrzoéw i prezydentow miast’. Zwolennicy takiego rozwigzania najogélniej
sugeruja, ze wielokadencyjne sprawowanie wladzy w gminie pociagac¢ za soba
moze ryzyko powstawania i umacniania si¢ uktadow klientarnych, ktore dla
spotecznosci lokalnych przynosza wigcej strat niz korzysci i zwrotnie wptywaja
na zwigkszenie prawdopodobienstwa reelekcji lokalnych wtodarzy. Dotyczy¢ to
moze szczegbdlnie gmin matoludnych o peryferyjnym potozeniu geograficznym
i gospodarczym®. Domniemywane relacje klientelistyczne na poziomie gminy
funkcjonowa¢ powinny zatem w formie klientelizmu masowego — patronem po-
zostaje wojt, burmistrz, ktorego dyskrecjonalna wtadza w zakresie redystrybucji
zasobow pozwala na podporzadkowanie sobie odpowiedniego grona wystarcza-
jaco efektywnych klientéw, aby uzyskac reelekcje i dalej wzmacniac¢ uktad takich
relacji. Empiryczna weryfikacja takich relacji jest trudna do przeprowadzenia,
a postulowane zmiany moga by¢ sprzeczne z ustawg zasadnicza’. Chociaz wigk-
szo$¢ Polakow ma popieraé ograniczenie kadencyjnosci w tej grupie stanowisk®,
co moze wynika¢ z zakresu obecnos$ci tego problemu spotecznego w dyskursie
publicznym w okresie przeprowadzania tego badania, czyli w okresie wyborow
samorzadowych poprzedniego roku.

Dyskusja nad ograniczeniem kadencyjnos$ci dla wojtow i burmistrzow
jest jednak pochodng istotniejszego problemu, ktory nie doczekat si¢ jak dotad

3 J. Bober et al., Narastajqce dysfunkcje, zasadnicze dylematy, konieczne dzialania. Ra-

port o stanie samorzgdnosci terytorialnej w Polsce, Krakow 2013.

4 Wraca temat bezposrednich wyboréw starostow i marszatkow. Ma szanse na powo-

dzenie?, ,Portal Samorzadowy” 23.03.2015, www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczen-
stwo/wraca-temat-bezposrednich-wyborow-starostow-i-marszalkow-ma-szanse-na-powodze-
nie,68955.html (1.07.2015).

> Dwukrotnie juz w Sejmie odrzucano projekty nowelizujace kodeks wyborczy w kierun-

ku ograniczenia dopuszczalnej liczby kadencji dla wojtow, burmistrzow i prezydentow miast. Po
raz pierwszy w 2010 r. (projekt PIS) i ostatnio w 2013 r. (projekt RP), np. w: D. Krzysztofowicz,
Nie bedzie ograniczenia liczby kadencji wojtow, ,,Wspolnota” 11.02.2013, www.wspolnota.org.pl/
aktualnosci/aktualnosc/nie-bedzie-ograniczenia-liczby-kadencji-wojtow/ (20.04.2015).

¢ J. Bober et al., Narastajgce dysfunkcje..., s. 30.

M. Kulesza, Budowanie samorzgdu. Wybor tekstow ze ,, Wspolnoty” 1990-2007, Warsza-
wa 2008, s. 363.

8 CBOS, Polacy o wyborach wiadz gminnych, 152/2014, Warszawa listopad 2014.
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weryfikacji empirycznej — okre$lenia przyczyn i skutkow wielokadencyjnego
sprawowania wtadzy przez te same osoby na stanowiskach lokalnej wladzy wy-
konawczej. Wprowadzenie od 2002 roku wybordéw bezposrednich na stanowiska
lokalnej egzekutywy, z jednej strony bowiem zniwelowalo problemy charakte-
rystyczne dla wyboréw posrednich’®, a z drugiej strony zwigkszyto prerogatywy
wladcze i1 site mandatu przedstawiciela wtadzy wykonawczej. Wprowadzenie
wyboréw bezposrednich lokalnej egzekutywy byto tak w Polsce, jak i w Europie,
proba odpowiedzi na nowe wyzwania rozwojowe oraz narastajacy kryzys party-
cypacji spotecznej czy reprezentacji politycznej w ogole'’.

Obecnie, po czwartych juz z kolei wyborach bezposrednich reprezentantow
lokalnej wtadzy wykonawczej, pokusic¢ si¢ mozna o probe wskazania przyczyn
wielokadencyjnego rzadzenia, czestych rotacji w tej grupie stanowisk oraz o oce-
n¢ skutkow, zarowno dtugotrwatego sprawowania tych funkcji, jak i czestych
zmian na stanowiskach lokalnych wlodarzy. W zakresie powyzszego przyjac
mozna dwa pytania badawcze: 1) jakie czynniki (ilosciowe cechy gmin) modyfi-
kuja prawdopodobienstwo reelekcji na stanowiska wojtow, burmistrzow, prezy-
dentow miast wytanianych w wyborach bezposrednich?; 2) jaki wptyw (i w jakich
jednostkowych uwarunkowaniach), na cechy ilosciowe gmin, wywiera wieloka-
dencyjne sprawowanie wltadzy wykonawczej przez t¢ samag osobe oraz czgste
zmiany rzadzacych na tym stanowisku (od 2002 r.)? W pierwszym pytaniu idzie
o przyczyny, a w drugim o skutki, tak utrzymywania si¢ na stanowisku lokalnej
egzekutywy przez wiele kadencji tej samej osoby, jak i czgstych rotacji. Tak po-
stawione pytania umozliwiajg w pierwszym etapie analiz¢ wielu obiektywnych
danych ilosciowych charakteryzujacych gminy (np. przeprowadzenie segmenta-
cji), tak pod katem przyczyn i skutkow wielokadencyjnego rzadzenia, jak i cze-
stych rotacji w tej grupie stanowisk, a w dalszej kolejnosci selekcje gmin do ba-
dan terenowych. Analiza kwantytatywna w zakresie poszukiwania odpowiedzi
na dwa powyzej sugerowane pytania badawcze, nie byta dotychczas prowadzona
w skali wszystkich gmin w kraju czy tez poszczegolnych ich typow. Napotkac
mozna analizy posrednio odnoszgce si¢ do tak zarysowanego pola eksploracji,

® J. Regulski, Samorzqd III Rzeczpospolitej. Koncepcje i realizacja, Warszawa 2000,
s. 305-212.
10 A. Magnier, Strong Mayors? On Direct Election and Political Entrepreneurship,

w: The European Mayor. Political Leaders in the Changing Context of Local Democracy, red.
H. Back, H. Heinelt, A. Magnier, Wiesbaden 2006, s. 353-354.
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bazujace glownie na metodach jakosSciowych i uwzgledniajace niewielkg liczbe
przypadkow'!.

Teoria

Problematyka wielokadencyjnego sprawowania wladzy (osiagania reelek-
cji), na roznych szczeblach, z uwzglednieniem szczebla lokalnego, doczekala sie
wielu opracowan'?, Zakres tego problemu obrazuje pojecie i teorie powstate wo-
kot tzw. incumbency advantage, co najogdlniej oznacza¢ moze przewage/zysk,
wynikajacy z doswiadczenia politycznego — piastowania okreslonego stanowiska
z wyboru. W tym konteks$cie, mozna tez chyba uzy¢ okreslenia ,,zysk z zasiedze-
nia”. Zasiedzenie owo interpretowaé mozna jako albo wielokadencyjne sprawo-
wanie okreslonego stanowiska (z wyboru), co stwarza przewagi dla uzyskiwania
kolejnych reelekceji na tym samym stanowisku, albo rownowaznym, ewentualnie,
na awans do stanowisk wyzszego rzedu. Przewaga wynikajaca z tytutu wielo-
kadencyjnego sprawowania okreslonej funkcji (z wyboru), oznacza wigksze za-
soby i mozliwos$ci ich mobilizacji niz w przypadku pretendentow. Co utatwiac
powinno kolejne reelekcje. Jednoczesnie dtugotrwate sprawowanie funkcji poli-
tycznych oznacza¢ moze wzrost efektywnos$ci reprezentacji interesow wyborcow
wskutek np. nabycia dos§wiadczenia politycznego (political seniority). Z drugiej
strony, mozna przyjmowac, ze w takiej sytuacji pojawia si¢ rowniez mozliwo$¢
obnizenia motywacji do efektywnej reprezentacji wyborcow, przy jednoczesnym
wydajnym jej maskowaniu'®.

" Np. M. Drzonek, Reelekcje prezydentow miast w wyborach bezposrednich w Polsce,
Krakow 2013; A. Gendzwilt, Dlaczego sukces? Analiza wynikow wyborow prezydentow najwiek-
szych polskich miast, w: Studia nad wyborami. Polska 2005-2006, red. J. Raciborski, Warsza-
wa 2008; C. Nowakowski, A. Ptak, Lokalne elity wltadzy w Polsce u progu zmian ustrojowych,
»Samorzad Terytorialny” 2012, nr 6; A. Ptak, Rywalizacja polityczna w samorzgdach lokalnych.
Studium wybranych gmin, Poznan 2011; R. Zurek, Recepta na ,,dlugowiecznosé¢” wéjta. Analiza
czynnikow prowadzgcych do reelekcji w wyborach 2010 r. na wybranych przyktadach, Prace Na-
ukowe Akademii im. Jana Dtugosza w Cze¢stochowie, Czestochowa 2012. Zob. takze, np. M. Ha-
lamska, Reprodukcja czy wymiana? Przeksztatcenia lokalnych elit politycznych w Polsce w latach
1990—-1998, Warszawa 2001.

12 S. Kukovi¢, M. Hacek, The Re-Election of Mayors in the Slovenian Local Self- Gov-
ernment, ,Lex Localis — Journal of Local Self-Government” 2013, nr 11/2; S. Ansolabehere,
JM. Snyder, The Incumbency Advantage in U.S. Elections: An Analysis of State and Federal Of-
fices, 19422000, MIT 2001; U. Kjeer, The Mayor's Political Career, w: The European Mayor.
Political Leaders in the Changing Context of Local Democracy, red. H. Back, H. Heinelt, A. Ma-
gnier, Wiesbaden 2006.

13 Zjawisko to wyjasnia teoria agencji. W charakteryzowanym problemie spotykamy
si¢ z dylematem efektywnej kontroli przez mocodawcoéw (suwerena) nad agentami (obieralni
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W konteks$cie powyzszego, w warunkach bezposredniego wybierania lokal-
nej egzekutywy w Polsce, weryfikacji wymaga potencjalny wzrost prawdopo-
dobienstwa reelekeji po uptywie pierwszej kadencji'* czy tez wptyw wczesniej
zdobytych do$wiadczen politycznych (gléwnie na szczeblu polityki lokalnej) na
szanse¢ uzyskania reelekcji, jak i pierwszy wybor na to stanowisko'.

Uwzgledniajgc powyzsze, sugerowaé wypada kilka zatozen mogacych mie¢
zastosowanie do objasniania reelekcji lokalnych wlodarzy w Polsce w wyborach
bezposrednich. Pomijajac gminy, gdzie o stanowisko ubiega si¢ jedna osoba,
w warunkach konkurencji, na reelekcje moze wptywac efektywna realizacja roli
menedzera i administratora lokalnych spraw, co wyborcy dostrzegaja i nagradza-
ja. Nie nalezy wyklucza¢, ze w budowaniu i utrwalaniu dobrego samopoczucia
u wyborcow, lokalna wladza ucieka si¢ w jakim$ stopniu do ,,rozgrywania” bu-
dzetem w ramach kreacji politycznego cyklu budzetowego (tzw. Political Budget
Cycle). Sa dowody na to, ze takie dzialania na poziomie gmin bywaja nawet
skuteczne dla wzmacniania kapitatu politycznego'®. Zatem, efektywne rzady, co
trudno zoperacjonalizowaé, a mozna by okresli¢ mianem tzw. dobrego rzadze-
nia, s3 w tym przypadku nagradzane przez wyborcow reelekcja. W drugim za-
lozeniu mozna przyjaé, ze reelekcja bedzie wynikata ze skutkow oddzialywania
nieformalnych powigzan w lokalnym §rodowisku. By¢ moze powiazania takie
konstruuja i utrzymujg lokalne uktady klientarne. Wypada jednak zauwazy¢, ze
relacje klientarne nie zawsze muszag oznacza¢ negatywne skutki'” dla otoczenia.

politycy). Teoria agencji zaktada, Zze agent po rozpoznaniu uwarunkowan reprezentacji moco-
dawcy, moze wykorzystywac na wiasng korzys¢ luki w takiej kontroli. Jednocze$nie mocodawcy
nie beda w stanie utrzymac efektywnej kontroli nad swoimi agentami. Procesualna egzemplifi-
kacja teorii agencji, zob. np. R. Herbut, Model demokracji reprezentacyjnej, w: J. Juchnowski,
M.S. Wolanski, Studia z nauk spotecznych i humanistycznych, Wroctaw 2008, s. 419; J.K. Arvind,
Economics of Corruption, Boston 1998, s. 13-34.

4 F. Botero, Ambitious Career-Seekers: An Analysis of Career Decisions and Duration in

Latin America, Tuscon, University of Arizona, 2008 (dysertacja doktorska), s. 25, za: C.J. Finoc-
chiaro, T. Lin, The Hazards of Incumbency: An Event History Analysis of Congressional Tenure,
Paper presented at the 58th annual meeting of the Midwest Political Science Association.

15

U. Kjeer, The Mayor's..., s. 78 i n.; K. Steyvers, H. Reynaert, ,, From the Few are Chosen
the Few...” On the Social Background of European Mayors, w: The European Mayor...

16 P.R. Arvate, M. Mendes, A. Rocha, Are Voters Fiscal Conservatives? Evidence from
Brazilian Municipal Elections, ,EST.ECON” 2010, nr 40/1; M.T. Balaguer-Coll, M.I. Brun-Mar-
tos, A. Forte, E. Tortosa-Ausina, Local governments re-election and its determinants: New
evidence based on Bayesian approach, ,,European Journal of Political Economy” 2015, nr 39;
B. Benito, F. Bastiada, C. Vicente, Municipal elections and cultural expenditure, ,,Journal of Cul-
tural Economics” 2012, nr 37/1.

17 J. Tarkowski, Patroni i klienci, Warszawa 1994, s. 84.
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Po trzecie, osiaganiu reelekcji w warunkach niewielkiej konkurencji (1 kontrkan-
dydat), sprzyja¢ moze inercja spotecznosci lokalne;.

Zalozenia badawcze, zmienne analizy i metodologia

Glowna zmienna na potrzeby biezacej analizy zoperacjonalizowano w spo-
sob umozliwiajacy ukazanie nieprzerwanego sprawowania wladzy wykonaw-
czej w gminie przez t¢ samg osobe, przynajmniej od 2002 roku (do wyborow
w 2014 r.). W przypadku pierwszego pytania badawczego zmienna ta jest zmienng
objasniang, a w przypadku drugiego pytania — zmienng objasniajacg. W zwigz-
ku z tym, ze w biezacej analizie udzielana jest odpowiedz na drugie pytanie,
zmienna przyjmuje role zmiennej niezaleznej/objasniajacej. Zmienna przyjmuje
cztery wartosci od 1 do 4. Sugerowana nazwa tej zmiennej, to kadencyjnos¢/
kadencja i/lub reelekcja'®. W ten sposob, gminy o wartosci kadencji/reelekeji 1,
to gminy, w ktorych w ostatnich wyborach samorzgdowych na stanowisko wojta,
burmistrza czy prezydenta miasta wybrano osob¢ niesprawujaca tej funkcji w ka-
dencji poprzedniej (2010-2014). Osoba taka mogta jednak sprawowac t¢ funkcje
w kadencji/kadencjach wczesniejszych (przed 2010 r.), czego biezaca analiza nie
wykazuje. Gminy przyjmujace dla tej zmiennej warto$¢ 2, charakteryzuje nie-
przerwane sprawowanie wtadzy wykonawczej przez t¢ samg osobe od 2010 roku.
Z kolei gminy o wartosci reelekceji 3, to gminy, w ktorych nieprzerwanie od 2006
roku reprezentantem wiladzy wykonawczej pozostaje ta sama osoba. Wreszcie
gminy charakteryzujace si¢ wartoscia reelekcji 4, to te, w ktorych nieprzerwanie,
przynajmniej od 2002 roku, na stanowisko wtadzy wykonawczej wybierana jest
ta sama osoba.

Nadawanie wartosci zmiennej objasniajacej — w wyniku analizy powtarzal-
nosci imion i nazwisk wygrywajacych wybory na stanowiska wojtow, burmi-
strzow, prezydentéw miast, w poszczegolnych elekcjach od 2002 roku, w skali
catego kraju.

Z analizy wyklucza si¢ gming Jasliska (funkcjonujacg od 2010 r.) oraz aktu-
alng gming Zielona Gora, ktéra powstata wskutek scalenia dwoch gmin — gminy
miejskiej na prawach powiatu i okolicznej gminy wiejskiej. W przypadku tych
jednostek wartosci reelekcji nie beda uwzglednia¢ historycznej ciggtosci od 2002
roku. Dodatkowo, problematyczny w tym kontek$cie pozostaje status danych

18 Reelekcja” jako nazwa tej zmiennej moze by¢ nieco kontrowersyjna, w sytuacji, gdy

w ostatnich wyborach samorzadowych w 2014 r., stanowisko lokalnej egzekutywy objeta osoba
nierzadzaca w kadencji poprzedniej (2010-2014), co sugerowataby nazwa zmienne;.
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gminy Dukla, z obszaru ktoérej wydzielono gming Jasliska. Zbiér analizowanych
jednostek liczy wiec 2476 gmin.

W niniejszym artykule podjeto probe udzielenia czg$ciowej odpowiedzi
na drugie, wczesniej wskazane pytanie badawcze, ktore na potrzeby tej analizy
przyjmuje brzmienie — czy okres nieprzerwanego sprawowania wtadzy wyko-
nawczej w gminie (wg wartosci reelekcji), réznicuje procentowa wartos¢ docho-
doéw gmin ogoétem per capita w 2013 roku w poréwnaniu do 2003 roku i para-
metry rozwoju spoteczno-ekonomicznego gmin? W odniesieniu do tego pytania
badawczego przyja¢ mozna nastepujace hipotezy:

H1: liczba kadencji (od 2002 r.), nieprzerwanego sprawowania wladzy wy-

konawczej w gminie przez t¢ samg osobg, roznicuje/wpltywa na po-
ziom dochodoéw gmin ogdtem per capita w roku 2013 wzgledem 2003
roku, przynajmniej dla N = 2476 oraz

Hla: im dtuzszy okres nieprzerwanego sprawowania wladzy wykonawczej
w gminie przez t¢ sama osobe (od 2002 r.), tym wyzszy jest przecietny
procentowy przyrost dochodéw gmin ogdtem per capita w roku 2013
w stosunku do 2003 roku dla N = 2476 i dla wszystkich wydzielonych
typoéw gmin (miejskie, wiejskie, miejsko-wiejskie i miasta na prawach
powiatu);

H2: liczba kadencji (od 2002 r.) nieprzerwanego sprawowania wtadzy wy-
konawczej w gminie przez t¢ samg osobg, roznicuje/wpltywa na po-
ziom rozwoju spoleczno-ekonomicznego gminy w 2013 roku, dotyczy
to wszystkich typéw gmin oraz

H2a: im dtuzszy okres nieprzerwanego sprawowania wladzy wykonawczej
w gminie przez t¢ samg osobe (od 2002 r.), tym wyzZsza jest przecig¢tna
pozycja gminy w Indeksie Rozwoju Zréwnowazonego w 2013 roku, co
dotyczy¢ powinno wszystkich typoéw gmin.

Zmienna — dochody gmin ogdtem pera capita, winna w pewnym zakresie
odzwierciedla¢ kondycje i rozwoj gospodarczy gminy, cho¢ niekiedy jest ztud-
nym tego wskaznikiem'. Warto$¢ tej zmiennej podlega wahaniom rocznym, uje-
cie procentowej dynamiki zmian w perspektywie 11 lat powinno czeéciowo niwe-
lowac te zaktocenia. Obliczono procentowy przyrost/spadek dochodow ogotem

1 Np. gmina Ostrowice, ktorej dochody per capita od 2010 r. przekraczaja 4 tys. zt.
W 2013 r. gmina osiagneta poziom 7770 zt dochodow ogélem na mieszkanca, ale jednoczesnie
zaliczata si¢ do trzech najbardziej zadtuzonych gmin w Polsce, z dlugiem publicznym na poziomie
143%. Obecnie (2014 r.), z powodu zadtuzenia przekraczajacego 300% gminie grozi likwidacja.
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per capita gmin w 2013 roku, wzgledem 2003 roku; dane dla roku 2014 nie sa
jeszcze dostepne w GUS.

Z kolei zmienna — poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego, to pozycja
gminy w 2013 roku, w (rankingu) Indeksie Rozwoju Zréwnowazonego autorstwa
Eugeniusza Sobczaka? — dane za 2013 rok sg ostatnimi dostgpnymi. Zmienna ta
niesie znaczng wartos$¢ informacyjng, poniewaz do budowy indeksu wykorzysty-
wane s3 cechy z obszaru ekonomicznego (np. wydatki majatkowe inwestycyjne
per capita); spotecznego (np. odptyw ludnosci na 1000 mieszkancow) oraz ochro-
ny srodowiska (np. odsetek ludnosci objetej ustugami oczyszczalni Sciekdw)?'.
Ranking aktualizowany jest corocznie od 2003 roku, w ramach pozycjonowa-
nia poszczegdlnych typéw gmin. W weryfikacji hipotezy drugiej zestawiany
jest okres sprawowania wltadzy w gminie (warto$¢ reelekcji), z miejscem gminy
w rankingu. Przyjeto, ze im dtuzej gmina rzadzona jest przez t¢ samg osobe,
tym bedzie zajmowaé wyzsze miejsce w Indeksie Rozwoju Zréwnowazonego
w 2013 roku. Dlugotrwale rzadzenie powinno pozytywnie oddziatywac na cha-
rakterystyke ilo$ciowa gminy, podwyzsza¢ wartosci stymulant (np. warto$¢ od-
setka ludnosci objetej siecia wodociagowa czy kanalizacyjng) i obniza¢ wartosci
destymulant (np. wielko$ci strumienia odptywu mieszkancow). Co ostatecznie
winno znajdowa¢ przetozenie na wyzsza lokate gminy w Indeksie Rozwoju
Zréwnowazonego w 2013 roku.

Zalozenie w powyzszym ksztalcie rodzi jednak pewne ryzyko. Pozycje po-
szczegb6lnych gmin w rankingu w kolejnych latach ulegaja niekiedy znacznym
zmianom, co wynika z rocznych skokowych wzrostow czy spadkoéw wartosci
niektérych zmiennych wchodzacych w sktad Indeksu. Ryzyko corocznych wa-
han pozycji gminy w rankingu mozna by ograniczy¢ poprzez usrednienie pozycji
gminy w skali wszystkich pomiarow. To jednak wiaze si¢ z ograniczeniem licz-
by porownywanych gmin, szczegdlnie wiejskich 1 miejsko-wiejskich i wynika
ze zmian statuséw poszczegdlnych jednostek w kolejnych latach. Dlatego, z za-
strzezeniem powyzszego przyjeto, ze ostatni rok pomiaru potencjalnie najlepiej
wyraza warto$¢ kumulatywna wcze$niejszego okresu. Inna jeszcze uwaga, wigze
si¢ z pytaniem o to, jakie dziatania (np. inwestycje, wydatki) nagradzane beda
przez mieszkancow, reelekcja lokalnego wlodarza. Jakie potrzeby, jaka kolejnos¢

2 Charakterystyka projektu i dane rankingowe gmin zob. www.ans.pw.edu.pl/jst-index.

php (1.07.2015). Opis metodologii Indeksu Rozwoju Zréwnowazonego zob. E. Sobczak, Rozwdj
zrownowazony w gminach, Warszawa 2010.

2 E. Sobczak, Rankingowanie jednostek samorzgdu terytorialnego (JST) i jego przydat-

nos¢ w analizie i ocenie poziomu i dynamiki rozwoju spoteczno-ekonomicznego, www.ans.pw.edu.
pl/download/jst/dokumentacja/03. rankingowanie jst.pdf (1.07.2015).
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i efektywnos¢ ich realizacji przynies¢ moze ponowny wybor? Nie w kazdym
przypadku ozywienie inwestycyjne jest nagradzane i zapewne w gr¢ wchodza
inne jeszcze uwarunkowania*?, Wreszcie, pod uwage bra¢ nalezy gminy, ktorych
dobrostan ekonomiczny warunkowany jest rentg potozenia a nie staraniami lo-
kalnej wiadzy (bliskos¢ duzego osrodka miejskiego, inwestycje warunkowane
wylacznie czynnikami zewngtrznymi).

Najogolniej, zaktada si¢ pozytywny wptyw wielokadencyjnego rzadzenia
gming na analizowane zmienne. W celu stwierdzenia takiego wplywu zastoso-
wana bedzie jednoczynnikowa analiza wariancji w planie dla grup niezaleznych.
Wplyw ciaglosci wladzy na analizowane zmienne stwierdzany bedzie za pomoca
testow liberalnych i konserwatywnych (wiacznie z testem Scheffe — najbardziej
konserwatywnym).

Wszystkie dane, do ktorych odwotano si¢ w tekscie pochodza z PKW, GUS
Bank Danych Lokalnych, Indeks Rozwoju Zrownowazonego (zakres danych na
2013 r.), a w przypadku frekwencji wyborczej 16.11.2014 roku — z bazy MojaPolis.

Whioski ogolne i weryfikacja zalozen

Wskutek wyborow samorzadowych w 2014 roku, w 28% gmin wiadze wy-
konawczg w gminie sprawuje osoba rzadzgca nieprzerwanie przynajmniej od
2002 roku (reelekcja = 4). W 16% gmin po raz trzeci wybrano osobg¢ sprawujaca
funkcje wojta, burmistrza czy prezydenta miasta, nieprzerwanie od 2006 roku
(reelekcja = 3). Z kolei w 21% gmin zwyciezyta osoba rzadzaca od 2010 roku
(reelekcja = 2). Wreszcie, w 35% gmin wladza wykonawcza przypadta w udziale
osobie nierzgdzacej w poprzedniej kadencji (reelekcja = 1).

Wartosci reelekcji relatywnie znaczgco roznicuje typ gminy (miejska, wiej-
ska, miejsko-wiejska i miasto na prawach powiatu — tab. 1). Najwyzszy odsetek
,»nowych” wlodarzy w wyniku ostatnich wyboréw ujawnit si¢ w gminach miej-
skich (tab. 1). W gminach tych odnotowano takze najnizszy wsrod pozostatych
odsetek rzadzacych nieprzerwanie od 2002 roku (19%). Podobienstwo pod tym
wzgledem do gmin miejskich wykazujg gminy miejsko-wiejskie, ktore potencjal-
nie sg najtrudniejsze do zarzadzania. Z kolei, najwickszg aprobate dla najdtuze;j
sprawujacych wladze, wyborcy wyrazili w gminach wiejskich — co trzeci rzadza-
cy w tych gminach wtadze sprawuje przynajmniej od momentu pomiaru.

2 Przyktad stanowi¢ moze gmina Mielnik.
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Tabela 1. Wartos$ci reelekcji wedtug typow gmin, N = 2476,
wlaczajac gminy z jednym kandydatem (w %)

Gminy miejskie | Gminy wiejskie . Gminy Miasta
R | N=2476 (N'=240) (N = 1569) miejsko-wiejskie | na prawach powiatu
(N =602) (N = 65)
1 35 48 32 20 35
2 21 17 21 o1 %)
3 16 15 15 13 17
4 28 20 32 21 2

R — wartosci reelekcji.
Typ gminy wg stanu z 2013 r. (liczby w tabeli zaokraglone do petnych wartosci).

Zrédto: obliczenia wiasne na podst. PKW i GUS Bank Danych Lokalnych.

Inne zmienne modyfikujace szanse ponownego wyboru do lokalnej eg-
zekutywy, to przede wszystkim sita konkurencji politycznej wyrazona liczbg
kontrkandydatow w wyborach 16.11.2014 roku. Im wigcej wowczas osob ubie-
galo si¢ o to stanowisko, tym nizsze byly szanse reelekcji przez dotychczaso-
wego wlodarza (r = —0,3). Jednoczesnie, im ludniejsza gmina, tym wiecej osob
ubiegalo si¢ o stanowisko reprezentanta lokalnej wladzy wykonawczej (r = 0,3)
i zachodzito wicksze prawdopodobienstwo, ze wérod kandydatow bedzie wigcej
kobiet (r = 0,1). Z punktu widzenia typow gmin, najwiecej oséb kandydowato
w miastach na prawach powiatu (Srednio 6,3); w gminach miejskich (Srednio 4,2);
w miejsko-wiejskich (§rednio 3,6); a najstabsza konkurencja wystepowata w gmi-
nach wiejskich (srednio 2,8).

Poza tym, mozna odnotowac, ze wartosci reelekcji wykazuja nieznaczng za-
lezno$¢ z przynaleznoscia do regionéw historycznych (Chi-kwadrat = 24,456;
p < 0,005; V-Cramera = 0,057; p < 0,005). Najwyzszy odsetek gmin, w ktoérych
nieprzerwanie, przynajmniej od 2002 roku, wladze sprawuje ta sama osoba, wy-
stepuje w gminach dawnego zaboru pruskiego (co trzecia gmina), a najmniej ta-
kich gmin znajduje si¢ na Ziemiach Odzyskanych (co pigta gmina). Jednoczes$nie
ten drugi obszar charakteryzuje si¢ najwickszym udzialem gmin, w ktorych
w wyniku ostatnich wyboréw samorzadowych wladze objgta osoba nierzadzaca
wezesniej. Moze to wynikaé z preferencji stabilno$ci wladzy na obszarze dawne-
go zaboru pruskiego?.

Po wskazaniu ogoélnych wnioskdéw, ponizej zawarto weryfikacj¢ hipotez.
Dane w tabeli 2 odnosza si¢ do weryfikacji hipotezy pierwszej, a dane w tabeli 3

2 J. Bartkowski, Tradycja zaboréw a wspolczesne zachowania spoteczne w Polsce, w: Ob-

licza lokalnosci: tradycja i wspolczesnosé, red. J. Kurczewska, Warszawa 2006, s. 295.
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Tabela 2. Zmiana dochodow gmin ogdlem per capita w 2013 roku
wzgledem 2003 roku, wedtug typow gmin (w %)

N =2475%
N | reeleke |y 2 3 4 Av
cja
871* 1 ni. T T 118,82 .Test.}f z?kia}(liaj ace r]é)inice w]zg
515 5 i oL i 122,93 riancji: Tamhane a; Dunetta T3;
- - Gamesa-Howella
388 3 + ni. ni. 130,75
701 4 + ni. ni. 126,31
gminy wiejskie N = 1569
N | reelek- 1 2 3 4 Av
cja . i ,,
495 1 ni. ni. + |1ne2| Test ?;kfdag e oo
332 2 ni. ni. ni. | 124,62 | Wananar ukey a, Sehetic, NI,
- - - Bonferroni; Gabriel
234 3 ni. ni. ni. 128,61
508 4 + ni. ni. 127,73
gminy miejsko-wiejskie N = 602
N[ reeleke by 2 3 4 Av
cja
239 | 1 mi | oni | oni | 11791 | Testy zaladajace ibZnice warian-
128 5 i i i 122,09 cji: Tamhane'a; Dunetta; Gamesa-
- ; ; Howella
106 3 ni. ni. ni. 140,56
129 4 ni. ni. ni. 124,25
gminy miejskie N =240
N | reelek |y 2 3 4 Av
cja
115 1 - - - 111,33 Test Levene'a: p > 0,05
41 2 - - - 109,06 ANOVA: p > 0,05
37 3 - - - 115,04
47 4 - - - 111,92
miasta na prawach powiatu N = 64*
N | reeleks 1 2 3 4 Av
cja
20% 1 - - - 118,38 Test Levene'a: p > 0,05
14 2 - - - 131,20 ANOVA: p > 0,05
11 3 - - - 134,77
17 4 - - - 139,67

ni. — nieistotne;
+—p < 0,05 we wszystkich testach;
* —nie uwzgledniono danych dla Watbrzycha (reelekcja = 1);
Av — érednia.
Obliczenia bez eliminacji obserwacji odstajacych. Typy gmin wedtug stanu z 2013 roku.

Zrédto: obliczenia whasne na podst.: PKW, GUS Bank Danych Lokalnych.
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do weryfikacji hipotezy drugiej. W obydwu przypadkach do poréwnan wplywu
liczby kadencji utrzymywania si¢ przy wtadzy od 2002 roku na wielko$¢ zmiany
dochodow ogotem gmin per capita w 2013 roku wzgledem roku 2003 oraz na
miejsce gminy w Indeksie Rozwoju Zrownowazonego (wyznaczane na podstawie
wartosci punktowej gminy w tym Indeksie) w 2013 roku stosowano jednoczynni-
kowa analiz¢ wariancji w planie dla grup niezaleznych (obydwie zmienne na skali
ilosciowej)**. W przypadku wielko$ci zmian dochodéw per capita, analiz¢ prze-
prowadzono dla wszystkich gmin oraz dla poszczegolnych ich typoéw (wiejskie,
miejsko-wiejskie, miejskie oraz miasta na prawach powiatu) — dane w tabeli 2.
A uwzgledniajac charakter drugiej zmiennej, analiza prowadzona bylo jedynie
pod katem typow gmin (tab. 3).

Nalezy przyjac, ze hipoteza (H1) zostala zweryfikowana pozytywnie. W po-
rownaniu dla wszystkich analizowanych gmin N = 2476, wszystkie zastosowa-
ne testy, przy zatozeniu réznic wariancji, wykazaty istotne rdznice analizowanej
zmiennej mi¢dzy parami gmin o wartosciach reelekcji 1 1 4 oraz 1 i 3 (tab. 2).
Oznacza to, ze procentowa zmiana dochodow gmin ogotem per capita w roku
2013 wzgledem 2003 roku jest istotnie r6zna w przypadku gmin z najdtuzsza
i najkrotszg ciaggloscig rzadzenia od 2002 roku (dla wszystkich analizowanych
N = 2476). Wykazano takze istotne roznice testowanej zmiennej w przypadku
gmin, w ktorych w 2014 roku wytoniono ,,nowego” wlodarza, w stosunku do
gmin, w ktorych od 2006 roku wtadze¢ sprawuje ta sama osoba. Z kolei, w przy-
padku gmin wiejskich, przy zastosowaniu testow zaktadajacych rownos¢ warian-
cji, stwierdzono, ze istotna roznica zmian dochodow gmin ogotem per capita
w 2013 roku wzgledem 2003 roku, wyrazona w procentach, wystepuje jedynie
w porownaniu gmin z najdluzsza i1 najkrotszg ciggloscig nieprzerwanego spra-
wowania wladzy (reelekcja = 1 i 4). Dla pozostatych typéw gmin nie udato si¢
stwierdzi¢ istotnych statystycznie roznic testowanej zmiennej (tab. 2).

Weryfikacja zalozenia Hla jest negatywna, poniewaz $rednia procento-
wa zmiana dochodéw gmin ogdlem pera capita w roku 2013, wzgledem 2003
roku, wykazuje progresje¢ wraz ze zmiang wartos$ci reelekcji na wyzsza, jedynie
w przypadku miast na prawach powiatu (kolumna Av w tab. 2). W pozostalych
przypadkach, za wyjatkiem gmin miejskich, najnizsza warto$¢ testowanej zmien-
nej charakteryzuje gmin, w ktoérych w ostatnich wyborach wytoniono ,,nowego”

2 Pod uwagg nalezy bra¢, ze na wykazanie istotnych rdéznic miedzygrupowych w jed-

noczynnikowej analizie wariancji, wptyw ma liczebnos¢ poréwnywanych grup, ktére powinny
by¢ réwnoliczne, co w przypadku danych empirycznych w praktyce trudno uzyskacé. Z kolei, r6z-
nice w liczebno$ciach grup zmiennej zaleznej, wzmacnia¢ b¢dg zaburzenie powodowane brakiem
rozktadu normalnego w testowanych grupach.
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wlodarza, a najwyzsza gminy, w ktorych od 2006 roku wladze sprawuje ta sama
osoba (reelekcja = 3).

Tabela 3. Miejsca gmin w 2013 roku wedtug sumy punktow
w Indeksie Rozwoju Zréwnowazonego, wartosci reelekceji, typow gmin

Gminy wiejskie N = 1569
N | reelekcja 1 2 3 4 Av
495 1 ni. ni. + 831,56 Testy zaktadajace rownosé
332 2 ni. ni. ni. 767,78 | wariancji: Tukey a; Scheffe; NIR;
234 3 ni. ni. ni. | 788,89 Bonfferoni; Gabriel
508 4 ++ ni. ni. 751,99
gminy miejsko-wiejskie N = 602
N | reelekcja 1 2 3 4 Av
239 1 + ni. +++ | 336,09 Testy zaktadajace rownosé
128 2 + ni. ni. 260,25 | wariancji: Tukey'a HSD; Scheffe;
106 3 ni. ni. ni. 291,25 NIR; Bonfferoni; Gabriel
129 4 +++ ni. ni. 286,78
gminy miejskie N = 240
N | reelekcja 1 2 3 4 Av
115 1 - - - 121,61 Test L 0> 0.05
~ - — est Levene'a: p> 0,

41 2 135,63 ANOVA: p > 0,05

38 3 - - - 123,45

46 4 - - - 101,80

miasta na prawach powiatu N = 65

N | reelekcja 1 2 3 4 Av

23 1 ni. ni. + 40,30 Testy zakladajace rownosé

14 2 ni. ni. ni. 37,14 | wariancji: Tukey'a; Scheffe; NIR;
11 3 ni. ni. ni. 34,36 Bonfferoni; Gabriel

17 4 + ni. ni. 21,29

ni. — nieistotne;

+ —p < 0,05 we wszystkich testach;

++—p < 0,05 we wszystkich testach za wyjatkiem testu Scheffe;

+++ — p < 0,05 we wszystkich testach za wyjatkiem testu Scheffe i Bonferroniego.
Av — $rednia.

Typy gmin wedtug stanu z roku 2013.

Zrédto: obliczenia wlasne na podst. PKW i miejsca gminy w Indeksie Rozwoju Zréwnowazonego
E. Sobczaka.

Weryfikacja zatozenia H2 jest generalnie negatywna, poniewaz istotnych
rdznic pozycji gmin w Indeksie Rozwoju Zréownowazonego w 2013 roku nie da
si¢ stwierdzi¢ w przypadku gmin miejskich (tab. 3). Poza tym, istotnosci wyka-
zywane dla gmin wiejskich i miejsko-wiejskich (w zakresie porownan pary 11 4)
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nie sg potwierdzone najbardziej konserwatywnym testem Scheffe, a w przypad-
ku gmin miejsko-wiejskich rowniez testem Bonferroniego. Jedynie w przypadku
miast na prawach powiatu wystepuje potwierdzona we wszystkich testach istotna
rdznica pozycji gmin w 2013 roku w Indeksie Rozwoju Zréwnowazonego mig-
dzy gminami z najdtuzsza i najkrotsza ciagloscig wladzy wykonawczej w gminie
oraz w przypadku gmin miejsko-wiejskich dla rzadzacych od 2010 roku i nowo
wybranych w 2014 roku (tab. 3).

Zweryfikowane negatywnie jest tez zalozenie H2a, zakladajace progre-
sj¢ pozycji poszczegolnych typow gmin w Indeksie Rozwoju Zrownowazonego
w roku 2013, wraz ze wzrostem wartosci reelekcji (ciaglosci wladzy wykonaw-
czej w gminie od 2002 r.). Tendencja taka zaobserwowana zostata jedynie w przy-
padku gmin wiejskich i miast na prawach powiatu (tab. 3 — wartosci w kolum-
nie Av, nizsze warto$ci oznaczajg wyzsza pozycje gminy w Indeksie Rozwoju
Zrownowazonego w 2013 roku. Przyktadowo, miasta na prawach powiatu, w kto-
rych w wyniku ostatnich wyboréw wlodarzem zostata osoba, ktora nie rzadzita
w kadencji poprzedniej (reelekcja = 1), w Indeksie Rozwoju Zrownowazonego
zajmuja relatywnie najnizsze pozycje (wartosci Av i Q2 w tab. 3). Z kolei miasta
na prawach powiatu, w ktorych przynajmniej od 2002 roku stanowisko wiadzy
wykonawczej zajmuje ta sama osoba (reelekcja = 4), plasujg si¢ z reguly na naj-
wyzszych miejscach w tym zestawieniu.

Zakonczenie

Bez wzgledu na wynik weryfikacji hipotez, najwyzsze wartosci dynamiki
zmiany dochoddéw ogotem gmin per capita wystepuja w gminach, w ktérych od
2002 i od 2006 roku lokalnym wtodarzem jest ta sama osoba. W przypadku dru-
giej zmiennej, najwyzsze pozycje pod wzgledem rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nego zajmuja zwykle gminy, w ktorych od 2002 roku rzadzi ta sama osoba, a naj-
nizsze te gminy, w ktérych w wyborach w 2014 roku doszto do zmiany wlodarza.
Nalezy zauwazy¢, ze jedynie w przypadku miast na prawach powiatu, wartosci
obydwu zmiennych wykazuja progresj¢, wraz ze wzrostem liczby kadencji pozo-
stawania u wladzy przez tg samg osobg.

Generalnie, dynamika zmiany dochodow ogoélem per capita gmin w la-
tach 2003-2013, w catej analizowanej zbiorowosci (N = 2475), jest istotnie r6z-
na w przypadku nowo wybranych w 2014 roku i rzadzacych od 2006 roku oraz
w przypadku nowo wybranych i rzadzacych od 2002 roku. Gminy z rzagdzacymi
0d 2006 1 od 2002 roku charakteryzuja najwyzsze przyrosty procentowe wartosci
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tej zmiennej, z kolei gminy z nowo wybranymi charakteryzujg si¢ najnizszy-
mi osiggni¢ciami w tym zakresie. Sugeruje to, ze trzy i cztero-kadencyjne, nie-
przerwane rzadzenie gming jest zwigzane z najwyzszym wzrostem dochodow
gmin ogdtem per capita w okresie od 2003 do 2013 roku w catej zbiorowosci
gmin. Podobnie wartosci dynamiki tej zmiennej w tym samym okresie w przy-
padku gmin wigjskich (N = 1569) sg istotnie rézne dla gmin z nowo wybranymi
w 2014 roku w stosunku do gmin, w ktorych od 2002 roku rzadzifa ta sama oso-
ba. Jednoczesnie, w przypadku tych ostatnich gmin notujemy wyzsze przyrosty
wartos$ci tej zmiennej, co sugeruje jak powyzej, ze dtugotrwale rzadzenie w przy-
padku gmin wiejskich moze oznacza¢ wypracowanie efektywniejszego poziomu
dynamiki wartosci dochodéw ogoétem gmin per capita niz w przypadku gmin,
w ktorych w ostatnich wyborach ,,wymieniono” lokalnego wtodarza.

W odniesieniu do poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego gmin,
stwierdzono istotne réznice wartosci tej zmiennej dla gmin wiejskich (N = 1569),
miejsko-wiejskich (N = 602) i miast powiatowych (N = 65). W dwoch pierwszych
typach gmin istotno$ci nie sg potwierdzone wszystkimi testami. Dtuzsze nie-
przerwane sprawowanie wltadzy w kazdym z tych przypadkow oznacza wyzsza
pozycje gminy w zakresie poziomu rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Ogodlem, wykryte prawidtowosci nie sg moze silne i jednoznaczne, sugeru-
ja jednak, ze wielokadencyjne rzady nie powinny wywotywac¢ negatywnych na-
stepstw w zakresie weryfikowanych wielko$ci i mogg by¢ efektem renty z tytutu
potozenia gminy.
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Streszczenie

W artykule skupiono si¢ przede wszystkim na przeprowadzeniu weryfikacji wpty-
wu liczby kadencji nieprzerwanego piastowania stanowiska lokalnej egzekutywy przez
ta sama osobg (od 2002 r.), na procentowy przyrost dochodéw gmin ogoétem per capita
w 2013 roku wzgledem roku 2003 oraz na poziom rozwoju spoteczno-ekonomicznego
gminy w 2013 roku. Uzyskane wyniki sugeruja m.in., ze gminy, w ktérych wladza wy-
konawcza sprawowana jest przez trzy i cztery kadencje (2002 r.) przez t¢ samg osobg,
charakteryzuja si¢ wyzszymi warto$ciami analizowanych zmiennych.

Stowa kluczowe: skutki wielokadencyjnosci lokalnej egzekutywy, reelekcja, samorzad
gminny



Wptyw liczby kadencji nieprzerwanego piastowania lokalnej wladzy... 75

THE IMPACT OF THE NUMBER OF TERMS OF HOLDING LOCAL
EXECUTIVE OFFICES AS A RESULT OF DIRECT ELECTIONS
ON SELECTED FEATURES OF COMMUNES

Summary

The article mostly focuses on verification of the impact of the number of terms
of a person continuously holding a local executive office (from 2002) on communes’
percentage increase of income per capita in 2013 in comparison to 2003 and on the level
of socio-economic development of the communes in 2013. The obtained results suggest
among others that the communes where the executive authority has been exercised by
the same person for three or four terms (from 2002) have higher values of the analysed
variables.

Keywords: the effects of holding a local executive office for multiple terms, re-election,
communal self-government



