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KARIERA POLITYCZNA
W KONTEKSCIE ROZNYCH KRYTERIOW PRZYWODZTWA
WE WLADZACH MIEJSKICH

Odrodzenie samorzadu miejskiego w Polsce otworzyto mozliwosci swobod-
nej, opartej na konkurencji kreacji pluralistycznego uktadu sit w miejskim polu
wladzy. Powstaty warunki dla zbudowania nowych kanatéw rekrutacji do lokal-
nych elit wladzy i $ciezek awansu dla aktorow spotecznych, zmotywowanych
do aktywnosci politycznej w miescie. Ramy instytucjonalno-prawne okreslity
system pozycji, stanowigcy podstawe do ksztattowania si¢ przywodztwa miej-
skiego. W strukturach konkurujacych partii i stronnictw znalezli si¢ aktorzy
prezentujacy rézne opcje i poglady, a ugrupowania pozwolity na wykazanie si¢
im. Ludzie zyjacy w miastach, skonfrontowani z problemami transformacji, zo-
stali zobligowani do samodzielnego poszukiwania rozwigzan, budowania wiezi
1 wizerunku swojego miejsca zamieszkania i ksztattowania wiasnej kultury poli-
tycznej. Uwarunkowania te sprzyjaty ujawnieniu si¢ osob obdarzonych zdolno-
$ciami przywodczymi. W tak zorganizowanym porzadku mogty urzeczywistni¢
si¢ wszystkie wymiary przywodztwa: prawno-instytucjonalny, psychologiczny,
systemowo-partyjny i kulturowo-spoteczny'.

Biorac pod uwage przede wszystkim prawno-instytucjonalny wymiar zja-
wiska przywodztwa lokalnego w ¢wieréwieczu funkcjonowania samorzadu
miejskiego, mozna wyr6zni¢ dwa istotne okresy. W latach 19902002 przepisy
ustawodawstwa samorzadowego przyznawaly pierwszoplanowa role organowi
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uchwatodawczemu — radzie miasta. Wyr6zniaty one co prawda szczeg6lng pozy-
cje zarzgdow miast oraz burmistrzéw i prezydentow, ale obsada tych stanowisk
zalezata od uktadu sit politycznych w radzie. Z czasem rozwigzanie to stato si¢
przedmiotem dyskusji naukowcow i praktykéw — dostrzezono, ze takie usytuo-
wanie przedstawicieli wtadzy wykonawczej w miescie komplikuje procesy decy-
zyjne, a przede wszystkim utrudnia ksztaltowanie si¢ przywodztwa miejskiego.
Przywddztwo miejskie, zbudowane przez lidera dysponujacego zdolnoscig do
mobilizowania ludzi i zasobéw wokdt waznych projektow rozwojowych, postrze-
gano jako pozadany wariant w warunkach transformacji i rosngcej konkurencyj-
no$ci miast.

Argumenty te legly u podstaw zmiany w systemie wytaniania wtadz miej-
skich, majacej na celu wzmocnienie pozycji burmistrzéw i prezydentow wzgle-
dem ugrupowan politycznych poprzez zapewnienie im mandatu pochodzacego
z wyborow powszechnych?.

Pierwsze dwanascie lat odrodzonego samorzadu stanowilo jednak okres,
w ktoérym na scenie miejskiej zaistnieli aktorzy, ktorzy odgrywali istotng role we
wiadzach miejskich i zyciu miasta. Wyroézniali si¢ zajmowana pozycja w struk-
turze samorzadu, umiejetnoscig inicjowania dziatan, tworzenia koalicji i kiero-
wania ludzmi. Ramy prawno-instytucjonalne stworzyty przestrzen, w ktorej mo-
gli yjawnia¢ i wykorzystywaé swoje zasoby osobowosciowe. W systemie wtadz
miejskich dziatania ich wyznaczane byly przez usytuowanie wzgledem wtasnego
zaplecza politycznego, a skutecznos¢ dziatan w duzej mierze zawdzigczali zdol-
nosci do wlasciwego odczytywania i interpretowania spoteczno-kulturowej sy-
tuacji miasta.

Jak si¢ wydaje, przesledzenie dalszych losow tych aktorow, ktorzy odgry-
wali istotne role przywddcze we wiadzach miejskich w latach 1990-2002 stanowi
interesujacy trop badawczy w refleksji nad funkcjonowaniem polskiego samorza-
du miejskiego. Materiatu dla opisu i wyjasnienia dostarczaja studia przypadkow.
W niniejszym artykule wykorzystano informacje dotyczace funkcjonowania
wladz miejskich Rzeszowa.

Rzeszéw jest jednym z miast peryferyjnych, ktore w latach dziewiecdzie-
sigtych XX wieku wkraczaty obarczone op6znieniem cywilizacyjnym i liczny-
mi infrastrukturalnymi problemami. Mimo ze transformacja otworzyta przed
nim szanse rozwoju, ktore, biorac pod uwage bilans ¢wier¢wiecza, nie zostaly

2 Ustawa z 20.06.2002 r. 0 bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta,

Dz.U. z 2002 r., nr 13, poz. 984; Dz.U. z 2010 r., nr 176, poz. 1191.
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zmarnowane. Istotnym impulsem rozwoju byto zyskanie przez Rzeszoéw statusu
stolicy regionu w wyniku reformy administracyjnej z 1997 roku.

Sktad polityczny i struktur¢ wtadz miejskich Rzeszowa mozna opisa¢ po-
przez charakterystyke kolejnych kadencji miejskiego samorzadu. W latach 1990—
1994 witadze miejskie byty zdominowane przez strong postsolidarnosciowa, przy
catkowitej niemal marginalizacji postkomunistycznej opozycji (w radzie miasta
zasiadato 42 radnych Komitetoéw Obywatelskich i tylko 3 przedstawicieli lewicy).
Funkcj¢ prezydenta petnil Mieczystaw Janowski. Juz w pierwszych latach zary-
sowaly si¢ charakteryzujgce caly omawiany okres podziatly wewnatrz postsoli-
darnosciowej prawicy, pozostajace pod wyraznym wplywem sporéw politycz-
nych dominujacych na szczeblu centralnym. II kadencja uptyneta pod znakiem
owych narastajacych konfliktow. Na stanowisko prezydenta ponownie wybrano
M. Janowskiego, a miejska lewica wzmocnita swoja reprezentacje. W kolejne;j
kadencji wigkszos¢ w radzie miasta stanowili przedstawiciele Akcji Wyborczej
Solidarnos$¢, sklad zarzadu miasta odzwierciedlat uklad sit w AWS, a na jego
czele stal Andrzej Szlachta. W tej kadencji lewicowa opozycja, reprezentowana
w radzie przez radnych zajmowata silniejsza pozycje niz w poprzednich latach,
dysponujac 16 mandatami w 45-osobowej radzie miasta. Konflikty w AWS do-
prowadzity do catkowitej dezintegracji prawej strony samorzgdowej sceny miej-
skiej. W pierwszych wyborach bezposrednich na stanowisko prezydenta miasta
w 2002 roku, prawica wystawita szesciu kandydatow, postkomunistyczna lewica
— jednego. Wybory wygral kandydat SLD Tadeusz Ferenc. Kolejne kadencje to
okres dominacji silnego lidera miejskiego, w warunkach ostabienia pozycji ustro-
jowej rady miasta i podziatu opcji postsolidarnosciowej’.

Mozna uznaé, ze pierwsze zwycigstwo wyborcze T. Ferenca zapoczatko-
wato proces budowy silnego przywodztwa miejskiego. Karier¢ w samorzadzie
rozpoczynat peligc funkcj¢ radnego w latach 1994-2001. Byt wowczas jednym
z liderow, ale oprdocz niego, w ciggu trzech pierwszych kadencji pojawili si¢ inni
istotni i wptywowi aktorzy, ktérych réwniez mozna bylo okresli¢ tym mianem.
Ich dalsze losy polityczne moga stanowi¢ interesujacy przedmiot analizy.

Punktem wyjscia sg wyniki badan dotyczacych funkcjonowania wiadz
miejskich Rzeszowa okresie transformacji, przeprowadzone w latach 2004—
2005. Na podstawie zrodet zastanych oraz informacji i opinii zawartych w wy-
powiedziach respondentéw: przedstawicieli miejskiego samorzadu (prezyden-
tow, cztonkow zarzadu i radnych) oraz elit miejskich i ekspertow spolecznych

3 A. Nijander-Dudzinska, Wokdt lidera miejskiego. Samorzqd Rzeszowa w latach 2006—
2010, w: Rzeszow w XX-leciu III RP, red. M. Malikowski, Wydawnictwo UR, Rzeszow 2012.
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(przedsigbiorcoéw, urzednikow roznych szczebli, dziennikarzy, przedstawicieli
miejscowej hierarchii Kosciota katolickiego oraz dziataczy organizacji pozarza-
dowych) udato si¢ skonstruowac liste cztonkow wladz miejskich trzech pierw-
szych kadencji, ktorzy zyskali opini¢ przywodcow oraz skonstruowac liste kry-
teriow tego przywodztwa?. Identyfikacja kierunkow i1 drog kariery dwezesnych
liderow (w latach 2002-2015) oraz proba uchwycenia uwarunkowan tych karier
stanowia glowny problem badawczy.

Kryteria i podmioty przywodztwa w samorzadzie Rzeszowa
w latach 1990-2002

Wyniki analizy wypowiedzi badanych cztonkéow wtadz miejskich Rzeszowa
oraz przedstawicieli elit miejskich i ekspertow spotecznych zdaja si¢ potwier-
dza¢ zarowno potoczne, jak i naukowe spostrzezenia o szczegodlnej roli, jaka
w pierwszej dekadzie odrodzonego samorzadu odgrywali w miastach prezyden-
ci. Udzielajac odpowiedzi na pytanie o to, czy w latach 1990-2002 w organach
samorzadu Rzeszowa pojawit si¢ lider, najwiecej respondentéw wskazato na
jednego z prezydentdw, petnigcego funkcje w latach 1991-1998 — Mieczystawa
Janowskiego.

Wsrod przywolywanych przez rozméowcow uwarunkowan, cech i umiejet-
nosci, ktore pozwolity mu zaja¢ taka pozycje, na plan pierwszy wysuwaja si¢
zdolno$ci komunikacyjne, a przede wszystkim umiejetno$¢ przekonywania
do wiasnych racji. Jeden z cztonkéw zarzadu ujal to nastepujaco: ,,obserwujac
Janowskiego w dzialaniu widzialem, jak potrafit zupeinych przeciwnikow prze-
kona¢ wyjasniajac, argumentujac...”. Wedlug przewodniczacego klubu Konwencji
Prawicy w II kadencji, prezydent ,,przychodzit z problemem i dawat propozycje
rozwigzania, wokot ktorej toczyta si¢ dyskusja na klubie 1 najczesciej si¢ to przyj-
mowato”. Zdaniem wieloletniego radnego prawicy, prezydent ,,umiat zyskiwaé
postuch... cho¢ nie wszyscy go lubili”. Z wypowiedzi respondentow wynika, ze
niematy wptyw na skuteczno$¢ prezydenta M. Janowskiego miata jego kultura
osobista (wedle jego wspotpracownika, ,,nigdy zadnego nie obrazil”) oraz nie-
przecigtne zdolnosci oratorskie.

4 Badania przeprowadzone w latach 2004—2005, w ramach przygotowania rozprawy dok-

torskiej A. Nijander-Dudzinska, Mechanizmy funkcjonowania wladz miejskich Rzeszowa w okre-
sie transformacji (analiza socjologiczn-politologiczna), pod kier. prof. dr. hab. M. Malikowskiego,
UR, Rzeszow (mps).



80 Agata Nijander-Dudzinska

Duze znaczenie dla ksztattu jego przywodztwa miaty tez, wedtug najbliz-
szych obserwatoréw, zdolnosci prezydenta w zakresie zarzadzania ludzmi — ich
zdaniem byl pracowity, wymagajacy, zdecydowany, ale jednoczesnie otwarty na
dyskusj¢ i odmienne propozycje. Uznanie respondentow zdobyla tez umiejgtnosé
wyjasniania nieporozumien.

Wsrod wypowiedzi respondentdw na temat prezydenta niewiele mozna
znalez¢ negatywnych ocen, ktére najczesciej (zwlaszcza, gdy padaty ze strony
przedstawicieli opozycji) mialy charakter krytyki konkretnych, merytorycznych
posuni¢¢. Styl przywodztwa M. Janowskiego miat jednak takze swoich zdekla-
rowanych przeciwnikow, ktorych dziatania przyczynity sie do zakonczenia przez
niego dziatalno$ci w samorzadzie miasta.

Z punktu widzenia opisu i wyjasnienia podstaw przywodztwa w samorza-
dzie Rzeszowa, uzasadnione wydaje si¢ porownanie opinii cztonkow wtadz miej-
skich (a wigc wspotpracownikow lub bezposrednich konkurentéw politycznych
prezydenta) z wynikami analizy wypowiedzi respondentow.

Pytani o to, czy we wtadzach miejskich Rzeszowa pojawit si¢ w omawianym
okresie lider, respondenci — przedstawiciele r6znych §rodowisk miejskich spoza
organow samorzadu najczesciej wskazywali prezydentow pierwszych trzech ka-
dencji, przy czym zdecydowang przewage zdobyt M. Janowski. Jak si¢ wydaje,
jako kryterium respondenci przyjeli cechy osobowosciowe — najlepiej oceniali
jego inteligencje, otwartosé, uczciwosé, rozwage 1 kulture osobistg. Obraz sty-
lu przywodztwa, jaki wylania si¢ z wypowiedzi rozmowcow zawiera elementy
zdecydowanie pozytywne, takie jak: koncyliacyjnosé: ,,Wprowadzit pewien styl
myslenia 1 politycznego dazenia do pewnej zgody, mimo roéznic politycznych’,
,»-.zawsze unikat konfliktow...”, ,...umiat stuchac..””’, ,,..Janowski byt cztowie-
kiem niekonfliktowym. Jest to cztowiek dobrze wychowany...”; umiejetnos¢ for-
mutowania celow waznych dla miasta: ,,... inspirowat dziatania dalekowzroczne,
ktorych efekty dopiero dzi$ widzimy...””, ,.... nie byt politykiem, ale samorzadow-
cem w pelnym tego stowa znaczeniu...”'’; umiejetnos¢ ksztalttowania dobrego
wizerunku miasta na zewnatrz: ,,..dobrze promowat Rzeszow... przez porozu-
mienia z miastami partnerskimi wprowadzat Rzeszow na areng europejska... Byt

> Wywiad z dyrektorem instytucji kulturalne;j.

¢ Wywiad z dziennikarzem lokalnej prasy.

Wywiad z prezesem stowarzyszenia profesjonalistow.
8  Wywiad z dziennikarzem lokalnej prasy.

°  Wywiad z dyrektorem instytucji kulturalne;j.
Wywiad z dziennikarzem prasy lokalne;.
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Europejczykiem...”"'; a takze zdolno$¢ konstrukceji wtasnego dobrego wizerunku:
,»-..Janowski byl dwie kadencje — druga kadencja §wiadczy o tym, ze ludzie mieli
do niego zaufanie. On byt dobrze postrzegany...”!

Respondenci sg w zasadzie zgodni co do wysokiej oceny osobowosci i stylu
prezydenta M. Janowskiego (tylko jeden z nich, byly parlamentarzysta, dat wyraz
jednoznacznej niecheci do niego), roznili si¢ w ocenie jego zdolnosci przywod-
czych. Najczesdciej wskazywane mankamenty prezydentury dwoch pierwszych
kadencji, to: zamitowanie do celebry: ,,wprowadzit taki troszke bizantyjski styl
sprawowania wiadzy...”"3; ,,...najlepszym prezydentem od decyzji symbolicznych
byt Janowski... kwestie rocznic, pomnikow, reprezentacji miasta, podpisywanie
umow miedzy miastami..”"*; brak skutecznos$ci, zwlaszcza w dziedzinie go-
spodarczej i finansowej: ,,nie potrafil przeku¢ swojej indywidualnosci na dzia-
fanie..”’5; ,...on nie za duzo zajmowal si¢ gospodarka...””'®. Nalezy jednoczesnie
zwrdci¢ uwage, ze oceniajac efekty polityki gospodarczej prezydenta, respon-
denci czesto przywotywali zewngtrzne okolicznosci usprawiedliwiajace go, np.
obiektywna sytuacja ekonomiczna czy brak partneréw do wspotpracy.

Wsrod odpowiedzi na pytanie o lidera w samorzadzie miasta, udziela-
nych przez respondentéw — czltonkdéw wiadz miejskich, rzadziej w wypad-
ku M. Janowskiego, pojawiaty si¢ wskazania kolejnego prezydenta, Andrzeja
Szlachty, pelniacego funkcje w III kadencji. W opiniach na jego temat pojawity
si¢ wyrazy uznania dla jego zdolno$ci przywodczych', ale krytyczni wobec pre-
zydenta respondenci stawiali mu sprzeczne zarzuty: jeden z cztonkow zarzadu
negatywnie ocenit jego zbytnig elastyczno$¢ wobec grupy poczatkowych zwo-
lennikow'®, za$ jeden z grupy owych zwolennikow skrytykowat matg otwartos§é
prezydenta na ich propozycje'. Nalezy podkresli¢, ze komentujacy styl dziata-
nia prezydenta respondenci wyraznie akcentowali znaczenie trudniejszych niz to
miato miejsce w przypadku jego poprzednika warunkow politycznych, w jakich
przyszto mu budowaé przywodztwo.

" Wywiad z bytym przedstawicielem rzadowej administracji terenowe;.

Wywiad z dziennikarzem prasy lokalne;.

Wywiad z dziennikarzem prasy lokalne;.

4 Wywiad z przedsigbiorca.

5 Wywiad z dziennikarzem prasy lokalnej.

Wywiad z przedsigbiorca.

Wywiady z radnym SLD III kadencji i cztonkiem zarzadu miasta II i III kadencji.
8 Wywiad z czlonkiem zarzadu miasta III kadencji.

¥ Wywiad z radnym AWS i FRz III kadencji.
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Oceny stylu przywodztwa prezydenta miasta A. Szlachty dokonywane przez
respondentéw — przedstawicieli elit lokalnych i1 ekspertéw spotecznych — byty
w porownaniu do opinii na temat jego poprzednika bardziej zroznicowane i nie-
jednoznaczne. Wigcej respondentdéw nie zgodzito si¢ uzna¢ go za lidera, w trzech
przypadkach wigzalo si¢ to z bardzo nieprzychylna oceng prezydentury. W pozo-
statych wypowiedziach mozna odnalez¢ uznanie dla jego inteligencji, wyksztal-
cenia, a takze otwarto$ci na kontakty z roznymi Srodowiskami. Zwraca uwage
znacznie mocniej niz w przypadku M. Janowskiego akcentowany (w negatyw-
nym kontekscie) fakt jego silnej identyfikacji politycznej. Wickszo$¢ rozmowcow
podkreslata sukcesy A. Szlachty zwigzane z inwestycjami i dynamizacja gospo-
darki miasta, przy czym kilku z nich zaznaczylo, ze byto to efektem wtasciwego
doboru wspotpracownikéw przez prezydenta (chodzito przede wszystkim o wi-
ceprezydenta Wiestawa Walata). Nieprzychylne komentarze rozméwcow doty-
czyty ceremonialnego stylu sprawowania wtadzy.

Wypowiedzi respondentow, zwlaszcza za$ dziennikarzy lokalnych, a takze
wyniki analizy artykutow prasowych kazg zwroci¢ uwage na problem wplywu
wizerunku medialnego os6b sprawujacych najwyzsze funkcje w miescie na opi-
nie mieszkancow, sktaniajg tez do zadania pytania o uwarunkowania ksztatto-
wania si¢ tego wizerunku. Wydaje si¢, ze nieprzychylnos¢ srodkow masowego
przekazu mogta w pewnym stopniu wplywac na odbior spoteczny osoby i dzia-
fan prezydenta A. Szlachty. Symptomatyczne jest, ze wsréd os6b wyrazajacych
najbardziej krytyczna ocene prezydentury 111 kadencji znalezli si¢ czterej badani
dziennikarze lokalni. W ich wypowiedziach prezydent A. Szlachta jawi si¢ co
prawda jako otwarty na kontakty z mediami, ale jednocze$nie nieprzekonujacy
i nieumiejgcy zaprezentowac¢ swoich osiagni¢¢. Pojawiat si¢ tez zarzut co do jego
stosunku do prasy, ktorego istote, cytujac jednego z przedstawicieli tego Srodowi-
ska, mozna uja¢ nastepujaco: ,,nie rozumial, ze na media nie mozna si¢ obrazac,
nawet jezeli czasem piszg krytycznie...”?’,

Pytani o identyfikacj¢ i charakterystyke lidera w rzeszowskim samorzadzie,
rozmowcey wskazywali, obok prezydentdw, takze innych cztonkow zarzadu i rady
miasta (znacznie rzadziej czynili to badani z kategorii elit lokalnych i eksper-
tow spotecznych niz cztonkowie wtadz miejskich). Na podstawie ich wypowiedzi
mozna podja¢ probe wyodrebnienia przyjmowanych przez nich kryteriow przy-
wodztwa miejskiego. Zaliczaja si¢ do nich:

2 Wywiad z dziennikarzem lokalnego dziennika.
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1. Cechy osobowosciowe przypisywane poszczegdlnym cztonkom wiadz
miejskich trzech pierwszych kadencji. Wsrod nich najczesciej przywolywa-
no: zdolnos¢ przekonywania ludzi do swoich racji, inteligencj¢ i konsekwencje
w dziataniu. Te cechy respondenci przypisywali szczegdlnie: M. Janowskiemu,
A. Szlachcie, Jozefowi Gornemu (wiceprezydentowi miasta II i III kadencji),
Andrzejowi Decowi (radnemu czterech kadencji, pelnigcemu w tym czasie
funkcje przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady miasta), Adamowi
Matuszczakowi (dziataczowi rzeszowskiej ,,Solidarnosci” i radnemu 11 kadencji)
oraz Januszowi Ramskiemu (radnemu III kadencji z ramienia AWS, a pdzniej
liderowi odrebnego klubu Forum Rzeszowa). Inne wtasciwosci lidera, to zdaniem
respondentéw: kultura osobista, uczciwos$é, sita wtasnych przekonan przy jedno-
czesnym otwarciu na poglady innych oraz zdrowy rozsadek.

2. Funkcja pelniona w organach wladz miasta. Zdaniem cze¢sci rozmow-
cow, niejako w naturalny sposodb zapewnia ona pozycj¢ lidera prezydentowi,
przewodniczacemu rady miasta oraz przewodniczacym komisji rady miasta.

3. Kompetencje i kwalifikacje. W tym przypadku mozna wyrdzni¢ dwa
podejscia. Pierwsze dotyczy ogolnej kompetencji i merytorycznego przygotowa-
nia jako koniecznego warunku przywodztwa. W innym pojawiajacym si¢ w wy-
wiadach rozumieniu chodzi o to, ze, jak to ujal jeden z respondentow, liderzy moga
by¢ ,,r6zni w roznych obszarach™'. Wigze si¢ to ze specjalizacja poszczegdlnych
0sob, wynikajaca z wyksztatcenia, zawodu i doswiadczen w réznego rodzaju
dziedzinach dziatalnosci spotecznej. W zwigzku z tym kryterium w wywiadach
pojawity sie wskazania wiceprezydentow i cztonkow zarzadu miasta (Whadystaw
Swietlicki, Leszek Trybus, Jozef Gorny, Dionizy Beda, Wiestaw Walat) oraz
radnych (Andrzej Dec??, Karol Wasowicz, Jacek Posiewata, Wiadystaw Kasza,
Tadeusz Ficek, Waldemar Szumny).?

4. Rzeczywisty wplyw na decyzje i dzialania podejmowane przez czlon-
kow wlasnej frakeji. Chodzi tu o pozycje zajmowang przez konkretne osoby
W swoim ugrupowaniu politycznym, co zwigzane jest (cho¢ nie w kazdym przy-
padku), z formalng funkcjg przewodniczacego klubu politycznego radnych. Warto
zauwazy¢, ze w tym konteks$cie czesto wskazywano liderow opozycji, takich jak:

2 Wywiad z cztonkiem zarzadu miasta II i ITI kadencji.

22 Byt to najcze$ciej i najbardziej pozytywnie kojarzony radny przez przedstawicieli elit

lokalnych i ekspertow spotecznych.
3 Wywiady z radng KO T kadencji, radnym SLD I kadencji, cztonkiem zarzadu miasta
I kadencji, radnym AWS III kadencji, liderem rzeszowskiej ,,Solidarnosci”.
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Zdzistaw Daraz, Piotr Rybka, Karol Wasowicz, Tadeusz Ferenc — jak to ujat jeden
z dziennikarzy: ,,oni decydowali, jak sie zachowa SLD”*.

5. Spoleczna waga i spoleczna widoczno$¢ spraw, jakie nalezaly do
kompetencji i zainteresowan poszczegélnych czilonkéw wladz miejskich.
Na podstawie tego kryterium respondenci wskazali na przyktad jako liderow
dwoch wiceprezydentow: Jozefa Gornego, ktory byt w zarzadzie miasta 11 ka-
dencji odpowiedzialny za gospodarke komunalng i Wiestawa Walata, ktoremu
w III kadencji podlegaty sprawy inwestycji miejskich. Nazwisko tego ostatnie-
g0, co warte odnotowania, czesto pojawiato si¢ w wypowiedziach respondentow
spoza organ6éw samorzadu. Moze to prowadzi¢ do wniosku, ze dziedzina bezpo-
sredniej odpowiedzialno$ci w znacznym stopniu determinowata poziom rozpo-
znawalnosci cztonka wtadz miejskich wérod mieszkancow miasta.

6. Autorytet — poniewaz pojecie to nieuzupetnione dodatkowymi wyja-
$nieniami, pojawito si¢ w zwiazku z nazwiskiem Antoniego Kopaczewskiego,
legendy rzeszowskiej ,,Solidarno$ci”’, mozna mniemac, ze chodzi tu o autorytet
moralny, bedacy konsekwencja dotychczasowych osiagnigé 1 postawy (na uwage
zashuguje fakt, ze dwa z trzech wskazan tego radnego, pochodzily ze strony star-
szych radnych lewicy.)

7. Aktywnos¢ i glebokie zaangazowanie w prace na rzecz miasta. To kry-
terium wybierali zwlaszcza respondenci identyfikujacy lideréw w samorzadzie
I kadencji. W odniesieniu do tego okresu pojawia si¢ w wypowiedziach 6wcze-
snych cztonkéw wiadz miejskich najwigksza liczba nazwisk (obok Mieczystawa
Janowskiego takze Wiadystaw Swietlicki, Leszek Trybus, Marta Niemiec, Joanna
Gibalewicz?). Zwraca uwage, ze kilku respondentow wyrazito uznanie dla po-
staw tych cztonkow wladz miejskich, ktorzy zaangazowanie w sprawy miasta tg-
czyli z apolityczno$cig, umiejetnoscia wyjscia poza podziaty partyjne. Jako przy-
ktad tak rozumianych liderow, respondenci przywotali Tadeusza Struzynskiego
(cztonka zarzadu I kadencji) i Jacka Posiewatle (radnego III kadencji z ramienia
SLD)*.

8. Skuteczno$¢ dzialan, bedaca efektem umiejetnosci wspolpracy.
To kryterium (moze paradoksalnie), mozna wyr6zni¢ na podstawie wypowie-
dzi respondentow, ktorzy przywotywali przypadek radnego, ktory, ich zdaniem,
nie zostal nim, mimo predyspozycji (takich jak: silna osobowo$¢, konsekwencja,

2 Wywiad z dziennikarzem prasy lokalne;.

¥ Wywiady z przedstawicielem duchowienstwa, z radng KO I kadencji, z radnym SPW

I kadencji.
% Wywiady z cztonkiem zarzadu miasta I kadencji i radnym AWS III kadencji.
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umiejetnosc ,,rozgrywania wlasnych interesow, nawet w poprzek podziatow poli-
tycznych”, przekonywania i pociggania ludzi za sobg), aspiracji (jak to ujat jeden
z czlonkow zarzadu miasta, ,,chciat by¢ liderem”, wedtug innego, ,,podjat pro-
be liderowania™) i sprzyjajacej sytuacji politycznej (postepujacy rozktad AWS
stwarzatl nowym dziataczom dobre warunki dla budowy kariery). Przyczyn tego
respondenci upatrywali w btgdnej strategii dziatania (,,by¢ moze nie mozna swo-
jego wizerunku budowac¢ ciggle na negacji”’) i niewtasciwym podejéciu do ludzi
(,,byt nielojalny...””), co uniemozliwito mu budowe wtasnego zaplecza?’.

Nalezy doda¢, ze wsrdd respondentéw — przedstawicieli wszystkich katego-
rii — pojawity si¢ rowniez glosy zdecydowanie przeczace istnieniu lidera we wia-
dzach miejskich Rzeszowa w trzech pierwszych kadencjach. Ocena taka w kilku
przypadkach wynikata z podanych przez nich definicji lidera, stawiajacych przy-
wodcom wysokie wymagania, np.: ,,charyzma osobowo$ciowa”, ,posiadanie
catoSciowej, ideologicznej wizji samorzadu™® czy sprawowanie przywodztwa
politycznego z jednoczesng umiejetnoscia jednoczenia wszystkich opcji®.

Kierunki i przebieg karier lideréw wladz miejskich Rzeszowa

Analiza pozniejszych politycznych zyciorysow cztonkow wiladz miejskich,
ktérzy otrzymali najwigcej wskazan w prezentowanych wynikach badan, prowa-
dzi do nastepujacych konstatacji:

1. Wigkszos¢ sposrod wskazanych w badaniu lideréw nie osiagneta znacza-

cych efektow w pozniejszej karierze polityczne;.

2. Najbardziej efektywnie rozwijaty si¢ kariery osob, ktore uzyskaty w ba-
daniu najwigcej wskazan.

3. Mozna wyrdzni¢ gtowne kierunki karier 6wezesnych lideréw samorza-
dowych: $ciezka parlamentarna, $ciezki urzednicze (centralna, regional-
na lub lokalna), $ciezki samorzadowe — awansu lub kontynuacji.

4. Niewielka liczba lideréw wtadz miejskich Rzeszowa zrobita kariere
ogodlnopolska.

27 Wywiady: z radnym I, TI, TIT i TV kadencji, z radnym SLD III kadencji, z radnym AWS
[T kadencji, z 2 cztonkami zarzadu miasta II i III kadencji, z dziennikarka i dziennikarzem prasy
lokalne;.

28

Wywiady z przedsigbiorca i bytym parlamentarzysta.
¥ Wywiad z radnym AWS III kadencji.

3 Wywiad z radnym AWS III kadencji.
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5. Najwigkszy sukces w karierze samorzadowej odnidst Tadeusz Ferenc,
ktory od 2002 roku petni funkcj¢ pochodzacego z wyboréw prezydenta
miasta.

Mieczystaw Janowski, petnigcy przez dwie kadencje funkcje prezyden-
ta Rzeszowa, w 1997 roku zostal wybrany do senatu z listy Akcji Wyborczej
Solidarnos¢, w ktorym to ugrupowaniu dziatat w latach 1998-2003. W senacie pel-
nit funkcj¢ przewodniczacego Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej. W latach 2001-2004 ponowie zostat senatorem, z ramienia Bloku
Senat 2001. W 2001 roku na krétko objat stanowisko przewodniczacego Ruchu
Spotecznego AWS. W 2004 roku, startujagc z listy PiS, uzyskat mandat posta do
Parlamentu Europejskiego. Po rozstaniu z PiS, w 2009 roku bez sukcesu ubie-
gat sie o reelekcje w okregu podkarpackim z ramienia Polskiego Stronnictwa
Ludowego.

Andrzej Szlachta, kolejny prezydent Rzeszowa, nie uzyskawszy reelek-
cji w 2002 roku, przez kolejne lata sprawowat funkcj¢ radnego. Od 2005 roku
jest postem na sejm z ramienia PiS. W 2009 roku startowal do Parlamentu
Europejskiego, ale nie odnidst sukcesu. Nie udat si¢ takze powrdt do samorzadu
Rzeszowa — w wyborach prezydenckich w 2014 roku uzyskat 22% gloséw. Jest
przewodniczacym zarzadu powiatowego PiS w Rzeszowie. Znalazt si¢ na liscie
kandydatow PiS do sejmu wyborach parlamentarnych w 2015 roku.

Jozef Goérny, wiceprezydent Rzeszowa w latach 1990-1999, sprawowat
funkcje posta na sejm 11 kadencji, w latach 1997-2001, z ramienia AWS. W 2001
roku objat stanowisko dyrektora generalnego w Najwyzszej Izbie Kontroli, a na-
stepnie zostat wiceprezesem NIK. Od 2013 roku powrdcil na stanowisko dyrek-
tora generalnego.

Andrzej Dec, pelnigey funkcje radnego nieprzerwanie od 1990 roku, pia-
stowal stanowisko przewodniczacego Rady Miasta w roku 2005 i ponownie
sprawuje ja od roku 2010. W latach 90. XX wieku zwigzany byl m.in. z Partig
Konserwatywna 1 Stronnictwem Konserwatywno-Ludowym, od 2002 roku jest
dziataczem PO — jest czlonkiem zarzadu wojewodzkiego oraz wiceprzewodni-
czacym zarzadu miejskiego tej partii w Rzeszowie. W barwach PO zanotowat
nieudany start w wyborach do senatu w 2007 roku.

Jesli chodzi o pozostalych wskazanych w badaniu cztonkow witadz miej-
skich, wydaje sie¢, ze o kontynuacji kariery mozna méwi¢ w odniesieniu do kil-
ku politykow. Na ich podstawie mozna wyr6zni¢ glowne kierunki tych karier
—§ciezka urzgdnicza (na szczeblu centralnym, regionalnym i miejskim) oraz kon-
tynuacja drogi samorzadowe;j.
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Przyktady karier urzgdniczych mozna odnalez¢ w biografii trzech czton-
kéw wihadz miejskich. Dionizy Beda w I kadencji petnil funkcje wiceprezydenta
miasta, w Il kadencji — pelnomocnika prezydenta ds. gospodarki przestrzenne;.
Nastepnie zostat wiceprezesem Urzgdu Mieszkalnictwa i Rozwoju miast w rza-
dzie Jerzego Buzka. Karol Wasowicz, ktory sprawowat mandat radnego Rzeszowa
w 11 IV kadencji (byt wiceprzewodniczgcym rady miasta), petnit pozniej funk-
cje podsekretarza stanu w resorcie zdrowia w rzgdzie SLD-UP oraz wicewoje-
wody podkarpackiego w latach rzadow tej koalicji. Janusz Ramski, prawicowy
radny 11 i I'V kadencji, byt cztonkiem Ligi Polskich Rodzin, potem PiS. Od 2007
sprawowat funkcj¢ wiceprezesa Rzeszowskiej Agencji Rozwoju Regionalnego,
w 2015 roku w drodze konkursu objat stanowisko Dyrektora Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego.

Dwoch sposrod wskazanych liderow kontynuowato kariere urzednicza.
Waldemar Szumny sprawuje do dzi$§ nieprzerwanie funkcje radnego, ma w swoim
zyciorysie funkcje przewodniczacego i wiceprzewodniczacego rady miasta. Jest
takze dziataczem PiS. Zdzistaw Daraz — radny lewicy w latach 1994-2010 — jest
nadal aktywny jako przewodniczacy wplywowego Stowarzyszenia Przyjaciot
Rzeszowa i redaktor naczelny wydawanego przez nie ,,Echa Rzeszowa”.

Pozostali samorzadowcy, ktérych nazwiska pojawity sie w kontekscie przy-
wodztwa, zakonczyli swojg dziatalno$¢ polityczng i samorzadowg — wskutek
braku sukcesu w wyborach migjskich (np. byly wiceprezydent Wiestaw Walat),
wiasnej decyzji (np. Leszek Trybus) lub zmiany pokoleniowej. Kilkoro z nich kon-
tynuuje dziatalnos$¢ spoteczng. Zmarly w 1997 roku Adam Matuszczak, dziatacz
solidarno$ciowej opozycji, radny i poset, jest patronem jednej z ulic w Rzeszowie.
Uroczystosci pogrzebowe Antoniego Kopaczewskiego w 2014 roku staty si¢ oka-
zja do przypomnienia i upamig¢tnienia jego osiagni¢c.

Bohaterem najbardziej spektakularnej kariery w rzeszowskim samorzadzie
jest Tadeusz Ferenc, prezydent Rzeszowa od 2002 roku, ktory petit funkcje
radnego w latach 1994-2001, nastepnie, w latach 2001-2002 zasiadal jako poset
w sejmie (interesujgce jest, ze w przywolanych badaniach nie otrzymat on wielu
wskazan, za$ za glowne kryterium jego przywodczej roli uznano wowczas po-
zycje w gldownym ugrupowaniu opozycyjnym w radzie.) Jego strategia w walce
o zdobycie i utrzymanie stanowiska prezydenta miasta, a takze sposob sprawo-
wania wladzy w miescie oparta byta na taktyce nieeksponowania przynaleznos$ci
partyjnej (nalezat do SARP i SLD, byt cztonkiem wtadz wojewddzkich tych ugru-
powan). W poczatkowym okresie sprawowania obowigzkdéw szybko stat si¢ naj-
wazniejszym graczem i ,,atutem” lokalnych struktur partyjnych, ktore stanowity
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istotny rezerwuar jego zaplecza w radzie miasta. Stopniowo jednak zbudowat
pozycje caltkowicie samodzielng, opartg na przekraczajacej granice partyjne ko-
alicji’'. W 2015 roku zadeklarowat start w wyborach do senatu.

Zakonczenie

Wyniki analizy karier liderow wiadz miejskich Rzeszowa z lat 1994-2002
zdaja si¢ wykazywac, ze przywodztwo polityczne warunkuja przede wszystkim
czynniki prawno-instytucjonalne i psychologiczne. Najwigksze sukcesy odnie-
$li ci, ktorych przywodztwo byto, w opinii innych samorzadowcow i ekspertow
spolecznych, konstruowane w pierwszym rzedzie przez czynniki ustrojowe (zaj-
mowane naczelne pozycje w strukturze organow witadz miejskich) oraz psycho-
logiczne (cechy osobowosci i strategie postepowania). Nalezy jednak zwrocié
uwage, ze zajmowanie gtownych stanowisk w urzedzie miasta wigzato si¢ z umo-
cowaniem lidera w strukturze wlasnego ugrupowania politycznego oraz z jego
zasobami osobowosciowymi.

Na zainteresowanie i poglebione badania zastuguje systemowo-partyjny
wymiar przywodztwa (obejmujacy zagadnienia zwigzane z usytuowaniem lidera
wzgledem struktury i wzajemnych relacji partii politycznych). Analiza przypad-
ku Rzeszowa kaze zwrdci¢ uwage na dwa problemy. Pierwszy z nich (zwigzany
z kariera Andrzeja Szlachty) dotyczy sytuacji, w ktorej polityk samorzadowy
wigze si¢ z najpopularniejsza w miescie 1 regionie partig polityczng, zostaje jej
dziataczem i postem, ale jego proby powrotu na sceng miejska w roli prezydenta
konczg si¢ fiaskiem. Moze to §wiadczy¢ o wyraznie lokalnej orientacji miesz-
kancow miasta i nieufnosci wobec centralnej polityki, ktorej zrédla znajduja si¢
w latach 90. XX wieku — okresie, gdy konflikty migdzy aktorami na szczeblu
centralnym destrukcyjnie wptywaty na funkcjonowanie wtadz miejskich. Z dru-
giej strony, $ciste zwiazki z partia polityczna (jak w przypadku Andrzeja Deca)
nie stanowig gwarancji sukcesu samorzadowca w rywalizacji parlamentarne;j.

Wyraznie zaznaczony w wypowiedziach respondentéw problem spotecznej
widocznosci efektow dziatania, jako kryterium przywodztwa, wigze si¢ z kultu-
rowo-spotecznym wymiarem przywodztwa i interesujacym kierunkiem badan,
jakim sg zagadnienia zwiazane z wizerunkiem oraz komunikacja lidera z otocze-
niem spotecznym.

31 A. Nijander-Dudzinska, Wokdél lidera miejskiego. ..
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Kierunki i drogi liderow wladz miejskich Rzeszowa mozna wreszcie roz-
patrywaé w konteks$cie peryferyjnosci osrodka, ktory reprezentuja. Stosunkowo
niewielka liczba parlamentarzystow, urzednikow i czlonkéw naczelnych wtadz
partii politycznych wywodzacych si¢ z rzeszowskiego samorzadu moze by¢
efektem odlegtosci, jaka dzieli Rzeszéw od centrum. Problem ten stanowi jeden
z sygnatow o przydatnosci badan poréwnawczych, uwzgledniajacych specyfike
spoteczno-kulturowa poszczegolnych osrodkéw miejskich.
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Streszczenie

Artykut dotyczy karier politycznych cztonkéw wiadz miejskich w kontekscie przy-
wodztwa. Punktem wyjscia sa wyniki badan funkcjonowania samorzadu Rzeszowa,
w ktoérych zidentyfikowano liderdw, jacy pojawili si¢ we wtadzach miejskich w latach
1990-2002. Kontekst analizy stanowig cztery wymiary przywodztwa: psychologiczny,
prawno-instytucjonalny, systemowo partyjny oraz kulturowo-spoteczny. Celem artykutu
jest analiza kierunkow i drég karier politycznych tych liderow oraz identyfikacja uwa-
runkowan przebiegu tych karier.

Stowa kluczowe: samorzad, wladze miejskie, przywodztwo lokalne, kariera polityczna

POLITICAL CAREER IN THE CONTEXT OF THE VARIOUS CRITERIA
OF LEADERSHIP IN LOCAL AUTHORITIES

Abstract

The article describes political careers of members of local authorities in the context
of leadership. The starting point of this report is the research’s results of the munici-
palities in Rzeszéw, which identified the leaders who came along there in 1990-2002.
The context of the analysis is the four- dimensional leadership: psychological, legal-in-
stitutional, systemic-party, cultural and social. The aim of the article is to analyze the di-
rection and the path of political careers of these leaders and to identify the determination
of their careers.

Keywords: self-government, municipalities, local authorities, local leadership, political
career



