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Wprowadzenie

Po zakonczeniu drugiej wojny §wiatowej w Europie Srodkowej nastapity ol-
brzymie migracje i wymiany ludnosci. Na terenie Czechostowacji, Polski i Wegier
dokonata si¢ diametralna zmiana struktury narodowo$ciowej i etnicznej tamtej-
szych spoteczenstw — przyczynami tychze przemian byty dziatania wojenne oraz
represje sit okupacyjnych i bedace ich wynikiem ofiary $miertelne, a takze podej-
mowane na szczeblu migdzynarodowym decyzje dotyczace przysztosci powojen-
nej Europy'. Nie bez znaczenia byly rowniez decyzje wtadz panstw srodkowoeu-
ropejskich, jak cho¢by wydane w 1945 roku dekrety Benesza w Czechostowacii,
na mocy ktoérych, decyzja 6wczesnego prezydenta w latach 1945-1948 do opusz-
czenia tego kraju zostalo zmuszonych okoto 3 milionéw Niemcoéw i okoto 125
tys. Wegrdw, o ktorych jednak w zaden sposdb nie wspominaly postanowienia
poczdamskie?. Na miejsce tych ostatnich, w ramach wymiany ludnosci, z Wegier

dr Mateusz A. Babicki, Instytut Politologii, Uniwersytet Gdanski, e-mail: m.a.babicki@
wp.pl
' Podczas konferencji w Poczdamie w dniach 17 lipca — 2 sierpnia 1945 r. zadecydowano
o wysiedleniu mniejszosci niemieckiej z terenow Czechostowacji, Polski i Wegier do podzielo-
nych na 4 strefy okupacyjne Niemiec.

2 http://migrationeducation.de/15.1.htm1?&rid=14&cHash=837b8c7ccb8bacl3c520fab-
f4be40622 (7.02.2012).
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przyjechato okoto 73 tys. Stowakéw. Wihadze czechostowackie prowadzity po-
nadto swego rodzaju ,,stowacyzacj¢” mieszkajacych gtéwnie na terenie Stowacji
Wegrow w zamian za przyznawanie im pod pewnymi warunkami obywatelstwa
czechostowackiego. Dziatania te objety okoto 193 tys. 0sob pochodzenia wegier-
skiego, ktorych liczebnos$¢ do 1950 roku, po uwzgldnieniu wysiedlencow, zmniej-
szyla si¢ 0 240 tys. osob’.

Wspomniane wczesniej decyzje z Poczdamu skutkowaly opuszczeniem
w latach 1945-1948 Polski i Wegier przez ludno$¢ niemieckg w liczbie odpo-
wiednio ponad 7 mln i okoto 180200 tys.* Powojenne Polska i Czechostowacja
byty terenami licznych przesiedlen i migracji ludnosci, po obu stronach grani-
cy polsko-radzieckiej miata miejsce wymiana ludnosci, ktorej przedmiotem byli
Biatorusini, Polacy i Ukraincy, mieszkajacy od pokolen na terenach stanowigcych
do wrzesnia 1939 roku terytorium Il Rzeczypospolite;.

W okresie komunizmu mniejszo$ci narodowe i etniczne we wszystkich
trzech krajach formalnie posiadaty prawo do zaktadania swych organizacji oraz
prowadzenia wlasnych szkét i wydawania gazet, jednak wigkszos¢ tych gwarancji
nie byla przestrzegana, ponadto wtadze komunistyczne sprawowaty $cista kontro-
le nad dziatalnos$cia spoteczng mniejszosci. W kwestii polityki narodowosciowej
panstwa Europy Srodkowej $cisle wzorowaly si¢ na rozwiazaniach stosowanych
w ZSRR, kulture i jezyki mniejszosci traktowano jako swego rodzaju regionalny
folklor. Ambiwalentny, z akcentem na negatywny, byt natomiast stosunek spote-
czenstw i wladz w Warszawie, Pradze i Budapeszcie wobec dwdoch mniejszosci,
ktorych cztonkowie byli podczas wojny obiektem celowej 1 zaplanowanej nazi-
stowskiej zagtady, a mianowicie Cyganéw (Romoéw) i Zydow. Pierwszych spo-
$r6d wymienionych traktowano jako grupe spoleczna wymagajaca wielorakiej
pomocy spoteczno-ekonomicznej, jednoczes$nie nie dostrzegano w nich wyraz-
nej odmiennosci kulturowej i jezykowej, nie otrzymali oni tym samym statu-
su mniejszoséci etnicznej. Stosunek do Zydoéw poczatkowo obojetny, szczegdlnie
w Polsce stopniowo nabierat negatywnego zabarwienia, osiggajac swe apogeum
pod koniec lat sze§¢dziesigtych XX wieku, w obliczu poczynan panstwa Izrael
na arenie miedzynarodowej. Zydom réwniez nie przyznano statusu mniejszosci,
a posiadali oni takowy przed druga wojng §wiatowa.

3 G. Szabomihaly Gramma, Language Policy and language rights In Slovakia, ,Mercator.

Working Paper” 2006, no. 23, s. 7.
4 http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/2599/HEC04-01.pdf;jsessionid=117D7B2B-
785712C93B14457897D26E4C?sequence=1 (8.02. 2012).
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Przemiany zapoczatkowane w roku 1989

Rozpoczeta w 1989 roku transformacja polityczna, spoteczna i gospodar-
cza w Europie Srodkowej oznaczata réwniez konieczno$é uregulowania statusu
mniejszos$ci narodowych i etnicznych w ramach demokratycznego systemu praw-
no-politycznego. Przemiany te stwarzaly zupelnie nowe warunki do dziatania
organizacji mniejszosci, a ponadto dawaty obywatelom mozliwos¢ oficjalnego
deklarowania swej przynalezno$ci do poszczeg6élnych grup etnicznych i naro-
dowych. Réwnoczesnie pojawita si¢ potrzeba odniesienia si¢ do kwestii zado$¢-
uczynienia prawom 0sob, stanowiacych mniejszosci przed 1945 rokiem oraz tuz
po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej (Niemcy, Wegrzy, Zydzi, Ukraificy).
Rozwigzania wymagata wreszcie sprawa pogodzenia przywilejoéw mniejszosci
z zasadg rownosci wszystkich obywateli wobec prawa. Odrebnym zagadnieniem
bylo natomiast zagwarantowanie praw obywatelskich, spotecznych oraz kultural-
nych spotecznosci romskiej, stanowigcej znaczacy odsetek ogolnej liczby ludno-
$ci w Czechostowacji i na Wegrzech.

Spis Powszechny w Czechostowacji w 1991 roku byt pierwszym, ktory kom-
pleksowo uwzgledniat przedstawicieli wszystkich narodowosci mieszkajacych
w tym kraju. O ile do roku 1989 w Czechostowac;ji istniaty jedynie dwie organiza-
cje mniejszosci narodowych i etnicznych (Polski Zwigzek Kulturalno-Edukacyjny
oraz Stowarzyszenie Kulturalne Obywateli Narodowosci Niemieckiej), o tyle
w roku 1996 w czeskim MSW zarejestrowanych bylo az 120 organizacji, zrze-
szajacych rézne mniejszosci®. W latach 1990-1992 wiadze Czechostowacji ak-
tywnie uczestniczyly w migdzynarodowych mechanizmach ochrony praw
cztowieka (w tym réwniez mniejszosci), ktore tworzone byty przez KBWE (od
1994 r. OBWE) i Rade Europy, a ponadto utrzymywaly poprawne, w kontekscie
sytuacji mniejszosci, relacje z krajami sasiednimi. Wladzom w Pradze zalezato
na uzyskaniu cztonkowstwa w UE 1 NATO, a stabilna sytuacja narodowos$ciowa
miala duze znaczenie dla pozytywnej oceny panstw kandydackich®. 1 stycznia
1993 roku doszto do rozpadu Czechostowacji na dwa odrgbne panstwa: Czechy
i Stowacje. Jednoczesnie rzad w Pradze wprowadzit w Zycie restrykcyjne pra-
wo, dotyczace zasad przyznawania i posiadania obywatelstwa Republiki Czech.
W sposéb szczegolny uderzyto ono w tysigce Romdéw pochodzacych ze Stowacji,

5 Law and Practice of Central European Countries in the Field of National Minorities

Protection After 1989, red. J. Kranz, Warszawa 1998, s. 14-30.

¢ E. Sobotka, Czech Republic. Exceptionality and conditionality at work, w: Minority

Rights in Central and Eastern Europe, ed. B. Rechel, London—New York 2009, s. 92-93.
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a posiadajacych obywatelstwo nieistniejacej juz Czechostowacji — pomimo dtu-
gotrwatego zamieszkiwania na terenie Czech wraz z wejSciem w zycie wspo-
mnianego ustawodawstwa stali si¢ oni bezpanstwowcami’.

Sytuacja spoteczno$ci romskiej w Czechach byta w I potowie lat 90. bardzo
trudna, gdyz jako ludno$¢ czgsto nieposiadajaca wyksztalcenia i poszukiwanych
na rynku pracy kwalifikacji zawodowych w sposob szczegolnie bolesny odczuta
ona trudy przemian spoteczno-gospodarczych prowadzonych w tym kraju. W po-
faczeniu z brakiem wizji dziatan na rzecz poprawy sytuacji tej mniejszosci ze
strony 6wczesnych rzaddéw i odradzajgcymi si¢ tendencjami nacjonalistycznymi,
podsycanymi czgsto przez czolowych politykow, doprowadzito to do wzrostu
napig¢cia migdzy Romami a znaczng cze$cig spoteczenstwa czeskiego. Fatalna
sytuacja czeskich Romow w okresie rzadéw premiera Vaclava Klausa spotkata
si¢ z ostrg krytyka ze strony organizacji migdzynarodowych, a takze wtadz po-
szczeg6lnych panstw. Spowodowata rowniez liczng emigracj¢ czeskich Romow
do Niemiec, Finlandii, Wielkiej Brytanii oraz Kanady, ktora trwata w zasadzie
do konca lat 90. XX wieku?®.

Republika Stowacka, powstala jako niepodleglte panstwo w 1993 roku, od
poczatku swego istnienia stangla w obliczu koniecznosci uregulowania praw
mniejszosci narodowych i etnicznych. Znaczenie problematyki narodowosciowej
w tym kraju potegowat fakt, iz Stowacja byta i jest nadal najbardziej zréznicowa-
nym pod wzgledem etnicznym panstwem Europy Srodkowej. Szczegdlna uwaga
koncentrowata si¢ wokot spraw dwoch bardzo licznych grup mniejszosci: wegier-
skiej i romskiej, stanowigcych odpowiednio 9,7% i 1,7% ogodlnej ludnosci kraju
i liczacych po kilkaset tysiecy oséb. W potaczeniu z nacjonalistycznymi rzagdami
premiera Vladimira Mecziara i ksenofobicznymi, a niekiedy wrecz histeryczny-
mi, postawami znacznej czesci ludnosci Stowacji, uregulowanie kwestii narodo-
wosciowych napotykato na duze trudnosci przez wigkszos¢ dekady’. Przyczyna
byly obecne w §wiadomosci Stowakow doswiadczenia historyczne, zwigzane
z rolg i znaczeniem ludnosci wegierskiej, a w szczegolnosci panstwa wegierskie-
go. Zasztosci historyczne migdzy Stowakami a Wegrami odrodzity si¢ bowiem
w latach 90. XX wieku po okresie zamrozenia w okresie komunizmu i praktycz-
nie przez catg dekade stanowily wazng kwestie stowackiej polityki krajowej oraz

7 E. Sobotka, Czech Republic..., s. 94-95.

8 L. Kwadrans, Edukacja Romow. Studium poréownawcze na przyktadzie Czech, Polski

i Stowacji, Wroctaw—Watbrzych 2008, s. 210-211.

® S. Auer, Slovakia. From marginalization of ethnic minorities to political participation

(and back?), w: Minority Rights..., s. 196.
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zagranicznej. W przypadku Romoéw problemem bylo postrzeganie tej licznej gru-
py spotecznej jako zagrozenia dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ktore
wedle powszechnych opinii mialo wynika¢ z prowadzonego przez nich wedrow-
nego trybu zycia oraz przestgpstw i wykroczen z ich udzialem. Stowacka konsty-
tucja przejeta prawo konstytucyjne Czechostowacji — uchwalong 9 stycznia 1991
roku Kart¢ Podstawowych Praw i Wolnosci, ktora spotkata si¢ z krytyka, gdyz
nie uwzgledniata zasad wymiaru ludzkiego OBWE, Zalecen Rady Europy nr
1134 z dokumentu kopenhaskiego z 1990 roku oraz Karty Paryskiej. Szczegodlnie
ostro krytykowali jg przedstawiciele mniejszosci wegierskiej z powodu zawar-
tego w niej, niemozliwego ich zdaniem do zdefiniowania, stwierdzenia ,,jezyk
panstwowy”, a takze braku zapisu o mniejszosciach jako elemencie tworzacym
panstwo. W kwietniu 1991 roku, rzad stowacki przyjat ,,Zasady polityki rzadowej
wobec Romow”, ktore po raz pierwszy uznawaty Romow za mniejszo$¢ etniczng.
Obecnie obowigzujaca konstytucja Republiki Stowackiej z 1992 roku, o kt6-
rej uprzednio wspomniano, w artykutach 12, 33 i 34 zawiera zapisy dotycza-
ce statusu mniejszosci, przyznajac im prawo do rozwoju wilasnej kultury, po-
stugiwania si¢ jezykiem ojczystym, a takze tworzenia organizacji kulturalnych
i edukacyjnych. W artykule 3 podkreslono jednoczesnie, ze korzystanie przez
mniejszosci z praw im przystugujacych nie moze stanowi¢ zagrozenia dla su-
werennosci 1 integralno$ci terytorialnej Stowacji ani powodowa¢ dyskrymina-
cji reszty spoteczenstwa'®. W latach 1992-1993 zarejestrowanych zostato kilka
organizacji mniejszosci wegierskiej i romskiej. Jednoczesnie w kolejnych latach
wladze w Bratystawie, przynajmniej formalnie, podazaty w $lad za ogdlnoeu-
ropejskimi standardami w zakresie praw mniejszosci narodowych i etnicznych,
wypracowanymi przez organizacje miedzynarodowe, takie jak Rada Europy,
Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie czy Unia Europejska'’.
Zmiany legislacyjne na Wegrzech na przelomie lat osiemdziesigtych
1 dziewigc¢dziesigtych XX wieku, a dotyczace statusu mniejszosci, byty jedy-
nie pierwszym krokiem w kierunku cato$ciowej regulacji praw mniejszosci,
jaka byta przyjeta w 1993 roku ustawa o mniejszosciach. Na jej mocy prawnie
uznano nastepujace mniejszosci: Bulgarow, Grekow, Chorwatdéw, Niemcow,
Ormian, Polakéw, Roméw, Rumunéw, Rusinow, Serbow, Stowakdw, Stowencow
i Ukraincow. Ustawa ta wprowadzala ponadto wybierane w ramach odrgb-
nych wyboréw samorzady lokalne mniejszosci. System ten mial na celu mak-
symalng ochrone¢ intereséw kulturalnych mniejszosci, jednakze bez taczenia

9 Law and Practice of Central European Countries..., s. 228-229.

" S. Auer, Slovakia. From..., s. 198—199.



82 Mateusz A. Babicki

ich z autonomig terytorialng'?. Dziatania na rzecz regulacji praw mniejszos$ci na
Wegrzech rzad w Budapeszcie taczyt z aktywnym zainteresowaniem sytuacja
mniejszosci wegierskiej w krajach sasiednich. Rok wezesniej, we wrzesniu 1992
roku, Wegry znalazty si¢ wérdd jedenastu pierwszych panstw-sygnatariuszy
Europejskiej Karty Jezykow Regionalnych i Mniejszo$ciowych. Liczba jezykow,
bedacych przedmiotem ochrony wynikajacej z Karty odpowiada liczbie uzna-
wanych mniejszosci. Interesujacy jest fakt, ze az dwa dialekty jezyka romskiego
zostaty oficjalnie uznane za jezyki mniejszosci®.

W 1990 roku utworzono na Wegrzech Urzad do spraw Mniejszos$ci
Narodowych 1 Etnicznych, ktory dziatal pod nadzorem Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci'®. Jego zadaniem byta ocena sytuacji mniejszosci narodowych
i etnicznych oraz nadzoér nad przestrzeganiem ich praw, odpowiedzialny byt on
ponadto za koordynacje rzadowych programoéow realizowanych na rzecz mniej-
szosci®.

Sprawa mniejszo$ci narodowych nie znajdowata si¢ w centrum zycia po-
litycznego ani spotecznego w pierwszych latach istnienia III RP. Znaczenie tej
problematyki wzrosto przy okazji ratyfikacji traktatu z Niemcami w 1991 roku
oraz prac nad ustawa o mniejszosciach narodowych. Projekty ustawy regulujace;j
status grup narodowych i etnicznych mieszkajgcych na terenie panstwa polskiego
pojawity si¢ pod koniec lat osiemdziesiatych w Komitecie Obywatelskim przy
Lechu Walesie, a nastgpnie w 1993 roku w ramach Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka. Ten drugi byl przedmiotem dyskusji w ramach Komisji Mniejszosci
Narodowych i Etnicznych na przetomie 1993 i 1994 roku. Wprowadzat defini-
cje oraz cechy charakteryzujace mniejszosci, a takze gwarantowatl cztonkom
tychze grup réwnos¢ wobec prawa i prawo wyboru lub braku wyboru przyna-
leznosci do mniejszosci. Projekt ten zobowigzywat ponadto wtadze publiczne
do dziatan na rzecz podtrzymywania i rozwoju tozsamosci osob nalezacych do
mniejszosci, a takze zakazywal podejmowania wobec nich jakichkolwiek dzia-
fan asymilacyjnych i dyskryminacyjnych. W zalozeniach do przyszlej ustawy
przewidziano utworzenie ogdlnopolskiego okregu wyborczego dla mniejszosci

12

P. Vermeersch, Minority Policy in Central Europe: Exploring the Impact of the EU’s
Enlargement Strategy, London 2004, s. 9—10.

3 Law and Practice of Central European Countries..., s. 55-57.

4 0d 2010 r. urzad ten nosi nazwe Sekretariat do Spraw Wyznan, Narodowosci i Ruchow
Spotecznych i funkcjonuje w strukturach Ministerstwa Administracji Publicznej i Sprawiedliwo-
$ci, a w jego ramach dziala Departament do Spraw Narodowosci.

1S The national and ethnic minorities in Hungary. Fact Sheets on Hungary No. 3/2000.

Ministry of Foreign Affairs, Budapest 2000, s. 2-3.
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oraz urzedu Pelnomocnika do Spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych wraz
z Rada, w sktad ktorej mieliby wejs¢ przedstawiciele mniejszosci'®. Polska jako
najbardziej jednolity etnicznie kraj Europy Srodkowej, w ktorym problematy-
ka narodowosciowa odgrywata drugorzedng rolg, byla w latach dziewigédzie-
sigtych XX wieku, w poréwnaniu z Wegrami badz tez Czechami czy Stowacja,
mocno opdzniona w pracach nad ustawodawstwem dotyczacym mniejszo$ci'’.
Bardzo istotnym zobowigzaniem wtadz polskich, z punktu widzenia krajowego
1 migdzynarodowego, byt Traktat o Przyjazni i Dobrym Sgsiedztwie pomiedzy
RP a RFN, zawarty 17 czerwca 1991 roku. Artykul 20 tego traktatu przewidy-
wat wieloptaszczyznowa ochrong praw, tozsamosci, kultury i jezyka mniejszosci
niemieckiej w Polsce oraz polskiej w Niemczech. Byt on jednak w rezultacie
o wiele bardziej korzystny dla liczacej od 200 do 300 tys. os6b mniejszosci nie-
mieckiej 1 0s6b zwigzanych z niemiecka kulturg oraz jezykiem, a posiadajacych
obywatelstwo polskie, za$ nie obejmowal w analogiczny sposéb liczacej okoto
1,5 mln 0s6b niemieckiej Polonii. Strona niemiecka interpretowata bowiem trak-
tat z punktu prawa migdzynarodowego, wskazujgcego na pojgcie przynaleznos$ci
do okreslonej mniejszo$ci narodowej, a nie przyznawania si¢ do niej's.

Organizacje i spoleczno$¢ miedzynarodowa a sytuacja mniejszo$ci

Integracja, a w dalszej kolejnosci cztonkostwo, w strukturach organizacji
mig¢dzynarodowych zrzeszajacych demokratyczne i suwerenne panstwa, byly
celem nadrzednym panstw Europy Srodkowej. W sposob szczegodlny Polsce,
Czechostowacji, a od 1993 roku Czechom i Stowacji, jak rowniez Wegrom za-
lezato na wej$ciu w sktad Unii Europejskiej jako najbardziej zinstytucjonalizo-
wanej pod wzgledem polityczno-prawnym oraz spoteczno-gospodarczym formy
integracji suwerennych panstw w Europie i na §wiecie. Szczyt Unii Europejskiej
w Kopenhadze w dniach 21-22 czerwca 1993 roku byl momentem opracowa-
nia i przyjecia przez Wspolnote tzw. kryteriow kopenhaskich. Ustanawiaty one
m.in. wymog przestrzegania praw mniejszosci przez kraje kandydujace do
Wspolnoty. Unia opierata swe zatozenia na promowanym przez Rade Europy

16 S. Lodzinski, Spory wokél ustawy o ochronie mniejszosci narodowych i etnicznych

w Polsce okresu transformacji, w: Mniejszosci narodowe i etniczne w procesach transformacji
oraz integracji, red. E. Michalik, H. Chatupczak, Lublin 2006, s. 287-290.

7" Mniejszos$ci narodowe i etniczne w Polsce stanowia wedtug roznych danych od 1,5 do

niespetna 1% ludnosci kraju.
18 http:/www.agdm.pl/pdf/traktaty.pdf (21.02.2012).
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zwigzku miedzy ochrong praw czlowieka, a wiec takze i mniejszo$ci oraz zasad
demokracji, jak rowniez stanowiacej podstawe dziatania OBWE w tej dziedzi-
nie koniecznosci przestrzegania ich praw, wynikajacej z troski o bezpieczenstwo
w Europie. Unia Europejska stworzyta tym samym podwdjne standardy, albo-
wiem zazadala od swych przyszlych cztonkéw przestrzegania zasad, stosowania
ktorych w zaden jasny i precyzyjny sposob nie wymagata od dotychczasowych
panstw cztonkowskich'®.

Panstwa Europy Srodkowej przyjety w latach dziewigédziesigtych
XX wieku standardy, ktéry zawarte byly m.in. w wyzej wymienionych doku-
mentach. Zarowno Czechy, Polska, Stowacja, jak i Wegry podpisaty 1 lutego
1995 r. Europejska Konwencje Ramowa o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych
i Etnicznych — jej ratyfikacja nastgpita: w Czechach 18 grudnia 1997 roku, w Polsce
20 grudnia 2000 roku, na Stowacji 14 wrzesnia 1995 roku oraz na Wegrzech
25 wrzesnia 1995 roku. Karta Jezykow Regionalnych Iub Mniejszosciowych
zostata w roku 1992 podpisana, a w roku 1998 przyjeta przez Wegry, w latach
2000 1 2007 proces ten odbyt si¢ w Czechach, za§ w latach 2001 oraz 2002 Karta
zostata podpisana, a potem przyjeta przez Stowacj¢. Najpozniej, bo w latach
2003 i 2009, wcielanie jej do prawa krajowego nastgpito w Polsce?.

Status mniejszo$ci narodowych zwigzanych historycznie i kulturowo z po-
bliskimi panstwami bedacymi ich ojczyznami oprocz dokumentéw miedzyna-
rodowych byt rowniez przedmiotem umdw bilateralnych zawartych pomigdzy
panstwami-ojczyznami a panstwami, w ktorych zamieszkiwaty poszczegolne
mniejszosci. W przypadku spolecznosci romskiej, nieposiadajgcej wiasnego
panstwa, sprawa wygladata nieco inaczej, zwtaszcza w krajach licznie przez
nig zamieszkatych, a takimi w latach dziewiecdziesigtych XX wieku byty
i sg nadal Czechy, Stowacja oraz Wegry. Na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych
XX wieku zdecydowanie bardziej obawiano si¢ w Europie Srodkowej potencjal-
nych roszczen natury etniczno-narodowej ze strony mniejszosci narodowych
zwigzanych historycznie oraz kulturowo z konkretnymi obszarami Czech, Polski,
Stowacji 1 Wegier. Pod koniec lat dziewigédziesiatych XX wieku uwage UE oraz
poszczegodlnych jej czlonkdw, a takze miedzynarodowych mediow i organizacji
spolecznych zaczeta skupia¢ sytuacja Romow na obszarze srodkowoeuropejskim
jako przysztej czesci Wspolnoty?'.

9 G. Sasse, Tracing the construction and effects of EU conditionality, w: Minority
Rights..., s. 17-20.
20 http://www.ciemen.org/mercator/carta_res.cfm?EST=SK &lg=gb (23.02.2012).

2 P. Vermeersch, Minority Policy..., s. 7-8.
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W latach dziewigédziesigtych XX wieku najwickszg uwage organizacji mig-
dzynarodowych skupiata polityka narodowosciowa w Czechach i na Stowac;ji.
Dziatania Pragi i Bratystawy byty krytykowane z uwagi na niewtasciwy stosunek
do praw mniejszosci romskiej, a w przypadku Stowacji réwniez licznej mniejszo-
$ci wegierskiej. Raporty instytucji miedzynarodowych oraz zagranicznej prasy
dotyczace ztego traktowania mniejszosci romskiej przez wladze Czech, przy-
czyniajacego si¢ do licznej emigracji tych osob do Kanady i Wielkiej Brytanii,
wywolywaty zaklopotanie wsrod rzadu w Pradze. Opinia Komisji Europejskiej
na temat sytuacji Romoéw w Czechach z 1997 roku doprowadzita do zmiany tam-
tejszej polityki wobec wspomnianej spotecznosci?2. W roku 1997 w Czechach
opracowano bowiem Informacje o sytuacji spotecznosci romskiej w Republice
Czeskiej, znang rowniez jako ,,Raport Bratinki”. Raport ten wyznaczyt obsza-
ry wymagajace dziatan, a byty nimi: edukacja, opieka zdrowotna, zatrudnienie,
jak rowniez walka z dyskryminacjg oraz dzialania stuzace pobudzaniu romskiej
aktywizacji obywatelskiej i1 integracji Romow ze spoleczenstwem czeskim?.
Wtadze w Pradze zaczgly ponadto wspiera¢ edukacje mniejszosci romskiej
(z uwzglednieniem ich potrzeb) oraz studia na uczelniach poswiecone tej pro-
blematyce. Wsparcie dla kultury, edukacji oraz dziatalnosci zrzeszen byto udzie-
lane wszystkim mniejszo§ciom (Niemcom, Polakom, Bulgarom, Ukraincom,
Rusinom, Romom, Stowakom) juz od poczatku istnienia samodzielnego panstwa
czeskiego. W roku 1996 powotana zostata do zycia Rada do Spraw Narodowosci?*.
Pod wptywem migdzynarodowej krytyki Czechy zostaty w 1999 roku zmuszone
do zmiany swego Prawa o Obywatelstwie, ktorego zapisy uderzaly w Romow.
W roku 2001 wprowadzity w zycie ustawe o prawach osob nalezacych do mniej-
szo$ci narodowych i etnicznych. R6znorodnymi dziataniami na rzecz wspierania
tozsamosci, kultury i jezyka mniejszo$ci narodowych w tym kraju zajmuja si¢
Ministerstwa: Spraw Wewnetrznych, Kultury i Administracji®.

Artykut 6 Konstytucji Stowacji mowiacy, iz stowacki jest oficjalnym je-
zykiem Republiki Stowacji, stanowit podstawg wprowadzenia w zycie w roku
1995 ustawy o jezyku panstwowym. Jej zapis odnosit si¢ do wszystkich sfer zycia
spolecznego w tym kraju, uderzajac jednoczesnie w sytuacje licznej mniejszosci
wegierskiej 1 wynikal w pewnym stopniu z obaw o probe secesji mniejszosci

2 E. Sobotka, Czech Republic..., s. 96-99.
3 L. Kwadrans, Edukacja Romow..., s. 211-213.
2 Law and Practice of Central European Countries..., s. 30-32.

2 M. Horakova, P. Bares, The Aspect of Culture in the Social Inclusion of Ethnic Mino-
rities, Praga 2006, s. 26-36.
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wegierskiej zamieszkujacej licznie potudniowe obszary tego kraju. Wiadze
w Bratystawie uznaty bowiem, ze jezyk panstwowy petni rolg srodka zapewnia-
jacego wewngtrzng stabilno$¢ w sensie spotecznym, kulturalnym i politycznym.
Mniejszo$ci na Stowacji sa ponadto przedmiotem bilateralnych traktatow zawar-
tych przez Republike Stowacka z panstwami takimi, jak Polska, RFN, Wegry,
Ukraina oraz Czechy. Prawa mniejszoSci wegierskiej oparte sa na Traktacie
o Dobrym Sasiedztwie i Przyjaznej Wspolpracy pomiedzy Republika Stowacka
a Republika Wegierska podpisanym w 1995 roku, a ktory wszedt w zycie w dwa
lata pdzniej*. W latach 1994-1997, kiedy premierem byt Vladimir Mecziar, Unia
Europejska napotykata na rzeczywiste trudnosci we wprowadzaniu w zycie przez
Bratystawe jej zalecen dotyczacych praw mniejszosci na Stowacji. Doprowadzito
to do sformutowania przez Parlament Europejski ostrzejszych w swej retoryce za-
lecen. Koniec rzadéw Mecziara i koalicyjnej Stowackiej Partii Narodowej (SNS)
w 1998 roku dat poczatek zmianom po obu stronach. Europarlamentarzysci do-
magali si¢ radykalnej zmiany nastawienia UE wobec Stowacji oraz elastyczno-
$ci w opiniowaniu sytuacji mniejszo$ci w tym kraju. Partnerstwo Akcesyjne
z 1998 roku stwierdzato potrzebe przyjecia ustawodawstwa dotyczacego uzywa-
nia jezyka mniejszos$ci oraz stworzenia instytucji i polityki chronigcych prawa
mniejszosci. Komisja Europejska wskazywata na sytuacj¢ mniejszosci wegier-
skiej oraz romskiej jako sprawy wymagajace uwagi wladz stowackich?. Raporty
Komisji Europejskiej z okresu po 1999 roku, dotyczace sytuacji narodowoscio-
wej na Stowacji, koncentrowaty si¢ zwlaszcza na trudnej sytuacji ludnosci rom-
skiej oraz aktach rasizmu i dyskryminacji skierowanych wobec niej. Wiadzom
w Bratystawie zarzucono naruszenie artykutu 5 Miedzynarodowej Konwencji
na rzecz Zwalczania Wszelkich Form Dyskryminacji Rasowej oraz postano-
wien Europejskiej Konwencji Ramowej o Ochronie Mniejszo$ci Narodowych.
Sytuacja mniejszosci wegierskiej od wprowadzenia Prawa o Postugiwaniu si¢
Jezykiem Mniejszosci w 1999 roku nie byta juz przedmiotem troski UE, mimo ze
Wegrzy nadal protestowali przeciwko ustanowieniu 20% progu wymaganego dla
stosowania jezyka mniejszosci na poszczeg6lnych terytoriach?.

Wegry jako swoisty regionalny lider w zakresie ochrony praw mniejszosci
wprowadzity na swym terytorium w roku 1993 samorzady mniejszo$ci narodo-
wych. Do kwietnia 1995 roku jedenascie mniejszo$ci utworzyto swe samorzady,

2 G. Szabomihaly Gramma, Language Policy..., s. 13-16.

27 K. Topidi, The Limits of UE Conditionality: Minority Rights in Slovakia, “Journal on
Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” 2003, issue 1, s. 5—6.
2 Tamze...,s. 12-17.
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ktore tworza dla mniejszosci ramy prawne w postaci szczebla administracji pu-
blicznej. Wedhug Urzedu do Spraw Mniejszosci Narodowych i Etnicznych za-
lozeniem istnienia lokalnych samorzadow mniejszosci byto przejecie przez nie
petnej odpowiedzialno$ci za instytucje edukacyjne i kulturalne mniejszosci.
W latach 1993-1995 Wegry podpisaty ponadto traktaty graniczne z panstwa-
mi sgsiadujgcymi, ktorych glownym celem bylo zagwarantowanie przestrzega-
nia praw licznej mniejszosci wegierskiej w tych krajach. Raport rzadu Wegier
z wypelniania przez nie zobowigzan wynikajacych z Europejskiej Konwencji
Ramowej o Ochronie Mniejszosci z 1999 roku stwierdzal, ze wszystkie mniejszo-
$ci zamieszkujace ten kraj, z wyjatkiem Romow, sg zintegrowane pod wzgledem
spoteczno-ekonomicznym?.

Do roku 1997 kwestia spoteczno$ci romskiej byta luzno formutowana przez
politykow na Wegrzech. Pierwsza oznaka zmiany podej$cia w tej sprawie byto
przyjecie w roku 1995 programu na rzecz integracji Roméw. Dwa lata pozniej
rozpoczeto realizacje pierwszego realnego planu dziatania na rzecz integracji
spolecznej mniejszosci romskiej, ktorego celem byta ocena i wyznaczenie zadan
niezbednych dla integracji spotecznej Roméw. Kolejny plan dziatania — z roku
1999 — jako priorytety traktowal edukacje i kulturg. Niestety, wegierskie wladze
nie wyodrgbnity oddzielnego budzetu na rzecz programu romskiego, a ponadto
nie przewidzialy zréznicowania mi¢dzy dziataniami dotyczacymi Romow, a tymi
odnoszacymi si¢ do ogdlnego ubostwa. Co wigcej, wydatki na rzecz mniejszosci
byty rozproszone pomiedzy rézne departamenty, zatem ich kontrola byta mocno
utrudniona. Instytucje UE wezwaty rzad w Budapeszcie do usunigcia tych prze-
szkod, te zas zobowiazaty sie do przeznaczenia na ten cel w kolejnych dwoch
latach znacznej ilosci $rodkéw wiasnych oraz otrzymanych w ramach wsparcia
ze strony Wspolnoty?.

Polska, jako najbardziej jednolity pod wzglegdem narodowosciowym kraj
sposréd omawianej Srodkowoeuropejskiej ,,czworki”, nie poswigcala tej proble-
matyce tak wiele uwagi jak pozostate trzy kraje, ponadto nie skupiata tak duzego
zainteresowania organizacji migdzynarodowych czy tez innych panstw. Niemniej
jednak, oprocz prac nad ustawg o mniejszosciach narodowych w roku 1997, po-
wotany zostal Migdzyresortowy Zespot do Spraw Mniejszosci Narodowych w ra-
mach administracji rzadowej. W roku 2000 za$§, w ramach Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji, utworzono Wydziat Mniejszosci Narodowych.

¥ N. Walsh, Minority Self-Government in Hungary: Legislation and Practice, “Journal on

Ethnopolitics and Minority Issues in Europe” 2000, no. 2, s. 16-22.

30 B. Vizi, Hungary: a model with lasting problems, w: Minority Rights..., s. 128—129.
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Pierwszy z nich wprawdzie nie miat w swym skladzie przedstawicieli mniejszosci,
jednak organizowal spotkania oraz sesje z udziatem oficjalnie uznawanych organi-
zacji mniejszosci. Wydziat z kolei byt 1 jest nadal organem ministerialnym, ktorego
urzgdnicy sg odpowiedzialni za dziatania rzadu w zakresie ochrony mniejszosci®'.

15 lat opdznienia Polski w kwestii stworzenia prawa o ochronie mniejszos$ci
narodowych wynikato z braku woli ugrupowan politycznych w zakresie prze-
forsowania tego rodzaju ustawodawstwa, ktore obejmowato tak niewielka licz-
be 0sob. Punktem spornym byta ponadto kwestia uzywania jezyka ojczystego
mniejszosci na terenach przez nie zamieszkanych.

Mimo iz ochrona praw mniejszosci nie byla kryterium decydujacym
o czlonkostwie w UE, m.in. wskutek braku jego oparcia w prawie unijnym, ak-
cesja wymusita na krajach takich, jak Polska przyjecie dokumentow miedzyna-
rodowych, np. Konwencji Ramowej o Ochronie Mnigjszo$ci Narodowych czy tez
Europejskiej Karty Jezykéw Regionalnych lub Mniejszosciowych Rady Europy.
Majac na uwadze znaczenie zasad wspomnianej Konwencji Ramowej dla Komisji
Europejskiej, podkreslone przez nig juz w roku 1997, mozna stwierdzi¢, ze Polska
ratyfikowata ja w samg pore (20 grudnia 2000 r.) azeby poprawi¢ swa ocene
w dziedzinie ochrony praw cztowieka. Mowiac o sprawach mniejszosci narodo-
wych, etnicznych i jezykowych w polityce wtadz polskich na poczatku XXI wie-
ku, nie sposob pominaé¢ wynikow Spisu Powszechnego z maja 2002 roku. Daty
one zaskakujaco wysoki odsetek deklaracji osob ankietowanych, wskazujacych
na przynaleznos¢ do spotecznosci $laskiej — Slazakow. Deklaracje tej narodowo-
$ci zgtosito 173 tys. osob, gtownie na terenie wojewodztw §laskiego i opolskiego,
co w ogdlnych wynikach spisu dato Slazakom pierwsze miejsce, przed uwazana
dotychczas za najliczniejszg 1 najprezniej dziatajaca, mniejszo$¢ niemiecka, do
ktorej przynalezno$¢ wskazato 150 tys. osob®.

Zakonczenie

Demokratyzacja zycia politycznego i spotecznego w krajach Europy
Srodkowej oznaczala nowe mozliwosci w zakresie uregulowania statusu
mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych zamieszkujacych Polske,

31 W roku 2005 na mocy ustawy o mniejszos$ciach narodowych i etnicznych z 6 stycznia
2005 r. powotana zostata do zycia Komisja Wspolna Rzadu i Mniejszo$ci Narodowych i Etnicz-
nych jako ciato doradcze Rzadu do spraw mniejszosci, w sklad ktérego wchodza przedstawiciele
wszystkich mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci jezyka regionalnego.

32 http://www.ceo.org.pl/pl/koss/online/6/mniejszosci-narodowe-w-liczbach (19.01.2015).
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Czechostowacje (od 1 stycznia 1993 r. Czechy i Stowacje) oraz Wegry, a tym
samym zagwarantowania przestrzegania ich praw w zakresie kultury, tozsamo-
$ci 1 jezyka. Nie bez znaczenia byta rowniez kwestia ich praw politycznych na
szczeblu ogoélnokrajowym i lokalnym, a takze dziatalno$¢ prasy, radia i telewizji
zwigzanych ze spoleczno$ciami mniejszosci.

Wtadze w Bratystawie, Budapeszcie, Pradze i Warszawie od poczatku swe-
go demokratycznego i wolnorynkowego kursu konsekwentnie dazyly do petnej
integracji z organizacjami mig¢dzynarodowymi $wiata zachodniego, ktorego
uosobieniem byly najbardziej zinstytucjonalizowane i posiadajace najwicksza
moc oddziatywania na $wiecie zwiazki panstw — Unia Europejska oraz Pakt
Pénocnoatlantycki. Rzadzacy mieli w pamigci krwawe konflikty i napigcia
o charakterze zbrojnym z poczatku lat dziewiecdziesiatych XX wieku w krajach
bytej Jugostawii oraz bytego Zwigzku Radzieckiego, ktorych podtozem byty wie-
loletnie, a mozna by rzec wielowiekowe 1 w przesztosci nigdy nalezycie nieroz-
wigzane, podziaty etniczne, jezykowe i religijne.

Wyrazem tejze troski Brukseli byly sformutowane w 1993 roku kryteria
kopenhaskie, ktore stanowity spis warunkow niezbgdnych dla cztonkostwa kra-
jow Europy Srodkowo-Wschodniej w UE. Wérod tych wymagan pojawita sie
réowniez konieczno$¢ zapewnienia przestrzegania praw mniejszosci narodowych,
etnicznych i jezykowych oraz skutecznej ich ochrony. Przy catym szacunku dla
petnego troski podejscia Unii wobec mniejszo$ci narodowych oraz grup etnicz-
nych i jezykowych w Europie Srodkowo-Wschodniej nie mozna nie zauwazyé
swoistych ,,podwojnych standardow” stosowanych przez nia wobec swych przy-
sztych cztonkow. Tego rodzaju wymagania nie byly bowiem jakimkolwiek wa-
runkiem przynaleznosci do Wspoélnoty dla dotychczasowych krajow cztonkow-
skich. To samo dotyczyto przestrzegania standardéw w zakresie ochrony praw
mniejszos$ci wyznaczanych przez OBWE, a zwlaszcza Rade Europy (Europejska
Karta Jezykow Regionalnych lub Mniejszosciowych oraz Europejska Konwencja
Ramowa o Ochronie Mniegjszosci Narodowych).

Wraz z cztonkostwem Polski, Czech, Stowacji oraz Wegier w UE, ktore sta-
to si¢ faktem 1 maja 2004 roku, znacznie zmalata moc nacisku ze strony Komisji
Europejskiej w kwestii spraw mniejszosci w omawianych krajach. Dawne zna-
czenie odzyskaty natomiast prawo wewnatrzkrajowe tychze krajow oraz poro-
zumienia bilateralne i multilateralne poszczegolnych panstw, ktore zawieraja za-
pisy dotyczace wzajemnej ochrony praw mniejszosci. Nie oznacza to jednak, ze
wszelkie sprawy mniejszo$ci narodowych, etnicznych i jezykowych zostaly trwa-
le uregulowane w satysfakcjonujacy wszystkie zainteresowane strony sposob.
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Strony internetowe

migrationeducation.de Migration Citizenship Education Netzwerk Migration in Europa
e. V. in Berlin.

www.ecmi.de Europejskie Centrum do Spraw Mniejszosci z siedziba we Flensburgu.

www.osce.org/odihr Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie z siedzibg w Warszawie.

www.ceo.org Centrum Edukacji Obywatelskie;j.

www.csm.org Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych z siedzibg w Warszawie.

Streszczenie

Celem tego artykutu jest porownanie polityk panstw Europy Srodkowej wobec
mniejszosci narodowych i etnicznych na przestrzeni pigtnastu lat (1989-2004). Ponadto
Polska, Czechostowacja (od 1993 r. Czechy i Stowacja) i Wegry sg krajami o zréznicowa-
nej strukturze narodowej i etnicznej. Polska jest wyjatkowym krajem z racji swej niemal-
ze homogenicznej struktury etnicznej ludnosci w porownaniu do Czech, Stowacji oraz
Wegier, krajow z liczng mniejszos$cig romska, a przypadku Stowacji rowniez z mniejszo-
Scig wegierska.

Okres komunizmu w latach 1945-1989 stal pod znakiem dyktatu Zwigzku
Radzieckiego we wszystkich dziedzinach zycia politycznego, spotecznego i gospodar-
czego. Dotyczylo to réwniez spraw mniejszo$ci. Przemiany, ktore nastapity w roku 1989,
byly wolnym wyborem elit politycznych oraz spoteczenstw Czech, Polski, Stowacji
oraz Wegier. Jednakze kryteria cztlonkowskie UE (tzw. kryteria kopenhaskie) zawieraly
m.in. wymog przestrzegania praw mniejszosci narodowych, etnicznych i jezykowych.
Byly to swego rodzaju ,,podwdjne standardy” ze strony UE.

Poddano analizie wptyw UE oraz innych aktoréw migdzynarodowych na polityke
Bratystawy, Budapesztu, Pragi i Warszawy w dziedzinie praw mniejszo$ci narodowych
w okresie przygotowan do cztonkostwa. Ulegt on znacznemu zmniejszeniu wraz z pet-
nym cztonkostwem Czech, Polski, Stowacji oraz Wegier dnia 1 maja 2004 r.

Stowa kluczowe: mniejszoéci, Europa Srodkowa, kryteria kopenhaskie, Konwencja
Ramowa o Ochronie Mniegjszosci Narodowych, Romowie, Wegrzy, OBWE, UE,
Rada Europy
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THE SITUATION OF NATIONAL AND ETHNIC MINORITIES
IN THE CENTRAL EUROPE STATES IN THE YEARS 1989-2004
FROM THE INTERNATIONAL COMMUNITY POINT OF VIEW

Summary

The aim of this text was to compare policy of Central European towards national
and ethnic minorities over the period of fifteen years (1989-2004). Besides Poland,
Czechoslovakia (since 1993 Czech Republic and Slovakia) and Hungary are countries
of quite different ethnic and national structure. Poland is a unique country due to its’
almost mono-ethnic population when comparing to Czech, Slovakia and Hungary, coun-
tries with a large Romani and in case of Slovakia also Hungarian minority.

The period of communism 1945-1989 in all fields of political, social and economic
life was under the dictate of Soviet Union. This applied to minorities issues as well. The
changes which started in 1989 was a freely chosen way of political elites and societies
of Czech, Hungary, Poland and Slovakia. Although the membership criteria of the EU
(so-called Copenhagen Criteria) consisted inter alia of a criterion in favour of respecting
the rights of national, ethnic and language minorities. It was a kind of “double standards”
by the EU.

The text analyses the impact of EU and other international actors on policies
of Prague, Bratislava, Budapest and Warsaw in the field of national minorities rights
during the accession preparations. It was significantly reduced after the full membership
of Czech, Hungary, Poland and Slovakia after the 1st of May 2004.

Keywords: minorities, Central Europe, Copenhagen Criteria, Framework Convention
on Protection National Minorities, Roma, Hungarians, OSCE, EU, Council
of Europe



