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Artykut opiera si¢ na analizie zmian frekwencji w wyborach samorzadowych w latach
2002-2014, jak rowniez zmianie liczby ludno$ci uprawnionej do gtosowania na wybra-
nym obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego. Nacisk potozony na Szczecin oraz
przylegajace do jego granic powiaty wynika z przynalezno$ci miasta do obszaru metro-
politalnego. Skupienie si¢ wlasnie na tym obszarze jest nieprzypadkowe i $cisle zwiaza-
ne z przeplywem ludnosci. Powzigta analiza ma na celu probe znalezienia odpowiedzi na
pytania: jaki wptyw na frekwencj¢ maja zmiany podyktowane przeptywem ludnosci do
gmin oéciennych Szczecina i czy gminy o$cienne duzych miast przyciagaja jednostki $wia-
dome polityczne? Jednoczesnie przyjeto hipoteze: im bardziej zaawansowany proces sub-
urbanizacyjny w dotychczasowych strukturach zamieszkania, tym mniejsza partycypacja
wyborcza.

Is Metropolitan Act a chance for Szczecin? Suburbanization processes
- implicit political argument
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Article is based on the analysis of changes in turnout in local elections in the years 2002—
2014, as well as the change of the population entitled to vote on the selected area of West
Pomeranian Province. Located emphasis on the city of Szczecin and adjacent to the bounda-
ries of the districts , according to the membership of Szczecin metropolitan area . Focus pre-
cisely on this area is not accidental , and closely related to the movement of the population.
Adopted analysis is to attempt to find answers to the questions : what impact on attendance
are changes dictated by the flow of population to the neighboring municipalities of Szcze-
cin? Is municipalities neighboring big cities attract individuals who are conscious political?
At the same time they adopted a hypothesis: the more advanced the process of suburbaniza-
tion in the existing structures of the residence of the lower electoral participatio.
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Artykut ma na celu przyblizenie pojecia frekwencji wyborczej oraz zjawisk jej towarzy-
szacych w wyborach samorzadowych od 2002 do 2014 roku, takich jak suburbanizacja i migra-
cja wewnatrzwojewodzka. Obszar objety analiza, o ktorym bedzie mowa, jest $cisle powigzany
z gminami o$ciennymi Szczecina, jak i ze Szczecinskim Obszarem Metropolitalnym (SOM).

Akt legitymizacji wladzy jest istotng czescig zycia spotecznego. Niestety, jak pokazuje
rzeczywistos¢, partycypacja obywateli w elekcjach jest stale na niezadowalajacym poziomie.
Spoteczenstwo zapomina, jak wazne jest uczestnictwo w wyborach. Analizujac osiagang fre-
kwencj¢ w krajowych elekcjach, mozna odnie$¢ wrazenie, ze spoteczenstwo polskie nie korzy-
sta z niewyobrazalnego egalitaryzmu demokracji, zapominajac o roli suwerena (Krastwe, 2015,
s. 44). Jesli chodzi o znaczenie frekwencji wyborczej, to opinie sa podzielone. Zdaniem czgsci
badaczy utrzymujaca si¢ na niskim poziomie decyduje o legitymizacji wybranej wtadzy. Walde-
mar Wojtasik zwraca uwagg na mozliwos¢ politycznej ekspresji za posrednictwem uczestnictwa
w wyborach (2012, s. 110).

Zjawisko, ktdre inicjuje zmiany, jest podyktowane m.in. ruchem migracyjnym w obrgbie
miasta lub wojewodztwa!. Adam Ploszaj wyszczegolnia szybkie tempo przyrostu liczby ludno-
$ci przemieszczajacej si¢ w okolice najwigkszych miast jako jeden z proceséw demograficznych
inazywa to procesem zywiotowej suburbanizacji (2014, s. 41). Joanna Matek ttumaczy to zjawi-
sko jako ,,decentralizacj¢ obszaréw zurbanizowanych, ktore tacza si¢ z migracja ludnosci na pe-
ryferiach miast przy jednoczesnym zachowaniu bezpiecznej odlegtosci i mozliwosci szybkiego
przemieszczenia si¢ z miejsca zamieszkania do pracy” (2011, s. 433). Krzysztof Olechnicki i Pa-
wet Zalecki twierdza, ze stycznosci przestrzenne, jakie zachodza miedzy jednostka lub grupa
spoteczna, prowadzg do zainicjowania wigzi spotecznych (2004, s. 207).

Za obszar metropolitalny w rozumieniu ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 roku o zwiaz-
kach metropolitalnych uznaje si¢ spojna pod wzgledem przestrzennym strefe¢ oddziatywania
miasta bedacego siedzibg wojewoddztwa lub sejmiku wojewodztwa, charakteryzujaca si¢ ist-
nieniem silnych powigzan funkcjonalnych oraz zaawansowaniem proceséw urbanizacyjnych,
zamieszkatg przez co najmniej 500 000 mieszkancoéw (Ustawa, 2015, art. 5). W sklad zwiazku

! Migracje ludnosci to przemieszczenia ludno$ci zwiazane ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu stalego
lub czasowego) potaczone z przekroczeniem granicy administracyjnej podstawowej jednostki terytorialnej. Migracja
jest oczywiscie takze zmiana kraju zamieszkania. Migracja jest zatem zmiana gminy zamieszkania lub w przypad-
ku gminy miejsko-wiejskiej przeniesienie si¢ z terenow miejskich do wiejskich tej gminy, lub odwrotnie (migracja
wewnetrzna). W ramach migracji wewngtrznych wyréznia si¢ migracje migdzywojewddzkie, czyli przemieszczenia
ludnosci z jednego wojewodztwa do innego, wewnatrzwojewddzkie, czyli zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego
samego wojewodztwa, miedzypowiatowe, czyli przemieszczenia ludnosci z jednego powiatu do innego, i wewnatrz-
powiatowe, czyli zmiany miejsca zamieszkania w obregbie tego samego powiatu. Klasyfikujac migracje wewngtrzne
wedlug charakteru administracyjnego obszardéw, migdzy ktérymi miata miejsce wedréwka, rozrézniamy nastepujace
kierunki migracji: ze wsi do miast, z miast na wie$, z miast do miast, ze wsi na wies (dotyczy obszaroéw wiejskich, a nie
konkretnych miejscowosci wiejskich) (Migracje..., 2003, s. 21-22). Zmiany w stanie liczby ludnosci, tzw. przyrost
rzeczywisty, spowodowane sa dwoma rodzajami procesow demograficznych — ruchem naturalnym (zobrazowanym
przyrostem naturalnym —roznica migdzy urodzeniami i zgonami) oraz ruchem wedrowkowym (zobrazowanym saldem
migracji — r6znicg migdzy ludnoscia naptywowa a odptywowa). Ujemny przyrost rzeczywisty ludnosci jest wynikiem
ujemnego przyrostu naturalnego oraz ujemnego salda migracji. Sktadniki bilansu ludnosci (przyrost naturalny, saldo
migracji i przyrost rzeczywisty) odmiennie ksztattowaty si¢ w zachodniopomorskich miastach i wsiach. Dodatnie
wartosci sktadnikow wystepowaly na wsi, w miastach — ujemne (Ludnos¢, ruch naturalny..., 2013, s. 18).
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metropolitalnego wchodza gminy potozone w granicach obszaru metropolitalnego i powiaty, na
obszarze ktorych lezy co najmniej jedna gmina potozona w granicach takiego obszaru (Ustawa,
2015, art. 1, ust. 2, pkt 1-2). Wazne jest, zeby jednostki nalezagce do obszaru metropolitalnego
wykazywatly si¢ jednorodnoscig uktadu osadniczego i przestrzennego, uwzgledniajgcego wiezi
spoleczne, gospodarcze i kulturowe (Ustawa, 2015, art. 4, ust. 2, pkt 3). Zwiazek metropolitalny
wykonuje zadania publiczne w zakresie: ksztattowania fadu przestrzennego; rozwoju obszaru
zwigzku; publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku?; wspotdziatania w ustalaniu
przebiegu drég krajowych i wojewodzkich na obszarze zwigzku oraz promocji obszaru metropo-
litalnego (Ustawa, 2015, art. 12, ust. 1, pkt 1-5).

Fundamentem metodologicznym, na jakim opieramy artykut, jest metoda ilosciowa w uj¢-
ciu komparatywnym. Polaczenie tych dwoch metod pozwala na usystematyzowanie zebranych
danych oraz przeprowadzenie wielowymiarowej analizy. Badanie poziomu partycypacji wybor-
czej najczesciej sprawdza si¢ na zmiennych kwantyfikowalnych (March, Stoker, 2006, s. 258).
Ponadto zastosowano subiektywizacjg¢?® oraz analiz¢ jednego szczegolnego zjawiska, To pozwo-
lito na postawienie hipotezy: im bardziej zaawansowany proces suburbanizacyjny w dotychcza-
sowych strukturach zamieszkania, tym mniejsza partycypacja wyborcza. Wraz z hipoteza na-
suwaja si¢ pytania: jaki wplyw na frekwencje maja zmiany podyktowane przeptywem ludnosci
do gmin o$ciennych miasta Szczecina i czy gminy o$cienne duzych miast przyciagaja jednostki
swiadome polityczne?

6 lipca 2005 roku dokonano rejestracji stowarzyszenia pod nazwa Samorzadowe Stowa-
rzyszenie Wspotpracy Regionalnej w Szczecinie (Monitor Sadowy, 2005, s. 35). Na potrzeby
niniejszego artykutu te date uznajemy za poczatek inicjatywy majacej na celu doprowadzenie do
powstania SOM. W protokole z walnego zgromadzenia, ktére miato miejsce 19 maja 2008 roku,
czytamy, ze obszary duzych miast i gmin do nich przylegajacych z czasem be¢da potrzebowaty
wspolnego zarzadzania (SSWR, 2008, s. 1-2). Poczatkowo do SSWR nalezaty: miasto Szczecin;
Stargard; gmina Kobylanka; gmina Dobra (Szczecinska); Police; gmina Kotbaskowo; Swinouj-
$cie i Nowe Warpno (SSWR, 2008, 2008a, 2008b, 2008c). W 2012 roku w sktad SOM wchodzity
juz: miasto Szczecin; miasto i gmina Stargard (do 31 grudnia 2015 r. Stargard Szczecinski);
miasto i gmina Police; miasto Swinoujécie; miasto i gmina Goleniéw; miasto i gmina Gryfino;
gmina Dobra (Szczecinska); gmina Kolbaskowo; miasto i gmina Stepnica; gmina Kobylanka;
gmina Stare Czarnowo; gmina Nowe Warpno. W 2012 roku liczba wszystkich mieszkancow
nalezacych do SOM wynosita 687 467 osob, co dawato 40% ogdtu wszystkich mieszkancow

2 Szezecinski Obszar Metropolitalny realizuje swoje zadania w zakresie publicznego transportu zbiorowego w po-
staci podmiejskiej linii autobusowej z Dobra Szczecinska, dziatajacej od 1 stycznia 2015 r., na biletach ZDiTM. W pla-
nach jest rowniez stworzenie Szczecinskiej Kolei Metropolitalnej. Wzmianki o projektach i powzigciu odpowiednich
krokow w tej sprawie pojawity si¢ w maju 2015 r. Zgodnie z planami SKM ma funkcjonowa¢ od 2021 r. Wedtug wiadz
miasta moze by¢ to alternatywa dla mieszkancow, bowiem begdzie uzupeiniac istniejacy uktad komunikacyjny oparty
na transporcie tramwajowym i autobusowym (wigcej: Biuletyn Informacji Publicznej Urzgdu Miasta Szczecin).

3 Proces upodmiotowienia jakiego$ zjawiska, obiektu, pogladu, prawdy itp., polegajacy na odnoszeniu zewnetrz-
nych elementéw i ich wlasciwosci do indywidualnych, stronniczych (subiektywnych) cech, wlasciwosci i sposobow
postrzegania rzeczywisto$ci przez podmiot poznajacy (Olechnicki, Zatgcki, 2004, s. 208).
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wojewodztwa zachodniopomorskiego. W roku 2014 liczba ta wynosita 692 191, czyli 40,35%
ogdhu mieszkancéw Pomorza Zachodniego.

Tabela 1. Stan ludnosci w miastach powiatowych nalezacych do SOM w wybranych latach wyborczych

2002 2006 2010 2014 2015
Szczecin 415 117 409 068 410 245 407 180 407 043
Golenidw 22443 22 399 22 874 22 747 22718
Stargard 71 321 70 453 70 110 68 922 68 376
Gryfino 21 735 21514 21726 21 565 21 519
Police 34 492 34274 34087 33 404 33364

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z stat.gov.pl.

Analizujac zatozenia prof. Marka Dutkowskiego, z perspektywy czasu jednak mozna si¢
nie zgodzi¢, ze to tylko mit o odptywie ludnos$ci z miast na obszary peryferyjne w obrebie miasta
(SSWR, 2008, s. 1-2). Na przestrzeni lat 2002-2015 widzimy, ze z samego Szczecina wyemigro-
wato ponad 8 tys. oséb. Kolejnym miastem w tym zestawieniu, ktore stracitlo mieszkancéw na
rzecz gmin o$ciennych, byt Stargard z liczba 2945 0s6b mniej oraz Police, ktore stracity ponad
tysigc mieszkancow.

Jedynie w przypadku wybordéw samorzadowych wida¢ przewage powiatow ziemskich nad
grodzkimi. Od 2002 do 2014 roku $rednio 430 625 osob zdecydowato si¢ wzia¢ udziat w wybo-
rach. Partycypacja na takim poziomie pozwolita uzyskac 47,60% oddanych gtosow. Frekwencja
w miastach na prawach powiatow w tym samym okresie byta nizsza o 9,68%. Jednoczesnie jest
to jedyny raz w elekcjach krajowych, kiedy to powiaty ziemskie uzyskaty wyzsza partycypacje
od $redniej wojewddzkiej o 5,74%. Zwyczajowo sytuacja byta odwrotna — w wyborach prezy-
denckich, parlamentarnych i do europarlamentu to powiaty grodzkie osiagaty $rednio o 3,32%
wyzsza frekwencj¢ (Molska, 2015, s. 117).

Tabela 2. Frekwencja wyborcza w gminach osciennych Szczecina w wyborach samorzadowych
w latach 20022014 (%)

Gmina 2002 2006 2010 2014

Miasto Szczecin 32,15 42,85 37,47 35,35

Police 36,38 43,00 44,23 41,02

Powiat policki Dobra (Szczecinska) 59,91 49,43 52,97 41,60
Kotbaskowo 38,97 49,64 52,00 45,10

Powiat gryfinski Stare Czarnowo 68,69 61,73 66,30 64,42
Powiat stargardzki Kobylanka 61,34 58,68 57,45 57,17
Powiat goleniowski Goleniow 37,12 41,38 40,58 38,84

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z pkw.gov.pl.
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Wymienione w tabeli 2 powiaty wpisujg si¢ w schemat zwickszonej aktywnosci wyborcow
w wyborach samorzadowych. Wraz ze wzrostem liczby mieszkancéw gmin osciennych Szcze-
cina mozna zauwazy¢ wzrost partycypacji mieszkancéw w wyborach. Nalezy przypomnie¢, ze
zmiang w trendzie migracyjnym z miasta na wie$ obserwuje si¢ mniej wigcej od 2002 roku
(Ludnos¢, ruch naturalny..., 2011, s. 37-42). Analizujac dane dotyczace frekwencji mieszkan-
cow gmin Police, Dobra (Szczecinska), Kotbaskowo, Stare Czarnowo, Kobylanka i Goleniow,
ktore to nalezg do gmin o charakterze miejsko-wiejskim, jak rowniez wiejskim, wida¢ jak wraz
ze wzrostem liczby 0séb uprawnionych do glosowania (tab. 3) wzrasta frekwencja. Gmina Go-
leniow mimo naplywu nowych mieszkancow nie do konca wpisuje si¢ w schemat wzrostu fre-
kwencji. Wyraznie mozna rowniez zauwazy¢, ze miasto Szczecin na tle gmin o$ciennych ma
kazdorazowo nizszy udzial mieszkancow w wyborach. Gming o stale najwyzszej frekwencji
z analizowanych gmin jest Stare Czarnowo. Osiggana warto§¢ w porownaniu ze Szczecinem
jest wyzsza $rednio o 28,26 p.p., a najwigksza przewaga jest w roku 2002 — 36,54 p.p. roznicy.
W 2006 roku réznica wyniosta jedynie 18,88 p.p., kolejne dwie elekcje przypadajace na lata 2010
12014 ustabilizowaty ja na poziomie 28,83 i 28,77 p.p.

Tabela 3. Liczba 0sob uprawnionych do glosowania w gminach osciennych Szczecina
w wyborach samorzadowych w latach 2002-2014

2002 2006 2010 2014
Miasto Szczecin 321478 323777 318 488 311 339
Gmina Police 31 120 32219 32299 32 183
Gmina Dobra 6715 8979 12 001 14 549
Gmina Kotbaskowo 5422 6 654 7932 8679
Gmina Stare Czarnowo 2926 2990 3065 3117
Gmina Kobylanka 2429 2 866 3389 3955
Gmina Goleniow 24736 26 029 27 115 28332

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych z pkw.gov.pl.

Najwyzszy przyrost oséb uprawnionych do glosowania odnotowata gmina Dobra (Szcze-
cinska) — 7834. Gminy Goleniéw i Kotbaskowo zanotowaty zmiang in plus o 3596 i 3257 osob.
Miasto Szczecin w analizowanym przedziale czasowym zanotowalo spadek o 10 139 o0sob.

W zwigzku z tym, ze w artykule podniesiono kwestie Szczecinskiego Obszaru Metropoli-
talnego, warto nawigza¢ do innych gmin mieszczacych si¢ w tym obszarze, jednak niemajacych
bezposredniego sasiedztwa ze Szczecinem. Gminy wymienione w tabeli 4 swoja lokalizacja
nawigzuja do miejsc zwigzanych z obszarem prawie nadmorskim i nadmorskim. Chodzi tu o do-
step do Morza Baltyckiego poprzez Zalew Szczecinski czy Zatoke Pomorska. Sa to gminy, ktore
podobne jak gminy nalezace do pasa nadmorskiego charakteryzuja si¢ stale wysoka, a niekiedy
inajwyzszg frekwencja w Polsce nie tylko w wyborach samorzadowych, ale takze w pozostatych.
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Tabela 4. Frekwencja w wyborach samorzadowych w latach 2002-2014 w wybranych miastach
powiatow kamienskiego, goleniowskiego i polickiego (%)

Gmina 2002 2006 2010 2014

Miasto Swinoujécie 40,46 45,76 45,54 40,29

Powiat kamienski Migdzyzdroje 50,96 46,45 46,41 4495
Powiat goleniowski Stepnica 56,18 47,70 49,39 42,42
Powiat policki Nowe Warpno 71,69 60,83 60,32 48,57

Zro6dto: opracowanie whasne na podstawie danych z pkw.gov.pl.

Mimo ze gmina Stepnica nalezy do powiatu goleniowskiego, jej odleglo$¢ jest na tyle duza
od miasta powiatowego, ze nie pozwala na uznanie jej za gming o$cienna. Bardziej pasuje stwier-
dzenie, zZe jest to gmina sgsiadujaca. Ujmujac to w szerokim kontekscie, skutkuje to znacznym
odseparowaniem dzielnic mieszkaniowych od terenow przemystowych (Jatowiecki, Szczepan-
ski, 2006, s. 28). W tym konkretnym przypadku gmina Stepnica jest miejscem przeznaczonym
do mieszkania z mozliwo$cig dziatalno$ci rekreacyjnej, a przestrzen przemystowa skupia si¢ na
obszarze gminy Goleniow.

Tabela 5. Liczba uprawnionych do glosowania w gminach o$ciennych Swinoujscia
w wyborach samorzadowych w latach 2002-2014

2002 2006 2010 2014
Miasto Swinoujécie 33 480 33 660 33486 33034
Gmina Migdzyzdroje 5400 5401 5523 5434
Gmina Stepnica 3626 3778 3879 3906
Gmina Nowe Warpno 1261 1320 1356 1332

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z pkw.gow.pl.

Pierwsze, co si¢ nasuwa, to roznica w kwestiach przeptywu ludnosci. W gminach Swino-
ujscie, Migdzyzdroje, Stepnica i Nowe Warpno nie ma znaczacych zmian w liczbie 0s6b upraw-
nionych do glosowania. Na tle gmin o$ciennych miasta Szczecina zmiany te s3 niezauwazalne.
Jak podkresla Manuel Castells, na strukturalng cato$¢ sktada si¢ kilka elementoéw. Naleza do nich
lokalizacje wytworcze, reprodukcja sity roboczej, organizacje instytucjonalne, centra kulturowe.
Sktada si¢ to na klasyczny uktad centrum—peryferie (Jalowiecki, Szczepanski, 2006, s. 30-33).
Taki uktad jasno wida¢ na przyktadzie gminy Goleniow. To w niej jest zlokalizowana strefa
przemystowa okreslana mianem Goleniowskiego Parku Przemystowego, bedaca whasnie czyms$
w rodzaju peryferii, a blisko§¢ miasta powiatowego Goleniowa mozna okresli¢ mianem centrum.
Pozostale lokalizacje stref przemystowych najczgséciej sa wyznaczane przy duzych skupiskach
ludzkich, ktore czesto pokrywaja si¢ ze srednimi i/lub duzymi miastami. Taka sytuacja dotyczy
chociazby Stargardu, ktory swoja wielkoscig i strefami podmiejskimi moégtby z powodzeniem
by¢ w starym uktadzie administracyjnym miastem wojewodzkim.
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Przyktadem gmin, ktore najlepiej obrazuja zmiany i przeptyw ludnosci, sg Dobra (Szcze-
cinska), Kolbaskowo, Police oraz Kobylanka.

Tabela 6. Migracja wewnatrzwojewodzka na przyktadzie gmin powiatu polickiego i gminy Kobylanka
w latach 20022015 (liczba ludnos$ci)

Gmina 2002 2006 2010 2014 2015
Dobra (Szczecifiska) 8473 11 630 15 441 18 866 19 532
Kotbaskowo 7480 8 820 10 100 11 142 11 469
Police 6 420 6818 7447 7 846 7 884
Kobylanka 3168 3574 4218 4 815 4923

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych z stat.gov.pl.

Z raportu koncowego dotyczacego opracowania wskaznikow monitorowania miejskich ob-
szaréw funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich w zakresie rozwoju budownictwa mieszkanio-
wego wynika, ze od poczatku 2004 roku do konca 2013 ze Szczecina do gmin strefy zewngtrzne;j
MOF* migrowato 17,9 tys. osob, co stanowito ok. 45% ogotu ludnosci, ktéra w tym okresie
wymeldowata si¢ z pobytu stalego w Szczecinie. Sposrod tych osob az 8,3 tys. zameldowalo sig¢
na pobyt staty na terenie gminy wiejskiej Dobra (Szczecinska), w gminie wiejskiej Kotbaskowo
byto to 3 tys. os6b. W gminie miejsko-wiejskiej Police warto$¢ ta osiggneta 2600 nowych miesz-
kancow. Na nowe miejsce zamieszkania Goleniow obrato 2,5 tys. oséb. W tym samym dziesie-
cioletnim okresie na teren miasta Szczecin naptyneto na pobyt staty tacznie 37,3 tys. osob, cho¢
saldo tej migracji wyniosto tu minus 2,2 tys. 0sob (Opracowanie wskaznikow..., 2015, s. 120).

Wszelkie badania potwierdzaja jednak, ze uczestnictwo wyborcze powoli staje si¢ polem
aktywno$ci wyzszych warstw spotecznych, co w konsekwencji prowadzi do nieréwnej reprezen-
tacji. Niska partycypacja nizszych warstw czy struktur spotecznych skutkuje brakiem mozliwo-
$ci spetnienia ich oczekiwan. Tworzy si¢ pewnego rodzaju konflikt. Taka sytuacja prowadzi do
nieré6wnego politycznego wplywu (Czesnik, 2009, s. 3-5). Nie mozna jednoznacznie stwierdzic,
ze wraz ze wzrostem wyksztalcenia wzrasta Swiadomos$¢ spoteczna obywateli. ,,Mozna wszakze
by¢ bardzo wyksztalconym i pozosta¢ politycznym analfabetg” (Sartori, 1994, s. 139). Oczywi-
$cie, poziom wyksztalcenia spoteczenstwa odgrywa niebagatelna rolg, cho¢by ze wzgledu na ta-
twiejszy udziat w samym akcie glosowania. Jednostki pochodzace z nizszych lub uposledzonych
warstw spotecznych napotykaja na rézne przeszkody. Jednym z przyktadow moze by¢ problem
z dalekim dojazdem do punktu glosowania i zwiazane z tym koszty.

Wedlug badania z 2011 roku liczba 0séb dojezdzajacych ze strefy zewnetrznej MOF Szcze-
cina do pracy w miescie wynosita 6,1 tys., co dawato 63,1 osoby na 1000 mieszkancow stre-
fy zewnetrznej] MOF w wieku produkcyjnym. Najwiecej osob dojezdzato do pracy w Szczeci-
nie z gmin miejsko-wiejskich Police (1,6 tys.) i Gryfino (1,4 tys.) oraz gminy wiejskiej Dobra
(Szczecinska) — 1,1 tys. Najwyzszg warto§¢ wskaznika liczby osob wyjezdzajacych do pracy

4 MOF — miejski obszar funkcjonalny.
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Mapa 1. Wspétezynnik atrakcyjnosci migracji. Mapa w wersji kolorowej dostepna na: www.wnus.edu.pl/ap

Zrédto: Urzad Statystyczny w Szczecinie, Ludno$é, ruch naturalny i migracje w wojewédztwie zachodniopomorskim
w 2013 roku, s. 137.
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Mapa 2. MOF Szczecina — liczba mieszkan oddawanych rocznie do uzytkowania na 1 tys. ludnosci
w latach 2004-2013. Mapa w wersji kolorowej dostgpna na: www.wnus.edu.pl/ap

Zrédto: GUS, Opracowanie wskaznikéw monitorowania miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewédzkich
w zakresie rozwoju budownictwa mieszkaniowego, na poziomie NTS 5 (gminy), s. 122.
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w Szczecinie na 1 tys. ludno$ci w wieku produkcyjnym notowano w gminach wiejskich: Kotba-
skowo, Dobra (Szczecinska) i Kobylanka, odpowiednio 106,3, 92,0 i 88,5 (Opracowanie wskaz-
nikow..., 2015, s. 120).

Powracajac do hipotezy oraz postawionych pytan, autor stwierdza, ze im bardziej zaawan-
sowany proces suburbanizacyjny w dotychczasowych strukturach zamieszkania, tym mniejsza
partycypacja wyborcza. Ma to swoje odzwierciedlenie w zjawisku nazywanym pull-push. Do-
ktadniej mozna powiedzie¢, ze wraz z przycigganiem nowych mieszkancéw do wymienionych
gmin osciennych wzrasta frekwencja na tych terenach. Pokazuje to, ze nowe miejsce osiedlenia
sprzyja nawigzywaniu wiezi spotecznych, a wraz z tym dostrzega si¢ szans¢ na przekonanie in-
nych cztonkow spotecznos$ci o wartosci dziatania na rzecz wspolnej sprawy. Postulowanie takiej
teorii pozwala na stwierdzenie, ze gminy o$cienne Szczecina przyciagaja jednostki swiadome
politycznie. Z tym wiaza si¢ zmiany we frekwencji. Jak wykazano powyzej, zachodzi zalezno$¢
miedzy zmiang liczby ludnosci a frekwencjg na obszarach miejsko-wiejskich i wiejskich.
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