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Abstrakt Problem niskiej frekwencji w wyborach w Polsce jest zjawiskiem obserwowanym od wielu
lat. Najbardziej widoczny jest brak partycypacji w wyborach w przypadku elekcji do rad
jednostek pomocniczych gmin, a szczegdlnie w duzych miastach. W artykule opisano czte-
ry rozne proby zwigkszenia frekwencji w polskich metropoliach (Gdansk, Krakow, Poznan,
Wroctaw). Scharakteryzowano i poddano ocenie poszczegolne wdrazane koncepcje majace
na celu wzrost udzialu mieszkancow w funkcjonowaniu jednostek pomocniczych.

Voting system, reform, money or politics? Ways to increase participation in the elections
to auxiliary units councils

Keywords auxiliary units, urban policy, civil society, elections

Abstract The problem of low participation in elections in Poland is observed in many years. The most
visible is lack of participation in the elections to councils of auxiliary units, especially
in big cities. The article describes four different ways to improve participation in polish
metropolises (Gdansk, Krakow, Poznan, Wroctaw). Paper characterized and evaluated vari-
ous concepts have been implemented to increase participation of citizens in functioning of
auxiliary units.

Partycypacja wyborcza obywateli jest tematem istotnym dla wielu badaczy. Przyczyn ma-
tej frekwencji doszukac si¢ mozna na wielu szczeblach. Szczegdlny wktad maja prace dotycza-
ce udziatu i zainteresowania sprawami tzw. matych ojczyzn, ale gtéwnie badacze skupiajg si¢
nad przyczynami frekwencji na poziomie krajowym (Czesnik, 2009; Drzonek, 2002; Panicz,
2011). Niektore prace dotycza takze metod wdrazanych w celu zwigkszenia partycypacji wy-
borcow w gltosowaniach (Musiat-Karg, 2011). Aktywny udziat w wyborach to jeden z aspektow
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spoleczenstwa obywatelskiego. Sama partycypacja to tylko element wigkszego poczucia wspot-
pracy w ramach poszczegolnych jednostek samorzadowych. Na temat szeroko pojetej aktywnosci
spolecznej powstato wiele prac, dotyczacych rowniez jednostek pomocniczych gmin (Matczak,
Figiel, 2007; Prykowski, 2012). Jednostki te maja pomoc gminom w realizacji swoich zadan. Sg
one elementem dekoncentrujacym wtadze w najnizszym szczeblu samorzadu. Powotywane sg
obligatoryjnie i petnia rézne role w zalezno$ci od rodzaju gminy oraz potrzeb wiadz.

Celem artykutu jest analiza czterech prob zwigkszenia frekwencji w wyborach do rad jed-
nostek pomocniczych w czterech miastach: Krakowie, Gdansku, Poznaniu oraz Wroctawiu. Do-
tyczy to ostatnich elekcji. Badane wybory w tych miastach miaty miejsce w latach 2009-2015.
W zaleznosci od miasta dotyczy to trzech elekcji (Krakow, Wroctaw) lub dwoch (Gdansk, Po-
znan). W artykule postawione jest pytanie, czy dzialania odgérne mogg mie¢ duzy wplyw na
partycypacje obywateli w wyborach.

Ordynacja — Krakow

Wybory do rad dzielnic' w Krakowie byty organizowane razem z wyborami samorzadowy-
mi. Srednia frekwencja w wyborach dzielnicowych byta niewiele nizsza niz w wyborach do rad
miasta. Elekcje dzielnicowe w Krakowie r6znig si¢ od innych wyboréw rad jednostek pomoc-
niczych przede wszystkim tym, ze przeprowadza si¢ je zgodnie z zasadami ordynacji wiekszo-
Sciowej. Dzielnice dzielone sa na jednomandatowe okregi w zalezno$ci od liczby mieszkancow
(ponizej 20 tys. — 15 radnych, powyzej 20 tys. — 21 radnych). Przed wyborami 2010 roku radni
zwigzani z prezydentem Jackiem Majchrowskim oraz Prawem i Sprawiedliwo$cia, postulujac
che¢ podniesienia rangi wyborow do rad dzielnic oraz zwigkszenia frekwencji do tych organow,
postanowili przesuna¢ elekcje o pot roku (pil., 2010). Miato to skupi¢ uwage wyborcoOw tylko na
tych wyborach oraz spowodowac, aby mieszkancy miasta nie traktowali tej elekcji jako jednej
z wielu.

Pomyst ten okazat si¢ nietrafiony, poniewaz zainteresowanie kandydowaniem bylo nie-
wielkie. W poréwnaniu z wyborami z 2006 roku spadta rowniez liczba zarejestrowanych kan-
dydatow. Pomystodawcy rozdzielenia obu wybordéw nie zarejestrowali takze wielu kandydatow
na radnych. Kilku kandydatéw startowato z poparciem prezydenta, a 84 zostato wystawionych
przez PiS. Przeciwna pomystowi Platforma zarejestrowata 297 kandydatow i prowadzita kam-
pani¢ wyborcza oraz informacyjna. Pojawity si¢ glosy, ze prawdziwg przyczyng doprowadzenia
do podzielenia wyboréw byta proba ostabienia PO przed wyborami samorzadowymi i dzielni-
cowymi. Wytracenie tej partii mozliwosci promowania jednoczes$nie swoich kandydatow w obu
elekcjach miato pozbawi¢ ja dobrego wyniku. Krytykowano réwniez wybor dnia — 9 stycznia
2011 roku (niedziela). Byl to ostatni dzien dtugiego weekendu oraz dzien, w ktéorym odbywat si¢
final Wielkiej Orkiestry Swigtecznej Pomocy (Pitat, 2011). Frekwencja wynosita niewiele ponad
11%. Doprowadzito to réowniez do zdominowania rad dzielnic przez bezpartyjnych.

! Wszelkie informacje dotyczace wyboroéw samorzadowych sa pobrane ze strony pkw.gov.pl, natomiast Krakowa
ze strony bip.krakow.pl.
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Zwycigstwo PO w wyborach do Rady Miasta Krakowa przyspieszylo przywrocenie po-
taczenia wyboréw samorzadowych z dzielnicowymi. Krytykowano nowych radnych za brak
doswiadczenia oraz brak mandatu spotecznego. Do wygrania wystarczyto zaledwie kilkadzie-
sigt glosow, tam gdzie cztery lata wezesniej decydowaty setki mieszkancow. Zniesiono rowniez
obowigzek zebrania 25 podpiséw pod kandydatura (Radtowska, 2013). Oprocz wigkszego zaan-
gazowania si¢ w promocj¢ wyborow przez miasto na zainteresowanie wyborami miata wpty-
na¢ utatwiona rejestracja. W 2014 roku frekwencja w wyborach dzielnicowych byta tylko nie-
znacznie nizsza od tej, jaka zostata osiggnicta w towarzyszacych jej wyborach samorzadowych
(42,5% — wybory do Rady Miasta, a 34,5% w wyborach dzielnicowych). Zwigkszyta si¢ takze
liczba chetnych na zdobycie mandatu radnego dzielnicy, albowiem 1452 kandydatow zostato
zarejestrowanych.

Reforma rad osiedli — Poznan

Wysoki poziom zainteresowania radami osiedla rowniez wystepuje w Poznaniu?. W odr6z-
nieniu od innych jednostek do 2011 roku byty one powolywane oddolnie przez mieszkancow
miasta. Spowodowato to sytuacje, w ktorej z jednej strony powstato 69 osiedli, ale jednak byty
one réznorodne pod wzgledem terytorialnym i ludno$ciowym. Najwigkszg liczbg mieszkancow
miato osiedle Pigtkowo-Zachod, gdzie zamieszkiwalo ponad 36 tys. mieszkancow, natomiast
najmniejsze osiedle Zagroda miato ok. 470. W niektdrych czg¢éciach Poznania w ogdle nie po-
wotano zadnego osiedla. Utrudnialo to jednolite dzielenie uprawnien oraz funduszy. Oddolny
charakter powolywania osiedla powodowat, ze powstawaty one w réznym czasie, co przektadato
si¢ takze na inne lata wyboréw. Przed reforma wybory we wszystkich osiedlach odbywaty si¢
w latach 2006-2010 w pigciu blokach. Srednio frekwencja wahata si¢ miedzy 3,55% (wybory
z 2008 r. na 14 osiedlach) a 7,69% (wybory z 2010 r. na czterech osiedlach)3. Ogodlnie we wszyst-
kich wyborach osiedlowych w tym okresie glosowato 23 515 mieszkancow, co stanowito 5,36%
uprawnionych w tych latach.

Sytuacja ta doprowadzita do proéb zmian w dzialaniu jednostek. W 2008 roku prezydent
Poznania Ryszard Grobelny zaproponowat powstanie nowych 16 dzielnic liczacych od 20 do
40 tys. mieszkancéw. Dzielnice otrzymatyby wiele srodkéw finansowych do dyspozycji w celu
realizacji wickszych uprawien. Fundusze przeznaczone dla jednostek miaty obejmowac 1/3
budzetu miasta (Swianiewicz, Krukowska, Lackowska, Kurniewicz, 2013, s. 180). Przeciwna
reformie byla poznafiska PO, ktora zarzucala pomystowi prezydenta pominigcie kwestii fi-
nansowych oraz trudne do zrealizowania laczenie osiedli na podstawie tylko liczby ludnosci.
PO przygotowata wlasny projekt, ktory zostal ostatecznie przyjety. Zaktadal on powotanie od-
gorne nowych osiedli na podstawie trzech kategorii: osiedla §rodmiejskie z zabudowa wieloro-
dzinng (od 5 tys. mieszkancow), osiedla z zabudowa mieszang (do 5 tys.) oraz osiedla peryferyjne

2 Informacje dotyczace liczby rad osiedli oraz wyboréw do nich uzyskano z Urzedu Miasta Poznan oraz strony
osiedla.poznan.pl.

32006 — 6,21% (16 osiedli), 2007 — 4,57% (5), 2009 — 6,09% (24).
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(limit 1 tys. 1 polozenie przy granicy administracyjnej miasta). Osiedla, ktore nie spetniaty wa-
runkoéw, zostaly poproszone o decyzje, z jaka inng jednostka chca si¢ polaczy¢ (Swianiewicz
iin., 2013, s. 235). W wyniku odgornej/oddolnej inicjatywy ostatecznie ich liczba zmniejszyta
si¢ do 42. S one wcigz zroznicowane. Najwigksze osiedle w Poznaniu — Rataje zamieszkuje
ponad 40 tys. mieszkancow, natomiast najmniejsze — Fabianowo-Kotowo niewiele ponad 1,7 tys.

Wyborom do nowych rad osiedli w 2011 roku towarzyszyta kampania promocyjna. Udato
si¢ zarejestrowac na kazdym osiedlu wigcej kandydatoéw, niz byto miejsc (w poprzednich wybo-
rach nigdy to si¢ nie udalo). Zglosito si¢ 1258 kandydatéw na 678 mandatow. Frekwencja byta
niewiele wyzsza niz przed reforma. Na wybory udato si¢ zaledwie 7,72% osob uprawnionych do
glosowania. Cztery lata pozniej frekwencja w wyborach dzielnicowych byta nieznacznie wyz-
sza, bo wynosita 7,79% (cho¢ porownujac liczby, w 2011 roku poszto na wybory 33 263 miesz-
kancow, a w 2015 — 31 773). Zmniejszyla si¢ liczba kandydatow — 1184. W dwoch osiedlach nie
odbyly si¢ wybory, bo kandydatéw byto tyle samo co miejsc (Kiekrz oraz Wola). W poznanskich
wyborach osiedlowych nie jest wymagane podawanie komitetu, z ktérego poparciem kandydat
startuje, oraz afiliacji partyjnej. Warto odnotowac, ze w 2015 roku do rad osiedla startowato
kilku radnych miejskich oraz byty kandydat na prezydenta Poznania startujagcy z komitetu Ak-
tywny Poznan — Piotr Quandt (Liponski, 2015).

Gdansk - pienigdze za frekwencje

Podobnie jak w Krakowie, cho¢ z innych przyczyn, gdanscy wlodarze postanowili dokonaé
zmian w ordynacji wyborczej. W Gdansku*, inaczej niz w wielu miastach, funkcjonuje wymog
frekwencji w waznych wyborach. W latach 90. XX wicku jej prog zostat ustanowiony na 15%
wszystkich uprawnionych do glosowania. Prowadzito to do sytuacji, w ktorej na wielu terenach
rady jednostek pomocniczych nie funkcjonowaty. Tylko dziesi¢ciu dzielnicom z 30 (od 2010 r.
w Gdansku byly 34 jednostki pomocnicze) udato si¢ powota¢ rady w wyborach w 2007 roku.
Przed wyborami z 2011 roku zmniejszono wymagana frekwencje do 5%. Zwigkszono kwotg
przeznaczang na jednostki pomocnicze. Po przeksztatceniu w 2010 roku i dodaniu nowych jed-
nostek rok pozniej przeprowadzono wybory do rad.

Glosowato 30 tys. mieszkancow i tylko w sze$ciu dzielnicach nie udato si¢ zorganizowac
rady. W dniu wyboréw udato si¢ to w 27 jednostkach, a jeszcze w tym samym roku przeprowa-
dzono wybory w dzielnicy Zaspa-Mtyniec. W wyborach niewiele byto 0sob deklarujacych przy-
naleznos¢ partyjna (ogolnie startowato 686 kandydatow). Wyr6zni¢ mozna dwoch kandydatow
z PO oraz kilku deklarujacych przynalezno$¢ do mtodziezowki tej partii —,,Mtodych Demokra-
tow”. Wybory 2015 roku przyniosty kolejne zmiany w przeprowadzeniu wyborow. Poza utrzy-
manym progiem frekwencji wprowadzono przepis majacy zmusi¢ kandydatéw do zaangazowa-
nia si¢ w kampani¢ profrekwencyjna. Rada Miasta uzaleznita od frekwencji procent pienigdzy,

4 Dane o wyborach pobrano ze strony bip.gdansk.pl.
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jaki bedzie dla danej dzielnicy przeznaczony (wcze$niej kazda rada dostawata poglowne, czyli
okreslong kwote na mieszkanca osiedla).

Stawka podstawowa to 4 zt na mieszkanca, jesli frekwencja wynositaby migdzy 14 a 16%,
kwota wzrostaby do 5 zt, a gdyby udziat wyborcow w elekcji wyniost powyzej 16%, to miasto
przeznaczyloby 50% wigcej $rodkow (6 zt od osoby). Frekwencja ogolnie w miescie wynio-
sta 11,22%. Spadta liczba kandydujacych do rad dzielnic. Che¢¢ wyrazity i dokonaty rejestracji
653 osoby (Sandecki, 2015b). Rady udato si¢ powota¢ w 30 dzielnicach, cho¢ wybory w dzielnicy
Dwor odbyly si¢ w pézniejszym terminie. Nie powolano rad tylko w czterech osiedlach (w tych,
w ktorych wybory w ogole si¢ nie odbyty). Najwyzszy prog wymaganej frekwencji do otrzyma-
nia dodatkowych 2 zI na osobg¢ przekroczono w dziewigciu dzielnicach, natomiast progu 14%
pozwalajacego na wzrost przeznaczanej kwoty o 1 zt nie udalo si¢ osiaggna¢ w 15 jednostkach.
Wsrdd startujacych w wyborach znalazt si¢ poset z partii Twoj Ruch (dawniej Ruch Palikota)
— Piotr Bau¢, przyszta postanka z Nowoczesnej — Ewa Lieder (startujagca w wyborach do rady
dzielnicy z poparciem ruchu miejskiego Gdansk Obywatelski) oraz kilku dziataczy Kongresu
Nowej Prawicy (Sandecki, 2015a).

Spor o osiedla miedzy prezydentem a opozycja — Wroctaw

We Wroctawiu rady osiedla powstawaty oddolnie, co doprowadzito do sytuacji zblizonej do
tej, jaka miata miejsce w Poznaniu przed 2011 rokiem. Powstato 48 osiedli o r6znym charakterze
oraz zréoznicowaniu w liczbie mieszkancow, co wigzalo si¢ z matymi kompetencjami (najwigk-
sze osiedle Olbin zamieszkuje 37,4 tys. mieszkancow, najmniejsze Bienkowice licza ich 500).
Po kolejnej niskiej frekwencji doszto we Wroctawiu do rozméw na temat przysztosci osiedli.
Pojawiaty si¢ glosy o ich nieudolnosci i btgdzie popelnionym przy ich likwidacji w 1992 roku.

Radni klubu prezydenta Wroctawia Rafala Dutkiewicza w 2008 roku rozpoczgli dyskusje
nad reforma jednostek w ramach hasta ,,Dzielnice zamiast osiedli”. Glownym punktem planu byto
zminimalizowanie liczby osiedli (od 15 do 20) i przemianowanie ich na dzielnice. Wigksze jed-
nostki maly otrzymywac wicksze fundusze oraz petni¢ nowe funkcje urzgdnicze. Kazda z dzielnic
miataby biuro obstugi klienta (Koziot, Czujko, 2008). W 2009 roku (po wyborach) postanowiono
skonkretyzowac projekt, proponujac potaczenie nastgpnych wyboréw z elekcja samorzadowa juz
w 2010 roku oraz wprowadzajac wybor radnych oparty na jednomandatowych okregach wybor-
czych po 2000-3000 o0sdb (Koziot, 2009a). Przewazajace glosy mowily, ze obecne rady jednostek
zawodza 1 nalezy je zreformowac (Hotata, 2009). Leon Kieres (2008) sugerowat, zeby podziat na
dzielnice nie wynikat tylko z obszaru, ale rowniez z réznych kompetencji, jakie poszczegodlne jed-
nostki by posiadaty. Jedynymi, ktorzy bronili 6wczesnej sytuacji, byli radni osiedli.

Debata toczyta si¢ takze w trakcie kampanii do wyboréw osiedlowych z 2009 roku. Mimo
proponowanych zmian do promocji wyborow przylaczyt si¢ prezydent oraz media. Kilku rad-
nych z prezydenckiego klubu zadeklarowato start w wyborach. Ustalono dodatkowy termin na
rejestracje kandydatow. Mialo to pozwoli¢ na uczestnictwo wickszej liczby oséb. Mimo wysit-
kow frekwencja byta nizsza niz w poprzedniej elekcji. W 2005 roku do gltosowania poszto 4,5%
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(Kokot, 2009b), a w 2009 — 3,8% (Kokot, 2013). W kilkunastu osiedlach liczba startujacych byta
mniejsza niz liczba miejsc, wigc wybory si¢ w nich nie odbyty. W pierwszej turze glosowania
udato si¢ przeprowadzi¢ wybory zaledwie w 35 osiedlach. W wyborach uczestniczyli réwniez
aktorzy polityczni na poziomie miejskim. Poza kandydatami z ugrupowania prezydenckiego
swoich 60 kandydatow wystawita koalicja Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Unii Pracy i Partii
Demokratycznej. Inaczej byto z PO i PiS. Pierwsza partia wraz z PSL i bezpartyjnymi utworzyta
komitet ,,Porozumienie Osiedli”, a PiS poszedt do wyboréw pod szyldem ,,Wroctawskiego Fo-
rum Samorzadowego” (Kokot, 2009a).

W 2010 roku wycofano si¢ z prob reformy jednostek pomocniczych. Pojawiaty si¢ coraz
bardziej radykalne glosy, ze rady osiedli nalezy zlikwidowac, a pewne uprawnienia realizowac
w projektach takich jak budzet obywatelski (Szymanski, 2013b). Radni Dutkiewicza zapowia-
dali, ze kolejne wybory w 2013 roku moga si¢ niec odby¢ (Koziot, 2012b). Oprocz tej koncepcji
pojawit si¢ takze pomyst, aby zlikwidowaé rady osiedli tam, gdzie nie bedzie wystarczajacej
liczby kandydatéw (Koziot, 2012a). Dodatkowo zmieniono zapis w ordynacji o tym, ze aby rada
zostata powotana, liczba kandydatow musi by¢ rowna liczbie mandatéw. Wezesniej byto to 75%
miejsc radnych osiedlowych. Przed wyborami osiedlowymi z 2013 roku lokalna PO (bgdaca
w opozycji) zarzucala prezydentowi R. Dutkiewiczowi celowe marginalizowanie instytucji jed-
nostek pomocniczych oraz zadeklarowata, ze w nastgpnych wyborach zmobilizuje si¢ do wy-
stawienia kandydatow. Partia wystawita kandydatéw pod wtasng nazwg badz jako ,,Inicjatywa
Obywatelska, Nowoczesne Osiedle — Platforma Obywatelska”, a jej dziatacze prowadzili akcje
promocyjna majaca na celu zwigkszenie frekwencji.

Wsrod glosow pojawily si¢ zarzuty o probe upartyjnienia rad jednostek, a zwotywanie ak-
tywistow lokalnych do startu pod patronatem PO jako probe wykorzystania ich ze wzglgdu na
pominigcie tych rad w tworzeniu budzetu obywatelskiego (Szymanski, 2013a). Akcja PO jednak
nie byta zbyt skuteczna, poniewaz do urn poszto 3,94% (bieru/mz/zp, 2013) uprawnionych do glo-
sowani a w jedenastu osiedlach sktad zostal wyznaczony od razu, gdyz chetnych byto tyle samo
co miejsc. Tylko na os. Przedmiescie Otawskie nie funkcjonuje rada osiedla, poniewaz nie odbyty
si¢ tam wybory. Sama partia zdobyla dwanascie mandatoéw w wielu przypadkach tam, gdzie przy-
znawane byly automatycznie (Obwieszczenie, 2013). W 2014 roku PO wystartowata razem z pre-
zydentem Wroclawia w wyborach do Rady Miasta oraz sejmiku wojewddzkiego, wigc spor o rady
dzielnic wygast. Prezydent rok po wyborach zadeklarowat, ze zmiany dotyczace funkcjonowania
rad jednostek zostang przetozone na p6zniejszy okres (Koziol, Karbowiak, 2015).

W wielu miastach toczg si¢ interesujace dyskusje na temat skutecznej reformy jednostek
pomocniczych. Cztery rézne proby pokazaly, ze wlasciwie nie ma dobrej reformy bez funkcjo-
nowania spoteczenstwa obywatelskiego. Poziom zainteresowania i sit¢ rad jednostek pokaza-
o oddzielenie wyborow samorzadowych i dzielnicowych w Krakowie. Frekwencja spadta do
1/3 poprzednich, a reprezentanci byli wybierani przez niewielka liczbe glosujacych. Wybory
dzielnicowe wykazaty, ze los dzielnic jest obojetny nie tylko mieszkancom, ale rowniez partiom
politycznym. Kazda z prob zwigkszenia frekwencji wprowadzita jednak pozytywny element do
systemu badanych miast.
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We Wroctawiu, gdyby nie spér migdzy PO a prezydentem, nie dosztoby do mobilizacji par-
tii, co w konsekwencji mogto prowadzi¢ do uniemozliwienia przeprowadzenia wyborow w kilku
radach osiedla. Kolejna tego typu kompromitacja, tym razem po stronie startujacych, mogta by¢
wykorzystana przez przeciwnikoéw wroctawskich rad jako argument na rzecz likwidacji osiedli.
W Poznaniu odgérny model powotywania jednostek doprowadzit do podzielenia catego miasta
na osiedla. Frekwencja czy rola osiedli gwaltownie nie wzrosta, ale pozwolita na stabilizacj¢ tych
jednostek i wrastanie w $wiadomo$¢ mieszkancow. W Krakowie szybko powrdcono do starej
formuty potaczenia wyborow samorzadowych z dzielnicowymi i szukania alternatywnych me-
tod wzmacniania samorzadu dzielnicowego. Skuszenie pieniedzmi do pracy na rzecz wigkszej
frekwencji doprowadzito w Gdansku do sytuacji, ze we wszystkich osiedlach, gdzie odbywaty
si¢ wybory, przekroczono 5% prog frekwencji. Gdyby utrzymany zostat 15% prog z lat 90., to
w czternastu dzielnicach rady by funkcjonowaty, natomiast kolejnym pig¢ciu brakowatoby ok. 3%
do przekroczenia wymaganego limitu.

Ogolnym problemem tych czterech miast (jak i wszystkich duzych miast) jest brak pomystu
na rol¢ jednostek pomocniczych. Z jednej strony prezydenci miast daza do przekazania im du-
zych kompetencji, przy jednoczesnym mocnym ograniczeniu liczby jednostek. Z drugiej strony
znajduje si¢ czesto opozycja, ktora wraz z obecnymi radnymi jednostek prébuje torpedowaé
proby reform z réznych przyczyn. Opozycja, najpewniej z powodu, aby moc gorowaé w spo-
rze z prezydentem, wykorzystuje rowniez do tego rady. W tym sporze role swoja petnia radni
jednostek. Najprawdopodobniej niech¢¢ do reformy powodujacej zmniejszenie liczby jednostek
wynika z obawy o ograniczong liczb¢ mandatow i zwigkszenie rywalizacji. Taka sytuacja moze
promowac zorganizowane komitety kosztem lokalnych aktywistow i stad sprzeciw wobec zmian
w funkcjonowaniu rad jednostek. Waznym powodem jest tez ogélna nieche¢ radnych jednostek
do wladz miasta, ktore ignoruja obecne uprawnienia rad, istnieje wigc obawa, ze kolejne moga
by¢ tak samo traktowane.
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