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Abstrakt

Przyjecie ustawy kwotowej, ktore nastapito w wyniku aktywnosci ruchu obywatelskiego
kobiet, wprowadzito do ordynacji wyborczej zapis gwarantujacy kandydatkom nie mniej-
szy niz 35-procentowy udziat na listach wyborczych. Zapis ten jednak nie obowiazuje w
przypadku okregoéw jednomandatowych. Warto wigc zastanowic sig, jak wgladata aktyw-
nos¢ kobiet w wyborach samorzadowych 2014 roku, czy zachowane byly parytety i czy
powierzenie wyborcom mozliwosci ksztattowania sktadu personalnego organow sprawuja-
cych wladze uwarunkowalo wigkszy udziat kobiet w polityce lokalne;j.

Artykut zostat przygotowany na podstawie badan poréwnawczych wynikéw wyborczych
prezydentow i rajcow w latach 2010-2014. Analiza, ograniczona do miast w przedziale
50-70 tys. mieszkancow, pokazata, ze pomimo wprowadzenia wyborow wigkszosciowych
aktywno$¢ kobiet zwigkszyta si¢ tylko w niektorych miastach, zwigkszyla si¢ natomiast
dos¢ znacznie liczba uzyskanych przez nie mandatow.

Wartoscia artykutu sa wnioski oparte na analizie porownawczej dokonanej przez autorke.

Women's socio-political activity at the local level in some Polish cities
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The activity of the civil movement of women resulted in adopting the Quota Act. It introduced
to the Electoral Code the provision that guaranteed that the number of candidates who were
women could not be less than 35% of all candidates on the list. This provision, however, does
not apply to single-member constituencies. It is worth considering how the political activity of
women looked like during the local elections in 2014 and whether electoral quotas for women
were held. The question is, if giving voters the right to choose their representatives to the bod-
ies with authority had led to greater participation of women in local politics.

Methodology: This paper was prepared on the basis of a comparative analysis of the local
election results for presidents and councillors from 2010 to 2014. The analysis was limited
to the cities with 50,000—70,000 inhabitants.

The study demonstrated that it was only in several cities where women became more politically
active, despite the introduction of the majority voting system. However, they gained more seats.
The conclusions of a comparative analysis conducted by the author are the value of the paper.
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Wprowadzenie

Pte¢ jest jednym z podstawowych kryteriow kategoryzacji ludzi, stad tez wzory zycia spo-
fecznego oparte sg na odgrywaniu rdl kobiecych i megskich (Chybicka, Kuzmierczak, 2006, s. 10),
ktore zwigzane sg bezposrednio ze sferg zycia prywatna, taczong z kobieco$cia, i publiczna,
przypisang mezczyznom (Kluczynska, 2009, s. 60). Kwestia miejsca i roli kobiet w zyciu po-
litycznym, na szczeblu lokalnym jest powszechnie obecna i szeroko dyskutowana, szczegdlne
w kontekscie polityki okreslanej stereotypowo jako domena me¢zczyzn. Kobiety w Polsce znacz-
nie rzadziej niz m¢zezyzni wykazuja aktywnos$¢ na plaszczyznie zycia politycznego, co wynika
z jednej strony z nastawienia w polityce na rywalizacjg, walke i konkurencjg, a nie na wspot-
prace, pomoc i wspotdziatanie (CBOS, 2013a, s. 1), z drugiej strony z podwojnego przecigzenia
kobiet praca'. Pomimo to wsrdd Polakéw (CBOS, 2013, s. 1) przewazaja opinie, ze wigcej kobiet
powinno zajmowac stanowiska w rzadzie (47%), w partiach politycznych (46%), w administracji
panstwowej (42%). Zyskuje na popularnosci model kobiety wyksztatconej, aktywnej zawodowo,
ktora postanawia podja¢ dodatkowo dziatalnos¢ polityczng (CBOS, 2013a, s. 21). Analiza ak-
tywnosci spoteczno-politycznej kobiet na szczeblu lokalnym wydaje si¢ by¢ cickawa ze wzgledu
bardzo wazne miejsce, jakie w polskiej demokracji zajmuje samorzad podstawowego szczebla.
Ponadto zwigkszenie partycypacji kobiet w zyciu politycznym jest bardzo waznym czynnikiem
demokratyzacji, o ktorej trudno mowié, jesli w zyciu politycznym nie uczestniczy ponad potowa
spoteczenstwa, jaka stanowig kobiety. W wigkszosci panstw nie znajduje to odzwierciedlenia
w reprezentacji kobiet w strukturach wladzy samorzadowej (Musiat-Karg, 2014, s. 61), pomi-
mo tego, ze w Europie obowigzuje porzadek prawny gwarantujacy rownos¢ miedzy kobietami
1 mgzezyznami.

Parytety ptci i kwoty na listach wyborczych

Jednym z istotnych zagadnien zwigzanych z aktywnoscia kobiet w zyciu politycznym sa
mechanizmy prawne dajace mozliwo$¢ zwiekszenia uczestnictwa kobiet w obszarze polityki.
Do nich mozemy zaliczy¢ wprowadzone rozwigzania dotyczace kwot wyborczych dla pici,
czyli ustalone z gory liczby reprezentantéw konkretnej ptci na listach wyborczych (Stelmach,
2013, s. 9). Kodeks wyborczy przyjety przez sejm 5 stycznia 2011 roku, a nastepnie podpisany
przez Prezydenta RP 31 stycznia 2011 roku, wprowadzil obowiazek zachowania tak zwanych
kwot wyborczych przy rejestracji list kandydatow. Wymog ten odnosi si¢ do list kandydatow
na postéw, do list kandydatéw na radnych w miastach na prawach powiatu oraz w wyborach
do sejmikéw wojewodztw. Rozwigzanie to mowi, ze nie mniej niz 35% kobiet i nie mniej niz
35% mezczyzn musi znalez¢ si¢ na liscie wyborczej, zeby ta zostala zarejestrowana (art. 425 §3
Kodeksu wyborczego). Istotng zmiang wprowadzong przez Kodeks wyborczy jest ustanowienie

! Badania przeprowadzone przez Titkow, Duch-Krzysztoszek i Budrowskg wykazaty, ze kobiety pracujgce za-
wodowo na prace domowe i opieke nad dzie¢mi przeznaczaja tygodniowo 45 godzin wigcej niz mezezyzni — tym sa-
mym s3 one podwdjnie przecigzone, pracuja na dwa etaty (Titkow, Duch-Krzysztoszek, Budrowska, 2004, s. 190-192).
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jednomandatowych okregéw wyborczych w wyborach do rad gmin nieb¢dgcych miastami na
prawach powiatu (art. 418 §1 Kodeksu wyborczego), dla ktorych nie przewidziano zadnych
szczegolnych rozwiazan dotyczacych rozmieszczenia kandydatur wedtug pici na listach wybor-
czych, w zwiazku z tym komitety wyborcze dysponuja w tej kwestii petng swobodg. Dlatego tez
wybory samorzadowe 2014 roku zastuguja na szczegdlng uwage, gdyz wprowadzony nowy sys-
tem jednomandatowych okregdéw wyborczych w wyborach do rad gmin niebgdacych miastami
na prawach powiatu poddany zostal pierwszej probie. Celem niniejszego tekstu jest wiasnie ana-
liza poréwnawcza wyborow z 2010 i 2014 roku i odpowiedz na pytania: Czy pomimo catkowitej
dowolnosci w rozmieszczaniu kandydatéw na listach wyborczych zostaty zachowane parytety
ptci? Czy zmiana ordynacji wyborczej, majgca utatwi¢ start malym komitetom, ktore wczesniej
nie mialy poréwnywalnych mozliwo$ci konkurowania na lokalnej scenie z partiami politycz-
nymi, zwigkszyta udziat kobiet na listach? Czy powierzenie wyborcom mozliwosci ksztattowa-
nia sktadu personalnego organdéw sprawujacych wtadz¢ uwarunkowato wigkszy udziatu kobiet
w polityce lokalnej?

Udziat kobiet w polityce lokalnej - analiza poréownawcza

Punktem wyjscia do analizy udziatu kobiet w polityce lokalnej stato si¢ porownanie udziatu
procentowego zgloszonych kobiet na listach kandydatéw w wyborach samorzadowych wybra-
nych miast Polski. Opracowanie ma pewne ograniczenia, do analizy zostaty wykorzystane dane
z wyborow w miastach, w ktorych w 2014 roku zastosowany zostat po raz pierwszy zmieniony
system wyborczy. Druga cezura dotyczy miast, ktore, nie bedac powiatami grodzkimi?, posiada-
ja na czele lokalnej egzekutywy prezydenta. Trzecie obostrzenie stanowi liczba ludnosci w prze-
dziale od 50 tys. do 100 tys. mieszkancow oraz liczbowy sktad rady, ktory jest od niej zalezny
i zostal okreslony w art. 17 ustawy o samorzadzie gminnym na 23 osoby. Tak wigc w polu
zainteresowania znalazty si¢ 24 miasta. Specyfika wyboréw samorzadowych jest wystepowanie
w rywalizacji wyborczej, obok ugrupowan partyjnych, réwniez innych podmiotéw, takich jak:
jednostkowi kandydaci niezalezni, powstate wytacznie dla celéw wyborczych koalicje takich
kandydatow, stowarzyszenia stawiajgce sobie za gtowny cel udziat w rywalizacji wyborczej oraz
stowarzyszenia, ktore rywalizacje wyborczag traktujg jako cel dodatkowy swojej dziatalnosci
(Kurczewski, 2008, s. 218). Na potrzeby analizy zastosowany zostal podziat na komitety par-
tii politycznych i koalicji partii politycznych oraz komitety niepartyjne, w sktad ktérych moga
wchodzi¢ komitety stowarzyszen i organizacji oraz komitety wyborcow.

2 W Polsce jest 380 powiatow, w tym 314 powiatéw ziemskich i 66 miast na prawach powiatu, potocznie nazy-
wanych powiatami grodzkimi. Cho¢ w zrédtach normatywnych nie pojawia si¢ takie nazewnictwo, to wystepuje ono
w literaturze przedmiotu, zob. np. Kuczur, 2010, s. 19.
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Tabela 1. Kobiety zgtoszone na listach kandydatow w wyborach samorzadowych w wybranych polskich
miastach (%)

Udziat procentowy w 2010 roku | Udziat procentowy w 2014 roku
Miasto Wojewodztwo kobiet | komitety | komitety | kobiet | komitety | komitety
ogolem | partii | niepartyjne | ogétem | partii | niepartyjne
Glogow dolnoslaskie 31,5 17,9 13,6 27,1 0,0 27,1
Lubin dolnoslaskie 33,5 14,2 19,2 23,8 6,3 17,5
Swidnica dolnoslaskie 33,5 26,0 7,5 30,6 11,5 19,7
Inowroctaw kujawsko-pomorskie 32,0 20,1 11,9 24,0 73 16,7
Betchatow todzkie 31,0 14,9 16,2 26,0 33 22,7
Pabianice todzkie 25,5 14,4 11,2 33,6 15,1 18,5
E/‘[’:lef:zkl 16dzkie 34,0 14,3 19.7 35,1 16,8 18,3
Zgierz todzkie 39,5 26,2 13,3 31,1 6,0 25,1
Legionowo mazowieckie 34,1 11,6 22,5 26,7 2,7 24,0
Pruszkow mazowieckie 30,4 24,3 6,1 40,9 24,4 16,5
Kedzierzyn-Kozle opolskie 30,5 16,2 14,3 37,5 17,1 18,8
Mielec podkarpackie 21,7 10,9 10,9 18,9 4,1 14,9
Stalowa Wola podkarpackie 28,2 18,5 9,7 27,5 4,6 22,9
Tczew pomorskie 27,2 12,9 14,3 23,5 5,9 17,6
Bedzin slaskie 38,7 21,9 16,3 36,1 10,9 25,2
Raciborz $Slaskie 274 6,8 20,7 22,1 0,0 22,1
Zawiercie $Slaskie 31,0 17,3 12,7 29,0 10,5 18,4
gj:;;‘:g;yski $wietokrzyskie 38,1 18,0 20,1 26,5 41 223
Starachowice swigtokrzyskie 29,8 20,0 9,8 33,1 11,3 21,9
Etk warminsko-mazurskie | 38,1 234 14,8 27,1 13,1 13,9
Gniezno wielkopolskie 30,8 16,7 14,1 29,4 20,0 9.4
Ostrow Wielkopolski | wielkopolskie 25,7 74 18,3 32,4 9,3 23,1
Pita wielkopolskie 31,1 22,4 8,7 21,6 12,8 8,8
Stargard zachodniopomorskie 35,8 31,1 4,7 34,5 12,2 22,3

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Wybory samorzgdowe 2010 roku odbywaty si¢ niemal réwnocze$nie z toczaca si¢ polemi-

ka o udziale kobiet w polityce w zwigzku z kampania propagujaca wprowadzenie parytetow.
W wyborach do rad miejskich analizowanych miast zgloszonych zostato 32% kobiet jako kandy-
datki na radne. Najwigecej w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (38,1), zachodniopomor-
skim (35,8%) i $wietokrzyskim (34%), najmniej w podkarpackim (25%) i pomorskim (27,2%).
Jezeli chodzi o same miasta, to najwigcej kandydatek na radne zostalo zgloszonych w Zgierzu
(39,5%), Bedzinie (38,7%) oraz Ostrowcu Swigtokrzyskim i Etku (po 38,1%). Komitety wy-
borcze partii politycznych wsrdd kandydatow zglosity 18% kobiet na swoich listach, najwigce;j
w wojewodztwach: zachodniopomorskim (31,1%), warminsko-mazurskim (23,4%) oraz kujaw-
sko-pomorskim (20,1%). Najliczniej panie reprezentowaly partie w Stargardzie (31,1%), Zgierzu
(26,2%) i Swidnicy (26%). Komitety wyborcze wyborcow zgtosity w wyborach 2010 roku 14%
kobiet na listach, z czego najwigcej w wojewodztwach: §laskim (17%), t6dzkim, mazowieckim
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i $wigtokrzyskim (po 15%). Najmniejszg reprezentacje kobiet na listach komitety wyborcze wy-
borcow miaty w Stargardzie (4,7%), Pruszkowie (6,1%) oraz w Swidnicy (7,5%).

Jak wynika z powyzszej tabeli 1, sposrod analizowanych 24 miast w 2010 roku w pigciu
miastach zostal spetniony wymog, ktory pdzniej wprowadzita ustawa kwotowa.

Wybory samorzadowe w 2014 roku odbywaly si¢ w systemie okregow jednomandatowych,
w ktorym komitety wyborcze zglaszaty w kazdym okregu tylko jednego kandydata. Udziat pro-
centowy kobiet w analizowanych miastach wynidst 29,1%, czyli zmniejszyt si¢ o prawie 3%
w stosunku do wyboréw z roku 2010. Najwicksza reprezentacj¢ kobiety mialy w wojewddz-
twach: opolskim (37,5%), zachodniopomorskim (34,5%) oraz mazowieckim (34%). Najwig-
cej pan zglosity komitety wyborcze w Pruszkowie (40,9%), Kedzierzynie-Kozlu (37,5%) oraz
w Bedzinie (36,1%). Z komitetéw partii politycznych startowato zaledwie 9,1% kobiet, najwigcej
24.4% w Pruszkowie oraz w Gnieznie 20%. W dwoch miastach panie nie starowaly w ogdle
z komitetow wyborczych partii politycznych, przy czym w Raciborzu nie zostat zarejestrowany
taki komitet, a w Glogowie jedyna partia, ktora zarejestrowata komitet, nie wystawila na swej
licie ani jednej kandydatki na radng. Sposrod komitetéw wyborczych wyborcéw najwigkszy
procentowy udziat pan byt na listach zarejestrowanych w Glogowie (27,5%), Bedzinie (25,2%)
i Zgierzu (25,1%).

Poréwnujac wybory z 2014 roku do wyborow, ktore odbyly si¢ w 2010 roku, nalezy wska-
zaé, ze w szeSciu miastach lezacych w pigciu wojewodztwach zwickszyt si¢ odsetek kobiet na
listach wyborczych (Pabianice, Tomaszéw Mazowiecki, Pruszkow, Kedzierzyn-Kozle, Stara-
chowice, Ostrow Wielkopolski), lecz az w 18 odsetek ten byt znacznie mniejszy. W przypadku
pieciu miast wigcej kobiet zglosity komitety ugrupowan partyjnych. To cztery miasta potozone
w wojewddztwach centralnej Polski: mazowieckim, 16dzkim (dwa miasta), wielkopolskim oraz
miasto w wojewodztwie opolskim. W Starachowicach partie zglosity o prawie 9% mniej kobiet,
za to komitety niepartyjne o 12% wigcej kandydatek. Jesli przeanalizujemy wojewddztwa, to
tylko w dwoch, w wojewodztwie mazowieckim (o 3%) i opolskim (o 7%) reprezentacja kobiet na
listach byla wigksza w wyborach 2014. Przy czym w wojewodztwie mazowieckim wigcej kobiet
startowato tylko z komitetow lokalnych, natomiast w wojewodztwie opolskim zaré6wno partie,
jak i ruchy miejskie zglosity wiecej kobiet. Sposrod badanych 24 miast tylko w czterech (Lubin,
Tomaszow Mazowiecki, Etk, Gniezno) komitety lokalne zgtosity mniej kandydatek w 2014 roku.

Jak wskazuja dane, trudno jest wykazaé jakakolwiek prawidlowos$¢ takiego stanu rzeczy.
Odpowiedzig na wyniki analizy moze by¢ fakt, ze wybory 2010 roku odbywatly si¢ jednoczesnie
z debatg nad wprowadzeniem parytetow, ktora uzyskiwata coraz wigksze poparcie. Problem
ten byt dla partii politycznych tak zauwazalny, iz postanowity zwigkszy¢ swoje mozliwosci,
przedstawiajac kandydatury, ktéore w sposob bardziej zrownowazony odzwierciedla potrzeby
elektoratu. W przypadku wyborow 2014 roku odbywajacych si¢ w systemie okrggow jednoman-
datowych, kiedy wystawia si¢ jednego kandydata, komitety partyjne wzigty pod uwagg, ze trady-
cyjna czg$¢ spoteczenstwa, nie chcac wesprzec kobiet, moze przenie$¢ swoj glos na inny komitet
(Stelmach, 2013, s. 11). Ponadto szanse na zebranie najwigkszej liczby gtosow ma zawsze kan-
dydat legitymujacy si¢ najwigkszym doswiadczeniem politycznym, czyli zazwyczaj m¢zczyzna.
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Zgtaszanie kandydatow i udziat procentowy kobiet na listach wyborczych nie przektada

si¢ automatycznie na reprezentacj¢ w organie stanowigcym i kontrolnym. Najistotniejszy jest

jej rezultat koncowy, czyli wylonienie zwycigzcow, ktorzy otrzymuja mandat radnego. W ana-

lizowanych miastach w wyniku wyboréw w 2010 roku kobiety, ktorych na listach byto 32%,

uzyskaty 24% mandatow radnych. Najwigkszym poparciem cieszyly si¢ panie w wojewodztwie

podkarpackim, gdzie uzyskaty 29% mandatoéw, oraz w dolnoslaskim, pomorskim, §wictokrzy-

skim i wielkopolskim, uzyskujac tam po 26% mandatow. Najmniejsze poparcie kobiety miaty

w wojewodztwie warminsko-mazurskim (8,7%). Najlepszy wynik w miastach pod wzgledem

uzyskanych mandatow kobiety osiagnely w Lubinie i Zgierzu (po 34,8%).

Tabela 2. Kobiety w radach miejskich wybranych miast (%)

Udziat procentowy w 2010 roku | Udziat procentowy w 2014 roku
Miasto Wojewodztwo radnych | wtym W tym radnych | wtym | wtym
kobiet | zpartii | zkomitetu | kobiet | z partii | z komitetu
Glogow dolnoslaskie 13,0 4.4 8,7 17,4 0,0 17,4
Lubin dolnoslaskie 34,8 8,7 26,1 21,7 0,0 21,7
Swidnica dolnoslaskie 30,4 17,4 13,0 21,7 8,7 13,0
Inowroctaw kujawsko-pomorskie 21,7 13,0 8,7 30,4 0,0 30,4
Belchatow todzkie 21,7 4.4 17,4 26,1 17,4 8,7
Pabianice todzkie 21,7 21,7 0,0 30,4 30,4 0,0
I;ng:zvcvkl 16dzkie 174 | 174 0,0 261 | 26,1 0,0
Zgierz todzkie 34,8 26,1 8,7 17,4 13,0 8,7
Legionowo mazowieckie 26,1 17,4 8,7 30,4 0,0 30,4
Pruszkow mazowieckie 21,7 17,4 4.4 26,1 17,4 8,7
Kedzierzyn-Kozle opolskie 17,4 8,7 8,7 43,5 34,8 8,7
Mielec podkarpackie 26,1 13,0 13,0 17,4 8,7 8,7
Stalowa Wola podkarpackie 30,4 21,7 8,7 26,1 21,7 4.4
Tczew pomorskie 26,1 17,4 8,7 17,4 4.4 13,0
Bedzin $laskie 30,4 21,7 8,7 21,7 44 17,4
Raciborz $laskie 8,7 0,0 8,7 13,0 0,0 13,0
Zawiercie $laskie 21,7 21,7 0,0 26,1 21,7 4.4
gj:gi‘:ﬁfgyski swictokrzyskic 217 13,0 8,7 26,1 44 217
Starachowice swigtokrzyskie 30,4 21,7 8,7 17,4 8,7 8,7
Etk warminsko-mazurskie 8,7 0,0 8,7 17,4 4,4 13,0
Gniezno wielkopolskie 30,4 21,7 8,7 21,7 8,7 13,0
Ostrow Wielkopolski | wielkopolskie 21,7 8,7 13,0 26,1 13,0 13,0
Pita wielkopolskie 26,1 26,1 0,0 21,7 21,7 0,0
Stargard zachodniopomorskie 21,7 17,4 4.4 39,1 8,7 30,4

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

Zadna z kobiet startujacych z ugrupowania politycznego w Raciborzu (6,8% wszystkich

kandydatoéw) nie otrzymata mandatu radnej, podobna sytuacja wystapita w Etku, w ktérym

kobiety stanowily 23,4% kandydatow. Ogotem komitety partii politycznych uzyskaty dzigki
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reprezentacji kobiet 15% mandatow. Najwiecej w Pile i Zgierzu — po 26,1%, a z wojewodztw
— w wojewodztwie wielkopolskim — 18,8%. Komitety wyborcze wyborcéw uzyskaly prawie
o potowe mniej mandatéw od ugrupowan partyjnych — 9%. Najliczniej kobiety dostaty si¢ do
rad miejskich w wojewoddztwach potudniowej Polski: dolnos$laskim (16%) oraz podkarpackim
(10,9%). Najmniejsze poparcie miaty kandydatki startujace w wojewodztwie zachodniopomor-
skim (4,4%). W czterech miastach: Pabianicach, Tomaszowie Mazowieckim, Zawierciu i Pile,
panie nie uzyskaty ani jednego mandatu radnej, pomimo dos$¢ duzego udziatu procentowego na
listach. Najwiecej kobiet startujacych z komitetow lokalnych weszto do Rady Miejskiej w Lu-
binie — 26,1%. Przy 32-procentowej reprezentacji na listach wyborczych kobiety uzyskaty 24%
mandatow radnych, z ktorych prawie dwie trzecie przypadlo kandydatkom ugrupowan partyj-
nych, a jedna trzecia kandydatkom ruchéw miejskich.

W wyborach samorzadowych 2014 roku przy mniejszej, bo wynoszacej 29,1%, reprezenta-
cji na listach wyborczych kobiety zdobyty podobnie jak cztery lata wczesniej 24,3% mandatow.
Najwiecej w wojewodztwach: opolskim (43,5%), zachodniopomorskim (39,1%) i kujawsko-po-
morskim (30,4%). Ugrupowania partyjne zdobyty prawie 12% mandatow, nie majac jednak swo-
jej reprezentacji w pigciu badanych miastach (Glogow, Lubin, Inowroctaw, Legionowo, Raci-
borz), przy czym w Glogowie i Raciborzu nie byto zgloszonych kobiet na listach. W pozostatych
miastach kobiety startujace pod szyldem partii nie uzyskaty w glosowaniu poparcia od spo-
tecznosci lokalnych. Komitety wyborcze wyborcow zdobyly w wyborach samorzadowych 2014
roku prawie 13% mandatéw, w 21 miastach. W Pabianicach, Tomaszowie Mazowieckim i Pile,
podobnie jak we wczesniejszych wyborach, zadna z kobiet startujacych z komitetu lokalnego
nie zdobyta wystarczajacej liczby glosow, aby uzyska¢ mandat radnej. Sposrod wojewoddztw
najwieksze poparcie inicjatywy lokalne mialy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i zachod-
niopomorskim — po 30,4%. Miasta, w ktorych rady miejskie VII kadencji maja najliczniejsza
reprezentacje kobiet, to: Inowroctaw, Legionowo i Stargard — po 30,4% sktadu rady.

Poréwnujac wybory samorzadowe 2010 i 2014 roku, widzimy, iz w 14 sposrod 24 anali-
zowanych miast zwigkszyla si¢ reprezentacja kobiet w organach stanowiacych i kontrolnych.
W sze$ciu ta reprezentacja wzrosta na rzecz ugrupowan partyjnych, w trzech pozostata na takim
samych poziomie poparcia. W 13 miastach nizsza procentowo reprezentacja kobiet na listach
wyborczych partii przetozyla si¢ na mniejsza liczb¢ uzyskanych przez panie mandatéw. Odwrot-
na sytuacja wystapita w Betchatowie 1 Etku — tam, przy mniejszej liczbie kandydatek, mandatow
zdobytych przez kobiety jest wigcej. W Stalowej Woli i Zawierciu przy nizszej reprezentacji na
listach w dyspozycji pan pozostata taka sama procentowo liczba mandatow. Natomiast w Gniez-
nie ugrupowania partyjne na swych listach wystawity procentowo wigcej kobiet jako kandydatki
na radne niz 2010 roku, jednak liczba uzyskanych przez nie mandatéw byla procentowo nizsza.

W przypadku komitetow wyborczych wyborcow w czterech miastach (Gniezno, Etk, Toma-
szo6w Mazowiecki, Lubin) udzial procentowy kobiet-kandydatek na radne byt nizszy niz w roku
2010. W 12 miastach udziat kobiet w podziale mandatow zwigkszyl si¢, w tym w dwdch mia-
stach, w ktorych komitety zarejestrowaty mniej kobiet w stosunku do wczesniejszych wyborow.
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W 10 miastach, mimo iz na listach wyborczych zarejestrowano wigcej kobiet, nie przetozyto si¢

to na wicksza liczbe zdobytych mandatow.

Jak pokazata analiza, w zasadzie nie ma zbyt duzej réznicy w pordwnaniu z wczesniej-

szymi wyborami, jesli chodzi o procent mandatéw uzyskanych przez kobiety. Pomimo tego, iz

szerszy udzial komitetéw niepartyjnych pozwala na wigksza swobod¢ oceniania kandydatow

z pominigciem ideologii i politycznych preferencji, to komitety wyborcze, zgtaszajac po jednym

kandydacie, decyduja si¢ na osoby juz znane w §rodowisku lokalnym, badz to na niwie politycz-

nej, badz spolecznej, bo to one maja najwicksze szanse na sukces wyborczy. Szczeg6élnie w wy-

borach samorzadowych, gdzie na jednego radnego przypada $rednio od dwdch do trzech tysiecy

wyborcow. Jednoczesnie cieszy fakt, ze coraz wigcej kobiet aktywnych na niwie spotecznej,

Tabela 3. Kobiety zgltoszone na listach kandydatéw na prezydenta miasta w wyborach samorzadowych
w wybranych polskich miastach

Kandydaci na prezydenta Kandydaci na prezydenta
w 2010 roku w 2014 roku
Miasto Wojewoddztwo kobiety kobiety kobiety kobiety
ogbétem | z komite- | z komitetow | ogétem | z komite- |z komitetow
tow partii | niepartyjnych tow partii | niepartyjne
Glogow dolnoslaskie 4 1 1 8 0 1
Lubin dolnoslaskie 6 0 1 3 0 0
Swidnica dolnoslaskie 5 0 0 7 1 1
Inowroctaw kujawsko-pomorskie 5 0 0 4 0 0
Betchatow todzkie 5 0 0 6 1 0
Pabianice todzkie 3 0 0 7 0 0
E;’:Z‘f‘)f:i"cvkl todzkic 8 0 0 6 0 1
Zgierz todzkie 7 1 0 11 2 1
Legionowo mazowieckie 5 0 1 2 0 0
Pruszkow mazowieckie 3 0 0 5 1 0
Kedzierzyn-Kozle | opolskie 8 0 0 7 1 0
Mielec podkarpackie 5 0 0 6 1 0
Stalowa Wola podkarpackie 5 0 0 3 0 0
Tezew pomorskie 7 1 0 3 0 0
Bedzin $laskie 3 0 0 5 1 1
Racibérz $laskie 4 0 0 3 0 1
Zawiercie $laskie 6 0 2 6 1 0
(S?;tiz‘(’)vlﬁzyski swigtokrzyskie 7 0 0 6 0 0
Starachowice $wigtokrzyskie 5 1 0 6 0 0
Etk warminsko-mazurskie 7 0 0 5 0 0
Gniezno wielkopolskie 5 0 1 3 0 0
\(z/siterl(l):(\),polski wielkopolskie 4 0 0 6 0 2
Pita wielkopolskie 4 0 0 5 0 0
Stargard zachodniopomorskie 4 0 0 5 0 0

Zrodlo: obliczenia whasne na podstawie danych Pafhstwowej Komisji Wyborczej.
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Aktywnosc¢ spoteczno-polityczna kobiet na szczeblu lokalnym wybranych miast Polski

z ugruntowang pozycja w srodowisku, przekonuje si¢ do dziatalnosci w polityce samorzadowe;j,
a podejmowane przez nie dziatania przynosza skutki (Karolczak, 2011).

Istotng kwesti¢ stanowia rowniez wybory organu wykonawczego, ktorym w przypadku
analizowanych miast jest urzad prezydenta.

W wyborach samorzadowych w 2010 roku spos$rod 24 miast tylko w o$miu kobiety ubiegaty
si¢ o urzad prezydenta. Rywalizacja toczyta si¢ w siedmiu wojewodztwach. Ilustruje to tabela 3.
Na 125 zgtoszonych kandydatéw bylo 10 kobiet, czyli 8%. Cztery startowaly z komitetow par-
tyjnych i sze§¢ z komitetoéw bezpartyjnych. Jedna kobieta w wyniku wyborow zostala wybrana
na prezydenta Zgierza, startujac z komitetu partii politycznej, pokonujac tym samym szesciu
konkurentow.

W 2014 roku na urzad prezydenta miasta kandydowato 17 kobiet (13,3%) w gronie 128 kan-
dydatéw — dziewig¢¢ pod szyldami partii i osiem z komitetow wyborczych wyborcow. Rywa-
lizacja toczyta si¢ w polowie analizowanych miast, w siedmiu wojewodztwach potudniowej
i srodkowej Polski. Cztery panie uzyskaly poparcie lokalnych spolecznosci i zostaly wybrane
na prezydentéw miast — trzy startujace z komitetow partyjnych i jedna startujagca z wlasnego
komitetu wyborczego.

Poréwnujac wyniki wybordéw prezydentéw miast w 2010 1 2014 roku, widzimy, iz ilo$¢ kan-
dydatek wzrosta tylko o 5%, natomiast liczba kobiet prezydentow wzrosta z jednej osoby w 2010
roku do czterech 0sob w 2014 roku.

Podsumowanie

We wszystkich wojewddztwach kobiety uczestniczg w politycznej przestrzeni lokalnej
w poréwnywalnym stopniu. Analizujac wyniki wyboréw przeprowadzonych w dwoch syste-
mach wyborczych, w 24 $rednich miastach Polski lezacych w 12 r6znych wojewodztwach, mo-
zemy jednoznacznie stwierdzi¢, iz wsérdd nich nie ma miast, w ktoérych nie ma reprezentacji
kobiet w radach. Dwa spos$rod nich zastuguja na szczegodlng uwage ze wzgledu na dosé znaczne
poparcie, jakie uzyskaty kobiety w wyborach w 2014 roku. W Kedzierzynie-Kozlu prezydentem
zostala wybrana kobieta, a liczba mandatow uzyskanych przez panie w radzie wzrosta o ponad
26%. W drugim z miast, w Ostrowie Wielkopolskim, réwniez kobieta zostata wybrana na prezy-
denta, a liczba mandatow, ktora przypadta paniom, wzrosta o prawie 5%.

Uczestnictwo kobiet w samorzadowej przestrzeni politycznej nie odzwierciedla w Zzaden
sposob preferencji politycznych ludnos$ci wojewodztw i nie obrazuje wpltywdéw politycznych.
Dowodzi jedynie, iz cztonkowie lokalnych elit politycznych to nadal przede wszystkim mez-
czyzni (od 57 do 83%), co powoduje, ze elity te rdznig si¢ od sktadu spotecznego, w ktorym
kobiety stanowiag ponad 50%. Optymizmem jednak napawa fakt, ze od poczatku lat 90. liczba
kobiet-radnych w Polsce rosnie.

Niniejsze rozwazania pokazuja réwniez, ze w analizowanych miastach ze znaczng licz-
ba mieszkancow, gdzie wczes$niej radni byli wybierani metodg wigkszosSciowa i gdzie wybory
raczej nie maja charakteru personalnego ze wzgledu na odczuwalne zjawisko anonimowosci,
funkcjonowanie systemu wigkszosciowego z jednomandatowymi okrggami wyborczymi nie
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wptyne¢to znaczaco na reprezentacj¢ kobiet, na co wskazywali migdzy innymi Fuszara (2011,
s. 18) 1 Stelmach (2013, s. 13). Tym samym powierzenie wyborcom mozliwosci ksztaltowania
sktadu personalnego organow sprawujacych wtadze nie zapewnito réwnego dostepu kobietom do
uczestnictwa w strukturach wtadzy lokalnej. Swiadczy¢ to moze o tym, iz brak zrownowazone-
go udziatu kobiet w zyciu politycznym wynika nie tyle z przeszkod natury prawnej, lecz w duzej
mierze zalezy od innych czynnikéw, wsrod ktorych najczegsciej wymienia si¢ uwarunkowania
historyczne i kulturowe.
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