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W artykule zwrdcono uwagg na pogranicze polsko-niemieckie, ktore stanowi dos¢ specy-
ficzny obszar oraz na problem poszukiwania wspdlnych ptaszczyzn porozumiewania si¢
i wspotpracy ludnosci zamieszkujacej go. Po drugiej wojnie $wiatowej, w wyniku wyzna-
czenia nowych granic Polski na Odrze i Nysie Luzyckiej, tereny te przybraty nowe oblicze.
Dotychczasowi mieszkancy przymuszeni zostali do opuszczenia regionu, a w ich miejscu
zamieszkali Polacy w wigkszosci przesiedleni z ziem wschodnich, weielonych do stalinow-
skiego imperium. Stworzylo to zrodio narastajacych uprzedzen, wrogosci i nienawisci,
obaw, strachu co do przyszto$ci, niepewnosci i zalu na wiele lat. Celem tekstu jest proba
odpowiedzi na pytania: czy majac w pamigci przesztos¢ sasiadujacy ze soba mieszkancy
po obu stronach rzek podejmowali proby porozumienia si¢, zrozumienia i poznania; w jaki
sposOb zmiany polityczne (zwlaszcza akcesja Polski do Unii Europejskiej) wptywaty na
spotecznosci po obu stronach granicy; jakie dylematy istnieja obecnie w spotecznej prze-
strzeni przygranicznej?

Neighborhood dilemmas on the Polish-German border in the context of Polish accession
to the European Union
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This article pays attention to the Polish-German border region, which is quite a specific
area. It has a problem of searching for common denominators of communication and coop-
eration of the population living in the Polish-German area. After World War II as a result of
the designation of the new Polish border on the Oder and Neisse these areas took on a new
face. Existing inhabitants were compelled to leave their region and in their place of living
The majority of Poles resettled from the eastern territories annexed by the Stalinist empire.
This has created a growing source of bias, hostility and hatred, fears about the future, un-
certainty and grief for many years. The purpose of the text is an attempt to answer the fol-
lowing questions: Have the residents on both sides of the rivers attempted to communicate
and understand each other? How political changes (especially the Polish accession to the
European Union) have affected the communities on both sides of the border? What kind of
dilemmas in the social space of the border are visible today?
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Wprowadzenie

O pograniczu polsko-niemieckim mozna méwi¢ od 1945 roku, jako wyniku decyzji zwy-
cigzcow dokonujacych w Poczdamie podziatu tej cze$ci Europy. Pogranicze bez tradycji, bez
dtugotrwatego przenikania; pogranicze, ktore nie istnialo nigdy przedtem. W odro6znieniu od in-
nych regionow nadgranicznych na terenach po obu stronach Odry i Nysy Luzyckiej tworzyta si¢
inna, specyficzna historia. Zamieszkale tu spoteczenstwo nic nie tagczyto — moze poza jednym —
jedni i drudzy znalezli si¢ tu, w wigkszosci, nie z wlasnej woli; jedni i drudzy pozostawili swoje
domy gdzie$ indziej. Przez wiele lat zyli w atmosferze wrogos$ci i nienawisci. Polacy majac w pa-
migci tragedie drugiej wojny swiatowej, Niemcy, ze sasiedzi zamieszkali w ich domach. Od po-
nad 10 lat oba narody, obie spotecznosci lokalne funkcjonujg obok siebie, razem w zjednoczone;j
Europie. Zdajac sobie sprawe, ze sg skazani na siebie, od samego poczatku zaréwno Polacy,
jak i Niemcy wykazywali aktywnos$¢, tworzac atmosfere normalno$ci, podejmujac wspodlprace,
walczac ze stereotypami. Na pograniczu zachodniej Polski i wschodnich Niemiec dokonat si¢
wielki przetom. Ale czy jest tak dobrze, czy w momencie podejmowania decyzji przez Polakow
o wstapieniu do Wspdlnoty, po jednej i drugiej stronie nie byto watpliwosci? Celem niniejszego
artykutu jest proba odpowiedzi na to pytanie, a takze naszkicowanie uwarunkowan wspotpracy
transgranicznej w obszarze granicznym mig¢dzy Polska a Niemcami.

Trudne s3siedztwo

Mieszkancy obszaréw nadgranicznych, po obu stronach Odry, wigzali wiele nadziei z przy-
stapienia Polski do Unii Europejskiej. Mimo dtugoletnich, dotychczasowych do$wiadczen ze
wspolpracy oraz niematych sukcesow, pojawito si¢ jednak wiele watpliwosci i obaw. Profesor
Gesine Schwan (2004), 6wczesna prezydent Europejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfur-
cie nad Odra, podkreslita na tamach Gazety Wyborczej (7.05.2004 r.), ze przystapienie krajow
wschodnioeuropejskich do UE przyniesie szanse dla gospodarki, kultury naszego kontynentu
1 pokojowego wspotzycia w przysztosci. Podkreslita, ze aby je wykorzystac nalezy si¢ do siebie
bardziej przyblizy¢, zwracajac jednoczesnie uwage na wystepujaca miedzy Polska a Niemcami
asymetrig, ktora jest zauwazalna do dzi$. Przyktadowo, wigcej Polakow mowi po niemiecku
niz Niemcoéw po polsku, Polacy wykazuja wigksze zainteresowanie Niemcami, wigksza wiedze
o tym kraju niz odwrotnie (Schwan, 2004). To wtasnie Polacy bardziej oczekiwali na poprawe
swojej sytuacji materialnej po rozszerzeniu UE, a Niemcy wykazywali ostroznos¢ w swoich
ocenach. Te rozbieznosci w podejsciu do oczekiwan, wynikajacych z rozszerzenia UE, zdaniem
autora, maja podloze w specyfice obszaru przygranicznego, co warto przypomniec.

Wytyczona w 1945 roku granica wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej oddzielita od siebie dwa
panstwa, ktore z przyczyn historycznych znalazty si¢ na wrogich sobie pozycjach oraz narody,
ktore czuty do siebie od dawna wrogos¢, zal i uprzedzenia (Zychowicz, 1999, s. 45). Tworzacy
si¢ obszar przy tak skonstruowanej granicy nie mial nic wspolnego z definiowanymi pogra-
niczami w literaturze przedmiotu, poniewaz niemozliwe byloby tu wskazanie na jakickolwiek
wiezi taczace mieszkancoOw zyjacych po obu stronach granicy — w wymiarze ekonomicznym,
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kulturalnym, a przede wszystkim rodzinnym. Przez takie rozstrzygnigcia stworzono nowa,
niespotykang dotagd w tym miejscu sytuacje, ktora wptyneta na inne pojmowanie pogranicza.
Z jednej strony trzeba sobie zda¢ sprawe, ze wezesniej nie bylo w tym miejscu granicy, a wigc
nie istnialo rowniez pogranicze z catym dorobkiem kulturowym, gospodarczym i spotecznym.
Z drugiej strony — po obu stronach rzeki zamieszkali ludzie, ktérzy nigdy nie byli dla siebie sa-
siadami, ale rowniez w wigkszos$ci zamieszkali tu po raz pierwszy. Dotyczy to nie tylko Polakdw,
ale rowniez Niemcow.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze w odniesieniu do tego obszaru, pogra-
nicze stracito swdj tradycyjny charakter, a stato si¢ pograniczem o znaczeniu administracyjno-
-wojskowym (Kurcz, 1996, s. 167). Nowe pogranicze polsko-niemieckie rowniez nie mialo nic
wspolnego z pograniczami wystepujacymi w Europie Zachodniej czy tez na polskich kresach
wschodnich sprzed 1939 roku. W niczym takze nie przypominato stosunkdéw na przedwojennym
pograniczu polsko-niemieckim, charakteryzujacych si¢ dlugookresowym sasiedztwem, umie-
jetnoscig postugiwania si¢ jezykiem sgsiada, dwunarodowosciowymi rodzinami, wielokrotnie
nieskonkretyzowanymi postawami narodowymi, jak i umiej¢tno$cia oceny réznych sytuacji wy-
stepujacych u sasiadow (Osekowski, Szczegota, 1999, s. 13).

Wytyczenie granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej wedtug Helgi Schultz (1999, s. 99) z Eu-
ropejskiego Uniwersytetu Viadrina we Frankfurcie nad Odra prawdopodobnie powigzane byto
z najwigkszymi w dziejach masowymi wysiedleniami ludnosci. W wyniku przesiedlen juz
w 1950 roku w pasie nadgranicznym na wschdd od Odry i Nysy nie bylo Niemcow, a jedno-
cze$nie po zachodniej stronie rzek nie mieszkali jeszcze Polacy (Schultz, 1999, s. 99). Zyjacy
swiadkowie tamtych zdarzen wspominaja ze zrozumieniem:

Przypadto mi dostugiwaé¢ wojsko w Gubinie. Niemcy musieli opusci¢ polska cz¢$¢ miasta. Wielu
z nich wracato nocami na nasza strong — do bylych swoich doméw i mieszkan. Ladowali w worki
pozostawiony tam dobytek i probowali to wszystko przenie$¢ na druga strong Nysy. MieliSmy obo-
wiazek ich zatrzymywac i odstawia¢ do aresztu. Troche z tego powodu bylo nam niezregcznie, bo
w koncu zabierali swoje, ale rozkaz to rozkaz. Czasami jednak przymykaliémy na to oko (Cieszko,
2004, s. 20-21).

W maju 1948 roku wysiedleni z prawobrzeznej czgsci Odry i Nysy Niemcy stanowili 43,6%
mieszkancow Meklemburgii, 24,4% Brandenburgii i 17,2% Saksonii (Osgkowski, Szczegola,
1999, s. 14). Od samego poczatku polityczni przedstawiciele Niemiec wykorzystywali sytuacje,
by na forum mi¢dzynarodowym zglaszac¢ roszczenia terytorialne wobec Polski. W tym kierunku
dziatali rowniez komunisci niemieccy w radzieckiej strefie okupacyjnej z Wilhelmem Pieckiem
na czele (Kurcz, 1996, s. 167).

Wraz z zakonczeniem dziatan wojennych rozpoczat si¢ proces zasiedlania obszaréw na pra-
wym brzegu Odry i Nysy. Byli to przede wszystkim repatrianci ze wschodnich terenow dawnej
Polski, zagarnietych po drugiej wojnie $wiatowej przez ZSRR. Osiedlanie si¢ tych ludzi na tere-
nach poniemieckich nie bylo kwestig wyboru, mimo ze wigzalo si¢ to z pozostawieniem ojcowi-
zny, czgsto dorobku catego zycia. Druga, liczng grupe nowych mieszkancow ziem zachodnich
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stanowili ludzie, ktorzy w wyniku dziatan wojennych stracili caty dobytek swojego zycia, domy,
mieszkania, a takze swoich bliskich i korzystajac z okazji osiedlali si¢ na tych terenach. Cz¢stym
motywem, zwlaszcza wérdéd mieszkancow przeludnionych wsi, bylo poszukiwanie lepszych wa-
runkow zycia. Na tereny zachodniej Polski przesiedlano réwniez ludnos¢ z potudniowo-wschod-
niej jej czesci, chronigc ja w ten sposob przed terrorem band ukrainskich. W ramach akcji Wista
osiedlano tu deportowanych Ukraincow, a po wojnie domowej w Grecji osiedlita si¢ na Dolnym
Slasku, szczegolnie w Zgorzelcu i jego okolicach, spora grupa uchodzcéw politycznych z tego
kraju (Szlachcicowa, 1999, s. 74-75).

Na podstawie powyzszych informacji wida¢, jak bardzo ludno$¢ tworzaca nowe pograni-
cze byla zréznicowana, ztozona wylacznie z przybyszow. Mieszkancow prawobrzeznej czgsci
pogranicza, ktorzy byli tak bardzo rézni, przymuszeni do opuszczenia swych rodzinnych stron,
niejednokrotnie sitg przeniesieni do obcego kulturowego otoczenia, czekal mozolny proces ada-
ptacji i integracji. Do tego towarzyszylo im poczucie tymczasowosci i niepewnosci, tgsknota
do rodzinnych stron oraz obawa powrotu Niemcow. Z drugiej strony, Niemcy nie mogli si¢ po-
godzi¢ z takim rozstrzygnigciem terytorialnym, wierzyli w powro6t do swoich doméw. Ich po-
czucie krzywdy potggowato nieche¢ i pogarde do nowego sasiada po drugiej stronie rzeki. Nie
rozumiano si¢ wzajemnie. Sgsiedzi, ktorzy znalezli si¢ po obu stronach granicy byli sobie obcy.
Szanse na jakiekolwiek zblizenie byty nikle, poniewaz przez wiele lat granica stanowita trudng
do przebycia barier¢. Przyktadowo most graniczny w Stubicach, zwany ,,Mostem Przyjazni”,
nie tetnit zyciem tak jak dzisiaj. Czasami przejezdzaty nim kolumny wojsk radzieckich, ktorych
kilka dywizji stacjonowato we Frankfurcie i jego okolicach (Cieszko, 2004, s. 20-21). Uwazam,
ze sg to sprawy na tyle istotne, zeby zrozumie¢, jaka droge trzeba byto przej$¢, aby stworzy¢
prawidtowe stosunki dobrosgsiedzkie, o ktorych mowi si¢ w ,,Traktacie o dobrym sasiedztwie
1 przyjaznej wspotpracy”.

Pierwsze zmiany

Z biegiem czasu sytuacja si¢ zmieniala. Coraz cze$ciej dochodzito do kontaktow, przede
wszystkim wymuszanych potrzeba podejmowania wspdlnych dziatan zwigzanych z utrzyma-
niem infrastruktury komunalnej. Dotyczyto to przede wszystkim miejscowosci, ktore wezesniej
stanowily jeden organizm, a po jego podzieleniu zaszta potrzeba wspotdziatania stuzb gazowni-
czych, energetycznych, wodnych i innych. Przyktadowo, Stubice az do pierwszych lat transfor-
macji ustrojowej korzystaty z gazu niemieckiego, z Frankfurtu nad Odra, a zniszczony w 90%
Gubin prawie w calosci pozbawiony byt urzagdzen komunalnych. Poza wspolnymi dziataniami
w zakresie komunalnym, dochodzito do sporadycznych spotkan mieszkancéw, ale byty one wy-
rezyserowane zgodnie z 6wczesng propaganda i miaty charakter potgpienia wojennych prowoka-
torow lub uczczenia pamigci bohateréw rewolucji. Granica nadal byta rygorystycznie strzezona,
obowiazywaly ostre przepisy graniczne, tworzace m.in. 20-kilometrowa strefe¢ nadgraniczna,
utrudniajaca zameldowanie, zakazujaca zamieszkiwania w jej obszarze ludzi o niepasujacych
pogladach (Osgkowski, Szczegodta, 1999, s. 14).
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Symptomy wspotpracy, przejawiajace si¢ po podpisaniu Uktadu Zgorzeleckiego, miaty cha-
rakter polityczny, dotyczyly miedzy innymi wtadz politycznych. Wzajemne kontakty obywateli
sprowadzaty si¢ jedynie do oséb wybranych, sprawdzonych politycznie i odbywaly si¢ na ogol-
nie okreslonych zasadach. Rownolegle z dziataniami 6wczesnych przywodcow, majacych na celu
nawigzywanie wspolpracy w sposob sterowany, mieszkancy pogranicza zyli w atmosferze nie-
pewnosci jutra, nie utozsamiajac si¢ z tymi ziemiami. Dopiero z chwila uznania zachodniej gra-
nicy Polski przez Niemiecka Republike¢ Demokratyczng w 1970 roku i otwarcia granicy w 1972
roku, ostabto poczucie zagrozenia niemieckiego w $wiadomosci Polakow i zaczeto traktowac te
ziemie jako polskie.

W literaturze przedmiotu czg¢sto podkresla si¢, ze okres otwartych granic w latach 1972—
1980 powaznie wptynal na ksztatltowanie si¢ dzisiejszego pogranicza oraz stosunkow migdzy
Polakami i Niemcami. Byta to niesamowita okazja do nawigzywania nie zawsze kontrolowanych
i sterowanych kontaktow, do wzajemnego poznawania si¢, do tworzenia po raz pierwszy podwa-
lin dobrego sasiedztwa. Zdecydowanie ozywito si¢ zycie gospodarcze, kulturalne, rozwijala si¢
turystyka. Miliony Polakéw przemieszczalo si¢ na lewa strone Odry i Nysy Luzyckiej na zakupy,
a miliony Niemcow odwiedzato Polske, czgsto poszukujac swoich rodzinnych doméw. Zwigk-
szala si¢ wzajemna wymiana, coraz wigcej Polakow zatrudniano w NRD, szeroka wspotprace
prowadzily szkoty i zaktady pracy w réznym zakresie. Otwarcie granicy otworzylo Niemcom
oczy na troch¢ inny $wiat, w ktorym zyli ich sasiedzi — Polacy mogli oglada¢ filmy amery-
kanskie, stucha¢ jazzu i czyta¢ gazety z RFN (Nowak, Wrzesinska, 2000, s. 45-46) czy tez
podrézowac poza granice bloku socjalistycznego. Z drugiej strony wsrod niemieckich sasiadow
propagowano wizerunek Polski, prawdopodobnie przez ich wladze, jako biednego kraju, z niego-
spodarnymi, gorszymi od Niemcow, mieszkancami. Te opinie nasility si¢ pod koniec lat siedem-
dziesiagtych ubiegtego wieku, gdy powstawata ,,Solidarno$¢”, a Niemcom towarzyszyto uczucie
zawisci. Rozpowszechniano opinie, ze Polacy sa leniwi i strajkuja, bo nie chce im si¢ pracowac.
Jednoczesnie wsrod wielu Polakow nasilaty si¢ obawy przed wizytami bytych mieszkancow tych
ziem w ich bylych zagrodach i mieszkaniach. Mimo zamknigcia granicy w 1980 roku, a wiec
W czasie powstawania ,,Solidarnosci” i potem w okresie stanu wojennego, stosunki z Niemcami
przybraty inny wymiar. Uaktywniata si¢ pomoc spotecznosci REN (np. paczki z darami) oraz
kontakty intelektualistow i zwigzkowcow. Z pewnoscia doswiadczenia z okresu otwartej granicy
migdzy PRL i NRD, jak i te pdzniejsze miaty niemaly wpltyw na procesy integracyjne i tworze-
nie stosunkow dobrosasiedzkich po roku 1990, kiedy to ponownie otwarto granicg. Start w nowy
okres nie byt latwy. Od samego poczatku, a zwlaszcza, gdy w 1991 roku zniesiono obowigzek
posiadania wiz dla Polakéw, pojawily si¢ ostrzezenia przed ,,najazdem barbarzyncow” (Nowak,
Wrzesinska, 2000, s. 47). Postrzegano pogranicze jako obszar o charakterze kryminalnym i pa-
tologicznym, gdzie w szeroko zakrojonej skali dominowaly: przemyt papieroséw, alkoholu, pro-
stytucja, nielegalny handel, niezorganizowane bazary, nielegalni imigranci, kradzieze samocho-
dow, okradanie niemieckich sklepéw przez nieletnig mtodziez — tzw. juma.

Granica kojarzona byta z niekonczacymi si¢ kolejkami TIR-6w i samochodéw osobowych,
blokujacymi przejscia graniczne. Dochodzito takze do przykrych sytuacji, np. napady na Polakow
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przez niemieckich skinheadéw, awantura o otwarty sklep we Frankfurcie nad Odra ze §wiezym

polskim pieczywem, prowadzony przez Polke, tzw. wojna o bulki, aresztowanie dziesigtkow Po-

lakéw mamionych zaproszeniem do dorywczej pracy, pod zarzutem proby podjecia nielegalnego

zatrudnienia, celem ich wydalenia z zakazem wst¢pu na terytorium Niemiec. Stynne byly w tym

czasie ostre dyskusje polityczne po stronie polskiej, w ktorych poddawano krytyce niemieckie

propozycje utworzenia stref nadgranicznych, zwlaszcza przeciw tzw. Planowi Stolpego. Zasie-

wano strach i obawiano si¢ pomystu utworzenia euroregionow, twierdzac wielokrotnie, ze jest to

sposob na kolejny rozbior Polski (Kepinski, 1994). W roznych srodowiskach panowata atmosfera

niepokoju zwigzana z wykupem przez Niemcow ziemi, bankéw i przedsigbiorstw.

Tabela 1. Przyktady wazniejszych przedsiewzieé¢ w regionie w okresie przedakcesyjnym (mln euro)

Phare CBS 2003 — rekomendacje RKS
Tytut wniosku Whioskodawca Wartosc .Kwota Kwota
projektu wnioskowana | przyznana
Oczyszczalnia $ciekow w Gorzowie Wlkp. Zwiazek Celowy
— budowa kanalizacji sanitarnej w gminach Gmin MG-6 4,35 3,0 2,795
Zwiazku Celowego Gmin MG-6 w Gorzowie Wlkp.
Komplel‘(sowyl/ system gospodarkl sciekowej Gmina Brody
na terenie gmin przygranicznych Brody . . 2,675 2,0 2,0
. . i Tuplice
i Tuplice
Mo@ernlzac;a przejscia granicznego Lubqskl 'Urzq‘d 27 2.025 2.025
Swiecko Wojewodzki
Przebudowa drogi krajowej nr 29 GDDKIiA oddziat 35 26 20
Krosno-Stubice w Zielonej Gorze ’ ’ ’
Modernizacja drog powiatowych taczacych Starostwo
Osno Lubuskie z przejsciem granicznym Powiatowe 2,67 2,0 2,0
w Kostrzynie n/O w Stubicach
Rok 1994
Tytut projektu Wnhioskodawca Doflnapso—
wanie
Terminal Towarowych Odpraw Celnych w Swiecku GDDP w Warszawie 5,5
Budowa Collegium Polonicum w Stubicach U.mvx./ers.ytet . Adam.a 4,0
Mickiewicza w Poznaniu
Rok 1995
Modernizacja dryog 133 i 132 na odcinku przejscie graniczne GDDP w Warszawie 16,5
Kostrzyn—Gorzéw
Modernizacja kolejowego przejscia granicznego Kunowice— Ministerstwo Transportu
. 6,0
Frankfurt n/O w Warszawie
Rok 1996
Modernlza.qa potaczenia drogi nr 132 z uktadem drog krajowych GDDP w Warszawie 10,0
w Gorzowie Wlkp.
],Z)(.)sta,wa urzadzen Fila I etapu modernizacji oczyszczalni Urzad Miasta w Gorzowie Wikp. 17
$ciekow w Gorzowie Wlkp.
Budowa Mlqdzynarodowego Zachodniego Centrum Urzad Miasta w Gorzowie Wikp. 0.425
Gospodarczego w Gorzowie Wlkp.
Budowa budynku gltéwnego Collegium Polonicom w Stubicach U.nlv&./ers.ytet . Adam.a 6,0
Mickiewicza w Poznaniu
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cd. tabeli 1.

Rok 1997

Modernizacja wschodniego wylotu drogi krajowej nr 22

lubuskiego i kraju zwiazkowego Brandenburgia przy
uwzglednieniu instytucji krajowych, federalnych i UE

Panstwowej Strazy Pozarnej

w Gorzowie WIkp. Urzad Miasta w Gorzowie Wlkp. 3,0
Modernizacja oczysz.c'za.lm ysmekow w Gorzowie Wlkp. — II etap Urzad Miasta w Gorzowie Wikp. 1.8
budowy oczyszczalni $ciekow dla Zakanala
Collegium Polonicum w Stubicach U?uvx./ers.ytet m Adamg 6,0
Mickiewicza w Poznaniu
Rok 1998
Ponadgraniczna ochrona srodowiska i zwalczanie skutkow Wojewodzka Komenda Strazy 0347
katastrof na terenie wojewddztwa i powiatu Markisch-Oderland Pozarnej w Gorzowie Wlkp. ’
Rok 1999
Modernizacja drog krajowych nr 132 i 133 Kostrzyn— Gorzéw GDDP Warszawa 40
Wikp. —III etap
Rok 2000
Modernizacja drogi krajowej nr 3 dzigki budowie zachodniej
obwodnicy miasta Gorzowa Wlkp. — I etap od ulicy Kasprzaka Urzad Miasta Gorzow Wlkp. 4,0
do ul. Sulecinskiej
Rok 2001
Ponadgraniczna ochrona srodowiska i zwalczanie skutkow
katastr.of i k}qsk ?yw1910wych na terenie WO_]eVYOdZtWa Panstwowa Straz Pozarna 11
lubuskiego i Kraju Zwiazkowego Brandenburgia przy
uwzglednieniu instytucji krajowych, federalnych i UE
Eurolas II — integracja systemow ochrony zasobow lesnych — Regionalna Dyrekcja Lasow L1
system monitoringu i zapobiegania pozarom laséw Panstwowych w Zielonej Gorze ’
Rok 2002
Zwigkszenie efektywnosci pracy policji woj. lubuskiego Komenda Wojewddzka Policji 20
W wymiarze transgranicznym w Gorzowie Wlkp. ?
Modernizacja transgranicznej drogi nr 22 w obrgbie miasta . ,
Gorzéw Wlkp. (ul. Podmiejska) Urzad Miasta Gorzéw Wlkp. 2.0
Ponadgraniczna ochrona srodowiska i zwalczanie skutkow
katastrof i klesk zywiotowych na terenie wojewodztwa Komenda Wojewddzka L1

Zrédto: Szczechowiak, Romanowski (2003).

Rozpoczety proces integracji odstonit tez inne mankamenty tego obszaru — olbrzymia asy-

metri¢ w potencjale gospodarczym, zarobkach po obu stronach granicy, mozliwosciach zatrud-

nienia. Odstonity si¢ tez niesamowite braki w infrastrukturze — kiepski stan drog, wodociagow,

kanalizacji, zasilania w zrodta ciepta i energii, ztej jakoSci przej$cia graniczne.

Trudno zapomnieé, jak w tamtym okresie niemieccy partnerzy proponowali stronie pol-

skiej, naszym samorzadom, wprowadzenie na wzor pogranicza amerykansko-meksykanskiego

programu ,,maquiladoras”, polegajacego na wykorzystywaniu silnego niemieckiego kapitatu

z mozliwoscig zatrudniania Polakéw, jako taniej sity roboczej. Program miat polega¢ na tym-

czasowym imporcie na polskie pogranicze czesci, potproduktow i podzespotéw w celu ich mon-

towania i wyeksportowania (Os¢kowski, Szczegodta, 1999, s. 81-82). Zakladano, ze bytaby to
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recepta na bezrobocie, ozywienie gospodarcze w terenie, transfer nowoczesnych technologii.
Pomyst ten nigdy nie otrzymat oficjalnego poparcia na najwyzszym szczeblu, ale podobne roz-
wigzania mozna do dzi$ obserwowaé w terenie, zwlaszcza w obszarach specjalnych stref ekono-
micznych. W tym przypadku tez doszukiwano si¢ negatywnych stron tego projektu — traktowano
go jak probg wprowadzenia najbardziej ekologicznie obcigzonej produkcji na nasz rynek. Zakta-
dano, ze wzbogacac beda sie tylko Niemcy. Odzywat si¢ tez aspekt ambicjonalny porownywania
Polakow do biednych Meksykanow. Pomimo wspomnianych, jak i innych, problemow nalezy
stwierdzi¢, ze od 1990 roku pogranicze na Odrze i Nysie Luzyckiej zaczeto si¢ tworzy¢ samoist-
nie, bez zadnych zalecen i dyrektyw.

Otwarcie granicy nie tylko z Niemcami, ale rowniez z cata Europa stworzyto mozliwo$é
powrotu Polski do rodziny europejskiej. Dzigki zaangazowaniu réznych $rodowisk, przede
wszystkim samorzadow, organizacji pozarzadowych, $rodowisk gospodarczych, pogranicze
polsko-niemieckie stato si¢ wizytdwka obu panstw i Europy na ptaszczyznie wspotpracy w za-
kresie zmian gospodarczych i spotecznych. Jest najlepszym przyktadem rozwoju wspodtpracy
migdzy sgsiadami na polskich granicach. Funkcjonujace euroregiony Pomerania, Pro Europa
Viadrina, Sprewa-Nysa-Bobr i Nysa, mimo tylu stow krytyki, stanowity wielki krok do integra-
cji europejskiej. Nie sposob omowic¢ wszystkich przedsiewzig¢ i plandw, wymagataby to osobnej
publikacji. Dzisiaj nie dziwi juz nikogo stwierdzenie, ze wspotpracujg wszyscy ze wszystki-
mi w roznych obszarach: gospodarczych, kulturalnych, sportowych, instytucjonalnych, nauko-
wych, wyznaniowych.

Niepowtarzalna szansa

Dzigki zaangazowaniu w proces integracyjny, poprzez aktywna wspotprace transgranicz-
ng, Polska doczekata si¢ zaproszenia do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Zanim jednak do niej
przystapita, musiata zda¢ kolejny egzamin — referendum przedakcesyjne i ratyfikacje traktatu
atenskiego. Przystapienie Polski do UE budzito duzo réznych emocji, co byto podstawa do wielu
dziatan majgcych na celu przyblizenie spoteczenstwu pozytywow akcesji. Referendum miato
charakter wigzacy i decydowalo o tym, czy Polska wstapi do UE. Majac to na uwadze, spole-
czenstwo musiato by¢ przygotowane na ten krok. Istniata obawa, ze niski poziom spotecznego
zainteresowania kwestiami politycznymi moze niekorzystnie wptynaé na proces integracji Pol-
ski z Unig a niedoinformowanie spoteczenstwa o korzys$ciach powodowaé¢ mogtoby negatywna
decyzje podjeta przez obywateli. Sama akcesja Polski do UE stanowila moment, w ktorym oby-
watele, majac petng wiedze i Swiadomos$¢ wartosci ptynacych z tego aktu, powinni by¢ zaintere-
sowani politycznymi rozstrzygnieciami, co mogtoby mie¢ wptyw na frekwencje w referendum
akcesyjnym.

Przed samym aktem przystapienia do wspolnoty w catym kraju, na wszystkich poziomach
samorzadu terytorialnego, w obszarze wojewddzkiej administracji panstwowej odbywaly si¢
spotkania, pogadanki, seminaria, konferencje, r6znego rodzaju festyny, ktoérych celem bylo in-
formowanie spoteczenstwa o idei UE, o zaletach integracji. W maju 2003 roku do wszystkich
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obywateli w Polsce rozestano broszure, w ktorej podjeto probe odpowiedzi na podstawowe pyta-
nia 1 watpliwos$ci spoteczenstwa polskiego zwigzane z cztonkostwem w UE (Smolinska, Jancz,
Przemieniecka, Kuprianiec, 2012). Kazdy obywatel miatl mozliwo$¢ korzystajac z internetu,
poprzez udostgpnienie odpowiednich adresow stron, zapoznaé si¢ z informacjami plynacymi
od Prezydenta RP, rzadu czy tez z UKIE, Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce
i innych instytucji zajmujacych si¢ problematyka unijng. Niemal do wszystkich gazet ogélno-
polskich dotaczono plyty zawierajace wystapienie Prezydenta RP, tekst Traktatu Akcesyjnego,
bilans kosztoéw i korzysci cztonkostwa Polski w UE, opis struktury i zasad funkcjonowania UE.
Byt to wazny element kampanii informacyjne;j.

Duzy udziat w informowaniu spoteczenstwa miat Urzad Komitetu Integracji Europejskiej,
wydajacy wiele ulotek, broszurek, roznego rodzaju informacji, ktére mozna byto otrzymac
w kazdym miejscu publicznym, w marketach, szkotach. Do najszerszego grona odbiorcow in-
formacje docieraty jednak dzigki programom i reklamom telewizyjnym (Smolinska i in., 2012).
Wigkszos$¢ programow umozliwiata odbiorcom zapoznanie si¢ zar6wno z informacjami prounij-
nymi, jak i tymi, ktore przedstawiaty negatywne strony cztonkostwa. Znaczacy wpltyw na swia-
domos$¢ spoleczenstwa wywierali politycy z roznych opcji, ale chyba najbardziej utrwalajaca
si¢ w pamigci byta wypowiedz przedstawiciela Rady Polityki Pienieznej, ktory straszyt cigciem
wydatkéw i sigganiem do kieszeni podatnikéw, aby zebraé na sktadki dla UE. Ostrzegat przed
podpisaniem proponowanego traktatu. Na poziomie lokalnym najwigksze obawy artykulowa-
li rolnicy, ktorzy bali si¢ konkurencji i utrzymania si¢ na rynku produktéw rolnych. Gminy,
powiaty i wojewodztwa wypatrywaly w czlonkostwie Polski w UE szans na rozwoj, poprzez
mozliwos¢ pozyskiwania srodkow finansowych. Wazna okazata si¢ tez wspotpraca na poziomie
transgranicznym. Oczekiwania wigzaly si¢ rowniez z promocja gmin, wymiang kulturalng i go-
spodarcza, wspotpraca w zakresie budowy wspolnej infrastruktury. Przewazala jednak opinia,
ze zadna gmina, powiat czy wojewodztwo nie beda mogly si¢ rozwija¢ bez wsparcia finansowe-
go. W zwiazku z tym w kazdej gminie powotano tzw. Gminne Centra Informacji (i przydzielono
po dwa etaty), gdzie mozna bylto uzyskiwa¢ informacje na temat programéw pomocowych UE,
o funduszach przedakcesyjnych, polityce strukturalnej UE, ulatwieniach podatkowych, prawie
pracy UE, przetargach, otwartych konkursach. Punkty te byly utworzone przede wszystkim
z mys$la o osobach bezrobotnych w celu podnoszenia ich kwalifikacji, z my$la o przedsigbiorcach
i 0 chcacych zatozy¢ wlasng dziatalno§¢ (Smolinska i in., 2012).

Referendum w Polsce w sprawie wstapienia do Unii Europejskiej odbyto si¢ w dniach
7—-8 czerwca 2003 roku. Wedtug oficjalnych danych Panstwowej Komisji Wyborczej frekwencja
wynosita 58,85%, czyli do glosowania przystapito 17 586 215 osob na 29 868 474 uprawnionych
do glosowania. Za akcesja Polski do Unii Europejskiej oddato 77,45% glosow, czyli gtosowato
13 516 212 0s6b, na ,,nie” byto 22,55% glosujacych (3 936 012 osdéb) (Musiat-Karg, 2008, s. 135—
136). Referendum zostalo uznane za wazne (Smolifiska i in., 2012). W kazdym z trzech granicza-
cych w Niemcami wojewddztw 84% mieszkancow powiedzialo ,.,tak” (as, der, 2003, s. 4). W nie-
wielkiej, granicznej Gozdnicy az 92% mieszkancow byto za Unia, co stanowito rekord krajowy.
Z drugiej strony bieguna znalazta si¢ lubelska wies Godziszow, gdzie 88% mieszkancow byto
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przeciw. Mimo obaw wtadz na réznych szczeblach o frekwencje, 58,21% Lubuszan wzi¢to udziat
w referendum. W wojewodztwie dolnoslaskim do urn poszto 59,3%, w zachodniopomorskim
— 58,47% a w wielkopolskim — 60,98%. Najwyzsza frekwencja byta w regionach zachodnich
i duzych miastach. We Wroctawiu wynosila 67,8%, w Poznaniu — 68,7%, w Lesznie — 66,2%,
w Szczecinie — 64,8%, w Jeleniej Gorze — 64,1%, w Legnicy — 61,1%. Do urn poszto 66,3%
zielonogodrzan i 62% gorzowian. W wojewddztwie lubuskim az w 10 gminach frekwencja nie
przekroczyta 50%. Gdyby Polska wchodzita do Unii powiatami, to wiele regionow wschodnich
kresow znalaztaby si¢ poza wspdlnota i podobnie rzecz miataby si¢ z gminami wiejskimi (Smo-
linska i in., 2012). Przed samym referendum mozna bylo spotka¢ si¢ z réznymi opiniami miesz-
kancow, robiono tez wiele badan opinii publicznej. Sposrod wielu dylematéw wymieni¢ mozna
nastgpujace, wynikajace miedzy innymi z wlasnych obserwacji i zapiskow:

1. Obawiano si¢ podwyzek cen (produktow, w tym zywnosci, ustug, czynszow) po akcesji.
Uwazano, ze jezeli zarobki nie b¢dg urealnione w stosunku do wielkosci cen i warunkow
unijnych, to ludziom bedzie si¢ cigzko zylo. Wierzono jednak, ze z czasem sytuacja be-
dzie si¢ poprawiac.

2. Obawiano sig, ze firmy beda likwidowaly swoja dziatalno§¢ w kraju, szukajac lepszych
warunkow prowadzenia biznesu za granica.

3. Uwazano, ze nastgpig masowe wyjazdy, zwlaszcza ludzi mtodych za granice w poszuki-
waniu dobrze platnej pracy.

4. Nie wszyscy wierzyli w poprawe sytuacji gospodarczej kraju, zwlaszcza mieszkancy
gorzej sytuowani finansowo nie wierzyli w poprawe swojego bytu.

5. Gros mtodych ludzi, poza mozliwosciami wyjazdu za granic¢ zyto jednak nadzieja, ze
polskie cztonkowstwo w Unii Europejskiej otworzy im szanse i b¢dzie wyzwaniem do
spetnienia swoich plandw.

6. Przedsigbiorcy, majac na uwadze mozliwosci swobodnego przemieszczania si¢, upa-
trywali korzys$ci z obserwowania wzorcowych przyktadow i doswiadczen prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej na Zachodzie i przenoszenia ich na swoj grunt. Jednoczesnie
liczyli, ze wraz z wejsciem Polski do UE doczekaja si¢ przejrzystego prawa i likwidacji
szarej strefy. Oczekiwali korzysci ze Swiadczonych ustug dla klientéw z zagranicy, uwa-
zajac, ze ich poziom nie jest gorszy niz za Odrg a ceny sg atrakcyjniejsze.

Obawiano si¢ przy tym, ze wiele firm, zwlaszcza spedycyjnych, usytuowanych w strefie
przygranicznej, wpadnie w ktopoty (Kroczek, 2004, s. 3). Takich dylematéw nie mieli przedsig-
biorcy z innych branz. Jeszcze parg lat wezesniej glownym celem przygranicznych wizyt Niem-
cow byty bazary, stacje benzynowe i sklepy z papierosami. Sytuacja ulegla zmianie tak dalece,
ze sasiedzi i mieszkancy innych krajow UE spostrzegli, ze faktycznie jako$¢ ustug w Polsce jest
zadowalajaca. Coraz wigcej klientéw zza Odry wybierato si¢ do polskich miejscowosci do sa-
lonow pigknosci, lekarzy specjalistow, warsztatow samochodowych. Coraz czg¢$ciej mozna byto
ustyszec¢ jezyk niemiecki u polskich dentystow, gdzie ustugi byty o wiele tansze niz w ich kraju.
Ogromng popularnoscia cieszyly si¢ takze centra handlowe i markety (Kroczek, 2004).
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Rozne reakcje odnosnie do polskiej akcesji mozna bylo zaobserwowac¢ u Niemcow. Wedtug
hamburskiego ,,Der Spiegel”:

w niemieckich regionach przygranicznych reakcje na rozszerzenie Unii Europejskiej siggaja od
trudnej zgody do wsciektego odrzucenia. Dla wielu mieszkancow RFN przyjecie Polski i Czech do
Wspolnoty wydaje si¢ kolejna plaga spadajaca na ich ojczyzng (Keciek, 2004, s. 28-29).

Nie byty to zbyt przemyslane stanowiska, bo nalezy przypomnie¢, ze w latach 1991-2002
z nowych krajow federalnych wyjechato 2,2 mln obywateli. Wielu komentatoréw uwaza wiec, ze
rozszerzenie UE stanie si¢ szansg dla wschodnich Niemiec. W niemieckim spoteczenstwie roz-
powszechniala si¢ jednak obawa o miejsca pracy. Lekali si¢ piekarze, optycy, murarze, reprezen-
tanci stanu sredniego. Premier Turyngii, Dieter Althaus, prezentowatl stanowisko, ze Wschodnie
Niemcy zostang $cisnigte mi¢dzy potezng gospodarczo ,.starg” RFN a nowymi krajami UE,
w ktorych nastapi kryzys ekonomiczny. Z kolei na Zachodzie bgdzie wysoko rozwinigty nowo-
czesny przemyst techniczny, na Wschodzie przemyst wymagajacy intensywnej pracy ludzkiej,
a posrodku nowe landy, ktore nic nie zyskaja (Kegciek, 2004, s. 28-29). Mozna bylo spotkacé si¢
tez z opiniami, w ktoérych widziano szanse i nadzieje w rozszerzeniu wspolnoty, bo wielu przed-
sigbiorcow przyjetoby do pracy inzynieréw, lekarzy czy tez rolnikow z Polski.

30 kwietnia 2004 roku byt dniem bardzo szczegélnym. Jednym z gldwnych miejsc uro-
czystosci wejécia Polski do Unii Europejskiej byty Stubice. Od rana zbieraly si¢ ttumy, w tym
ogromne grupy Niemcow. Imprezy uswietniajace ten dzien wprowadzaty mieszkancow w zadu-
mg¢. Wszyscy oczekiwali nadej$cia poétnocy. Tuz przed nig tysigce ludzi ustyszato stowa Prezy-
denta Rzeczypospolitej:

Dokonata si¢ rzecz wielka. Wracamy! Mozemy dzi$§ pelnym glosem powiedzie¢: wracamy do wiel-

kiej europejskiej rodziny. Wracamy na miejsce, ktore si¢ Polsce i Polakom nalezy (EurActiv, 2013).

Glownymi, honorowymi go$¢mi symbolizujagcymi wprowadzenie Polski do Unii Europej-
skiej byli ministrowie spraw zagranicznych obu panstw i premier Brandenburgii. Gdy wybijata
poinoc, Joschka Fischer podkreslit, ze jezeli kiedykolwiek powiedziatoby si¢ niemieckim ojcom
i dziadkom, Ze ich nardd bedzie kiedy$ z Polakami we wspdlnej Europie, to nikt z nich by nie
uwierzyt (Bielecka, 2004, s. 4-5). Wzruszony minister Wtodzimierz Cimoszewicz zaakcento-
wal, ze chwila, w ktorej Polska wstepuje do Wspolnoty Europejskiej jest chwilg nadzwyczajna,
w ktorej dzieje si¢ historia; historia, ktorg wszyscy odczuwaja (Bielecka, 2004, s. 4-5). Najbliz-
szy zagadnieniom pogranicza polsko-niemieckiego premier Brandenburgii Matthias Platzeck
wyrazal mniej emocjonalnie swoje poglady. Wczesniej przypominal, ze jeszcze w latach 70.
XX wieku most na Odrze otaczal drut kolczasty. Podkreslat, ze dla Niemca granica byta sym-
bolem pozegnania ojczyzny, dla Polaka — symbolem nowej ojczyzny na obcej ziemi. Jego zda-
niem w Niemczech region ten byl postrzegany jako Dziki Wschod, w Polsce, jako Dziki Zachod,
a w momencie zjednoczenia si¢ Polski z Europa nadarzyta si¢ szansa stworzenia si¢ regionu
w centrum Europy (Lukasiewicz, 2004, s. 3). Platzeck zauwazal jednak, ze mimo wielu ro6znic
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1 problemow, razem przez ostatnie lata wspolnie zrobiliSmy milowy skok do pojednania, mimo
ze jak pokazuja badania, 57% Polakéw deklaruje, ze nie lubi Niemcow, a mtodzi Brandenbur-
czycy z kolei wykazuja niewielka wiedze o swoich sasiadach i nie odczuwaja potrzeby pojedna-
nia. Premier Brandenburgii zwracat uwage, ze sam fakt wejscia Polski do Unii Europejskiej nie
zagwarantuje zmian. Od nas samych — Niemcow 1 Polakow zalezy czy w przysziosci bedziemy
swigtowac sukcesy, czy znajdziemy si¢ w gronie przegranych regionow (Lukasiewicz, 2004,
s. 3).

Dzis$ po ponad 10 latach od tamtego historycznego momentu warto przypomnie¢, jak przed-
stawicielka regionu lubuskiego, partnerskiego dla Brandenburgii, marszalek — Elzbieta Polak
zapytana o podsumowanie 10 lat, podkreslita, ze wojewodztwo nalezy do liderow wykorzystu-
jacych mozliwosci ptynace z przynaleznoséci do wspolnoty (Stawiarz, 2014). Zwrocita uwagg,
ze wedtug oceny Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju ten region osiagnatl najwyzsza w kraju
dynamike wzrostu PKB, inwestycji i zatrudnienia. Region lubuski bardzo dobrze wykorzystuje
szanse, ktore daje cztonkostwo w Unii, a jego mieszkancy bez kompleksow, odwaznie spetniaja
swoje marzenia i ambicje zawodowe. A szanse s coraz wigksze. Przyktadowo do 2006 roku re-
gion lubuski otrzymat 82,5 mln euro, w nowej perspektywie 2014-2020 otrzyma do wykorzysta-
nia 906 mln euro (Koztowski, Kalinowski, 2013). I stusznie zaznaczyt tu senator Rzeczypospo-
litej Waldemar Shugocki, 6wczesny wiceminister w MIR, ze dotychczasowe wsparcie ze strony
Unii Europejskiej pozwolito nam skroci¢ dystans do Zachodu, a fundusze w nowym rozdaniu
pozwola nam z nim konkurowaé (Stawiarz, 2014). Jest to sukces, ktory pokazatl, ze w sumie
w tak niedtugim czasie dotychczasowe obszary nadgraniczne wzdtuz Odry i Nysy Luzyckiej
stanowigce peryferia obu panstw, staja si¢ rozwinigtym regionem w centrum Europy.

Podsumowanie

Na pograniczu polsko-niemieckim przez catg histori¢ jego istnienia dokonaly si¢ olbrzy-
mie zmiany. Dotycza one wszystkich dziedzin, jakie mozna by tu wymieni¢, ale najbardziej
godne uwagi sg zmiany mentalnosciowe. Jeszcze 20 lat temu Polacy i Niemcy podchodzili do
siebie z dystansem, wyczuwalna byta nieufnos¢, potaczona z doza niecheci. W réznych spornych
sytuacjach Polacy czesciej wypominali Niemcom przesztos¢, Ci z kolei byli bardziej wyrozu-
miali. Przez lata od otwarcia granicy te zachowania znacznie si¢ zmarginalizowaty. Na pewno
znaczacg role odegrata zmiana pokoleniowa. Obecnie mimo réznic interesow, réznego rodzaju
nieporozumien przewaza duza kultura dialogu, widoczny wszedzie szacunek do sasiada, coraz
wicksze zaufanie. Sgsiedzi nie czekajac na zadne dyrektywy, odgorne decyzje, od razu, jak tylko
ogloszono, ze granica jest otwarta podjeli wspolpracg. Wspolnie zaczgli tworzy¢ nowa rzeczy-
wisto$¢. Zapuszczone tereny o kiepskiej infrastrukturze, zniechgcajace do odwiedzania przez
gosci, dzieki wspolnym dziataniom i olbrzymiej determinacji staty si¢ obszarami o wysokim
stopniu rozwoju.

Chociaz sama akcesja Polski do Unii Europejskiej budzita wiele pytan i watpliwosci, to
dzi$ wiadomo, ze gdyby si¢ tak nie stalo, prawdopodobnie zachodnie pogranicze Polski nadal
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stanowiloby jej peryferia. Pogranicze polsko-niemieckie zapisuje si¢ w historii obu krajow, hi-
storii niewyobrazalnej dla pozostatych obywateli. Mimo dylematdw, rozterek, watpliwosci, krot-
kiego czasu na poznanie si¢ blizej, mieszkancy tej ziemi sg liderami w budowaniu demokracji
europejskiej i w procesie jej integracji. Pogranicze polsko-niemieckie osiagneto sukces, dzicki
mozolnej pracy mieszkajacych tu ludzi, dzigki umiejetnosci odrzucenia za siebie spraw, ktore
dziela, dzigki umiejetnosci szukania wspolnej ptaszczyzny dialogu. Stad mozna czerpaé do-
bre przyktady, bo tu rodzita si¢ aktywno$¢ europejska, tu powstawaty pierwsze euroregiony,
tu mieszkancy zdecydowanie powiedzieli tak Unii Europejskiej (Musiat-Karg, 2011). Obecnie
rysuja si¢ nowe perspektywy, kolejne wyzwania. Majac dotychczasowe sukcesy, powinno si¢ je
traktowac jako fundament do nastgpnych. Wydaje si¢ jednak, ze bedzie je mozna osiaga¢ zacho-
wujac i rozwijajac partnerstwo z sasiadami zza Odry 1 Nysy Luzyckiej oraz zapraszajac do niego
coraz szersze krggi obywateli.
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