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Abstrakt

Glownym celem artykutu jest przedstawienie pogladéw Vaclava Havla (1936-2011) w za-
kresie prawa oraz naczelnych zasad demokratycznego panstwa prawa. Havel byt krytyczny
wobec systemu prawnego obowigzujacego w Czechostowacji w latach 1948—1989. Po Aksa-
mitnej Rewolucji byty dysydent znalazt si¢ w nowej roli. Jako prezydent kraju stat na strazy
zachowania naczelnych zasad demokratycznego panstwa prawa. Dazyt takze do tego, aby
prawo byto zrozumiate i przejrzyste dla kazdego obywatela.

The influence of president Vaclav Havel on the Czechoslovak and Czech legal order
in the years 1989-2003
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The main purpose of this article is to present the views of Vaclav Havel (1936-2011) in
the field of law and main principles of the democratic state. Havel was critical of the legal
system in Czechoslovakia in the years 1948—1989. After the Velvet Revolution, the former
dissident found himself in a new role. As president of the country had become the guardian
of maintance of the supreme principles of the democratic state. He also aimed at ensuring
that the law was comprehensible and clear for every citizen.

Vaclav Havel (1936-2011) jako dysydent zetknat si¢ z sadownictwem Czechoslowackiej
Republiki Socjalistycznej. Byl nieprzejednanym krytykiem rzeczywistos$ci w panstwie rzadzo-

nym przez parti¢ komunistyczna. Walczyt z systemem, w ktorym nagminnie nie przestrzegano

norm prawnych, nawet tych zawartych w ustawie zasadniczej. Czechostowacki ustrdj nie miat
wiele wspolnego z praworzadnos$cia, czego zreszta do§wiadczyl szczegolnie Havel, ktory spe-
dzit kilka lata w wigzieniu. Wywarlo to bez watpienia wpltyw na jego poglady dotyczace prawa
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1 naczelnych zasad demokratycznego panstwa prawa. Havel uwazat, ze prawo jest dla ludzi,
powinno stuzy¢ przede wszystkim im, zatem nie moze by¢ bezmyslnie tworzone, a nastgpnie
bezkrytycznie stosowane. Podkreslatl rowniez, ze przepisy prawne trzeba tworzy¢ w zrozumia-
tym jezyku. Warto wigc oceni¢, czy Havel jako prezydent Czechostowacji, a nastgpnie Republiki
Czeskiej wywarl wplyw na sposob pojmowania oraz tworzenia prawa.

Dysydent w nowe;j roli

W listopadzie 1989 roku tysigce demonstrantow zapetnito praski plac Wactawa, zadajac
ustgpienia komunistycznych wiadz Czechostowacji. Powotano wtedy do zycia Forum Obywa-
telskie (OF), ktdére tworzyli opozycjonisci, dziatajacy wezesniej m.in. w Karcie 77 1 Komitecie
Obrony Niesprawiedliwie Przesladowanych (VONS). Zalozyciele ruchu nie wybrali przewodni-
czacego, ale od samego poczatku bylo jasne, ze nieformalnym ich liderem begdzie Vaclav Havel
(Simmons, 1993, s. 177-178), ktéry zapewnial weczesniej wiele razy, iz nie zamierza by¢ polity-
kiem. Jak twierdzi jednak czeski historyk Jiti Suk, Havel nie chciat zadowoli¢ si¢ jedynie rola
mediatora i komentatora (Suk, 2013, s. 290).

Pod presja spoteczenstwa do dymisji podat si¢ dotychczasowy rzad i prezydent, a komu-
nistyczny parlament na glowe panstwa wybrat pod koniec grudnia Vaclava Havla, ktory do tej
pory uznawat polityke za ,teatr absurdu” (Bankowicz, 2014, s. 40). Po demokratycznych wybo-
rach, Zgromadzenie Federalne w lipcu 1990 roku wybrato ponownie bytego dysydenta na glowe
czechostowackiego panstwa. Havel petnigc funkcje prezydenta, uzyskat realny wptyw na bu-
dowanie demokratycznego panstwa prawa. Warto wigc ocenié jego role w ksztaltowaniu nowej
rzeczywistosci i udzial w tworzeniu prawa.

Havel chciatl jak najszybciej zerwa¢ z komunistycznym ustrojem. Swoja misj¢ rozpoczat
od inicjatywy zmiany nazwy wspolnego kraju Czechow i Stowakdéw. W trakcie swojego wysta-
pienia przed Zgromadzeniem Federalnym w styczniu 1990 roku stwierdzit, ze demokratyczne
panstwo nie ma prawa interpretowac czy nawet komentowac swojego wlasnego bytu w duchu
jakiejkolwiek politycznej doktryny. Z tego powodu Havel pragnal, aby krajowi nadano nazwe
Republika Czechostowacka bez przymiotnika nawigzujacego do ideologii czy ustroju (Havel,
1990). Byly dysydent byt przekonany, ze jego inicjatywa spotka si¢ ze zrozumieniem, a gloso-
wanie w tej sprawie bedzie czystg formalno$cig. Swoim prezydenckim projektem ustawy kon-
stytucyjnej wywotal jednak spér pomiedzy Czechami i Stowakami, ktory po kilku miesigcach
zakonczyl si¢ przyjeciem ustawy, zmieniajacej nazwe panstwa na Czeska i Stowacka Republika
Federacyjna.

Havel po objeciu funkcji prezydenta wysuwat rowniez propozycje zmierzajace do powota-
nia sadu konstytucyjnego oraz umozliwienie bezposredniego wyrazania opinii przez obywateli
w sprawach zasadniczych dla kraju. Wyrazat tez zdanie, ze powinny by¢ wzmocnione upraw-
nienia glowy panstwa. Dazyl ponadto do odpowiedniego uregulowania kwestii stanu wyjatko-
wego. Podkreslat przy tym, ze nie jest jego zamiarem wzmocnienie osobistej wladzy prezyden-
ta. Zapewnial, iz w swoim postgpowaniu kieruje si¢ przede wszystkim troskg o zapewnienie
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whasciwych gwarancji dla funkcjonowania demokracji (CTK, 1991). W wymiarze politycznym
(mierzonym skutecznos$cig) mozna stwierdzi¢, ze Havel nie zaliczal si¢ do kluczowych postaci
w panstwie. Zdaniem Ernesta Valko jednak, bylego prezesa Sadu Konstytucyjnego Czeskiej
i Stowackiej Republiki Federacyjnej, Vaclav Havel swoja osobowoscia mimo wszystko wywart
wyrazny wptyw na budowanie systemu prawa, w szczegolnosci w zakresie transformacji totali-
tarnego systemu prawa w demokratyczny porzadek prawny (Valko, 2003, s. XIII). Jak stwierdzit
Valko, Havel w okresie petnienia funkcji prezydenta Czechostowacji w latach 19891992 czg-
sto wykorzystywal swoja inicjatywe ustawodawcza. Paradoksalnie w tym czasie byly jeszcze
widoczne pozostatosci socjalistycznego pojmowania prawa, jednak prezydent starat si¢ wyko-
rzystywac swoje kompetencje w interesie kraju, aby powstaly podwaliny pod demokratyczny
porzadek prawny. Jest kwestig bezsporna, ze nie zawsze udawato mu si¢ przeforsowaé wtasng
wizje systemu prawnego. Musial stawia¢ opor partyjnym centralom, jednak z calg pewnoscia
m.in. dzigki jego wysitkom za czasdéw pelnienia funkcji prezydenta federacyjnego panstwa, zdo-
tano zblizy¢ system prawny kraju do obowigzujacych w demokracjach Europy Zachodniej (Val-
ko, 2003, s. XIII).

Havel dazyl do zachowania wspdlnego panstwa Czechow i Stowakow, cho¢ zdawal sobie
sprawe z poziomu napigcia migdzy czeskimi i stowackimi politykami. Z tego powodu w grudniu
1990 roku w trakcie wystapienia przed Zgromadzeniem Federalnym zwrdcit uwage na grozace
niebezpieczenstwa zwigzane z aktualng sytuacja w kraju. Jego zdaniem prawnopanstwowemu
kryzysowi mogloby zapobiec szybkie powotanie Sadu Konstytucyjnego, ktory rozstrzygatby
pojawiajace si¢ spory (Havel, 1992, s. 57). Jak zauwaza Pavel Rychetsky, czeski prawnik, to wta-
$nie Vaclav Havel jako czechostowacki prezydent wykorzystat w 1991 roku przystugujaca mu
inicjatywe do przedstawienia Zgromadzeniu Federalnemu projektu ustawy o powotaniu Sadu
Konstytucyjnego Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. Havel bez watpienia pomdgt
swoim autorytetem w ustanowieniu organu kontroli konstytucyjnosci prawa we wspolnym pan-
stwie Czechow i Stowakow (Rychetsky, 2011).

Pod koniec 1990 roku prezydent zwrécil takze uwage na to, ze warto byloby wykorzystac
instytucj¢ referendum, dzigki czemu mozliwe statoby si¢ poznanie rzeczywistej woli obywateli,
szczego6lnie gdy osiggnig¢cie porozumienia w inny sposob bytoby niewykonalne (Havel, 1992,
s. 57). Glowa panstwa w kolejnym roku zdotata przeforsowaé¢ w Zgromadzeniu Federalnym
ustawe o referendum. Obywatele w glosowaniu powszechnym mieli decydowa¢ o kwestiach
prawnopanstwowych zwigzanych z federacja. Prezydent nie byt jednak w stanie samodzielnie
rozpisa¢ referendum, poniewaz byl zalezny od inicjatywy Zgromadzenia Federalnego albo Rady
Narodowej w jednej z republik (Rychlik, 1998, s. 324-325). W efekcie, jak twierdzi Jan Rychlik
(1998), historyk Uniwersytetu Karola w Pradze, cata ustawa o referendum okazala si¢ ,,dziec-
kiem martwo urodzonym” (Rychlik, 1998, s. 325). Prezydent zdal sobie co prawda sprawe, ze
jest to ,,bubel prawny”, ale nie zdotal juz przekonaé parlamentu do nowelizacji ustawy (Rychlik,
1998, s. 326). Mozna to uznaé za jedng z najwigkszych porazek Vaclava Havla. W kwestii przy-
szlosci panstwa czesko-stowackiego ostateczng decyzj¢ podjeli inni politycy — Vaclav Klaus oraz
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Vladimir Meciar, cho¢ rozpad federacji zostat formalnie potwierdzony uchwata Zgromadzenia
Federalnego w dniu 25 listopada 1992 roku (Czyzniewski, 2010).

Vaclav Havel - obywatel Czech

Sytuacja Vaclava Havla zmienila si¢ po 1992 roku, kiedy to zostat pierwszym prezyden-
tem Republiki Czeskiej i petnit t¢ funkcje przez dwie kadencje. Konstytucja nowego panstwa
nie dawata jednak Havlowi inicjatywy ustawodawczej. Gtowa panstwa zyskata natomiast inne
instrumenty prawne, dzigki ktorym Havel mial mozliwo§¢ wplywania na proces legislacyjny.
Prezydent otrzymatl prawo zwrdcenia parlamentowi uchwalonej ustawy — z wyjatkiem ustawy
konstytucyjnej (Biblioteka Sejmowa) — albo przedtozenia propozycji uchylenia ustawy badz jej
okreslonych zapiséw (Valko, 2003, s. XIV). Havel, mimo ze byt laikiem w zakresie prawa, pro-
bowat zawsze ,,wyczu¢” ducha ustawy. Zdaniem Ernesta Valko poprzez weto zawieszajace oraz
kontrole abstrakcyjng prezydent skutecznie wplywal na czeski porzadek prawny (Valko, 2003,
s. XIV). Nalezy pamigtac, ze kazde weto wymagato od glowy panstwa pisemnego uzasadnienia.
Dla Havla byta to niepowtarzalna okazja do tego, aby wyraza¢ wtasng opini¢ nie tylko w kwestii
procesu legislacyjnego. Byty dziatacz antykomunistyczny czgsto tez przedstawiatl swoje wat-
pliwosci w szerszym kontekscie spoteczno-politycznym (Havlik, Hrubes, Pecina, 2014, s. 441).

Havel byt niejednokrotnie krytykowany za swoja dziatalno$¢. Uzasadniajac swoje decyzje,
czesto argumentowat, ze przepisy prawa sa niejasne, a ustawa zle napisana. W czasie petnienia
funkcji prezydenta Republiki Czeskiej w latach 1993-2003, skorzystat 27 razy z przystuguja-
cego mu prawa weta (Prezydent Czeskiej Republiki), tj. zwrocenia parlamentowi uchwalonej
ustawy. W pierwszej (1992-1996) i drugiej (1996—1998) kadencji Izby Poselskiej Republiki Cze-
skiej Havel nie korzystat czgsto z prawa weta. W tym czasie postowie niekiedy nie zdotali po-
nownie uchwali¢ ustaw wymagang wickszoscig kwalifikowang. W trzeciej kadencji (1998-2002)
izby nizszej czeskiego parlamentu, prezydent zwrocil wigcej ustaw niz w dwoch poprzednich
okresach. W tym czasie nie ukrywal swojego rozgoryczenia polityka: ,,Z pewna bezczelnoscia
celowo proponuje si¢ pewne rzeczy, ktore sg sprzeczne z duchem ustawy zasadniczej i intencja
ustawodawcy, wiec jesli mam je rozpatrywac w zgodzie z wlasnym sumieniem, to musz¢ by¢ im
przeciwny” (Havel, za: Kopecky, 2001). W latach 1998-2002 niemal zawsze postowie odrzucali
weto gtowy panstwa. Nie udato im si¢ to w przypadku ustawy o matych przedsi¢gbiorcach, gdyz
Havel zwroécit akt prawny do parlamentu, kiedy postowie nie mogli si¢ juz nim zaja¢ z powodu
konca kadencji. Jak podkreslaja Brigita Chrastilova oraz Petr Mikes, Havel niejednokrotnie wy-
tykat parlamentowi razgce uchybienia w procedurze ustawodawczej. Troszczyt si¢ w ten sposob
o zachowanie podstawowych zasad tworzenia prawa (Chrastilova, Mikes, 2003, s. 121).

Pod koniec 1991 roku parlament Czechostowacji przyjat ustawe lustracyjna, a prezydent
Havel ja podpisal. Miata ona obowigzywac przez pi¢é lat, tj. do 31 grudnia 1996 roku (zob.
Bukalska, Sadowski, Eberhardt, 2009). W 1995 roku Izba Poselska zdecydowala si¢ jednak na
przedtuzenie jej obowiazywania o kolejne cztery lata (do 31.12.2000 r.). Havel prébowat jed-
nak sprzeciwi¢ si¢ takiemu rozwigzaniu. Uwazal bowiem, ze uchwalona na poczatku lat 90.
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ubiegltego wieku ustawa winna obowiazywac tylko w ,,rewolucyjnej fazie” (Kosat, 2009, s. 234).
Miata ona zatem charakter nadzwyczajny, tymczasowy i ograniczaé¢ si¢ wylacznie do okresu
przej$ciowego, w ktorym przyjeto by prawo trwale rozwigzujace kwestie warunkow obsadza-
nia okreslonych stanowisk w panstwie. Prezydent podkreslit takze, ze w tej sytuacji nalezatoby
pami¢tac o zasadach przyjetych w demokratycznych systemach prawnych. Wedtug niego ,,nie-
rewolucyjna” ustawa winna precyzyjnie oraz jednoznacznie zdefiniowa¢, co nalezy rozumiec
przez ,,obywatelska nieskazitelno$¢ i rzetelnos¢” (Havel, 1995a). Jedynie wowczas jest mozliwe
odrzucenie zasady zbiorowej odpowiedzialnosci, co stoi przeciez w sprzecznosci z demokra-
tycznym panstwem prawa (Kosaft, 2009, s. 234). W opinii glowy panstwa przedtuzanie obowia-
zywania radykalnego ustawodawstwa w zakresie lustracji stanowito ,,zupetnie niezrozumiaty
wyraz braku zaufania do wtasnej zdolnosci do tworzenia normalnego porzadku prawnego” (Ha-
vel, 1995a). Pomimo jednak uzytych przez bylego dysydenta argumentéw, postowie odrzucili
weto prezydenta i nowelizacja ustawy weszla w zycie. Sprawa powrocita w 2000 roku. Havel
ponownie wyrazit wtedy zdanie, ze ustawe lustracyjng powinien zastapic¢ akt prawny o stuzbie
panstwowej, okreslajacy dokladne kryteria wymagane przy zatrudnianiu ludzi do pracy w admi-
nistracji, przede wszystkim na wysokie stanowiska. Takze i tym razem postowie odrzucili weto
Havla kwalifikowang wigkszo$cig gtosow (Prezydent Czeskiej Republiki).

Véclav Havel musial réwniez czuwac nad przestrzeganiem podstawowych zasad tworzenia
prawa. W 1997 roku prezydent zawetowat ustawe o gospodarce wodnej, gdyz zostata ona rozcia-
gnie¢ta na stosunki prawne uksztalttowane jeszcze w poprzednim systemie panstwowym.. Prezy-
dentowi nie pozostato zatem nic innego, jak stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia zakazu dziatania
prawa wstecz (Havlik, Hrubes, Pecina, 2014, s. 449). Postowie nie zdotali wowczas przetamac
prezydenckiego weta (Prezydent Czeskiej Republiki).

Prezydent dbatl rowniez o przestrzeganie innych podstawowych zasad prawnych i obowig-
zujacej hierarchii aktow prawnych. Wedtug niego w demokratycznym panstwie prawa musiata
mie¢ zastosowanie zasada przyzwoite]j legislacji, ktorej fundamentem jest bezspornie prymat
Konstytucji. Havel jako glowa panstwa zajmowal nieprzejednane stanowisko — najwyzszym
prawem w Republice Czeskiej jest ustawa zasadnicza. Zatem w opinii prezydenta wszystkie
inne akty prawne musza by¢ z nig zgodne (Havlik, Hrubes, Pecina, 2014, s. 447). Dat temu
wyraz, wetujac w 2000 roku ustawe o zmianie ustawy o Narodowym Banku Czech i Najwyz-
szym Urze¢dzie Kontroli. Jak stwierdzit Havel, niektore zapisy ustawy w sposob nieuzasadniony
i sprzeczny z Konstytucjg naruszyty autonomi¢ banku centralnego. Wyrazit przekonanie, ze za-
sada niezaleznos$ci Narodowego Banku Czech (CNB) w zakresie stosowania instrumentéw eko-
nomicznych, w celu ochrony waluty i jej stabilno$ci przed mozliwymi wptywami politycznymi
i ingerencjami, jest stuszna. Do tej pory funkcjonowata ona w czeskim systemie prawnym, jed-
nak ustawa z 2000 roku wprowadzila zapis, ze CNB bedzie mogt okregli¢ cel inflacyjny i rezim
kursu czeskiej waluty do walut obcych w porozumieniu z rzadem. Tego rodzaju wspoéldziatanie
wladzy wykonawczej z bankiem centralnym byloby zdaniem Havla niebezpiecznym rozwiaza-
niem. Bytoby to bowiem zaprzeczeniem idei autonomii Narodowego Banku Czech i w rzeczywi-
sto$ci ograniczeniem jego uprawnien decyzyjnych (Prezydent Czeskiej Republiki). Havel z cata
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stanowczos$cig zwrocit uwage na to, ze zgodnie z art. 98 ust. 1 Konstytucji, gtownym celem dzia-
falnosci Narodowego Banku Czech jest troska o stabilno$¢ pienigdza. Tymczasem Izba Poselska
przyjeta ustawe, ktéra na bank centralny nalozyta obowiazek dbania przede wszystkim o sta-
bilnos¢ cen. Havel stwierdzit jednak, ze stabilnos$¢ pieniadza, a stabilno$¢ cen to dwie zupelnie
odmienne kategorie ekonomiczne, ktérych w zadnym wypadku nie mozna traktowaé zamiennie
(Prezydent Czeskiej Republiki). Ponadto, prezydenta zaniepokoit zapis ustawy, przewidujacy
mianowanie cztonkéw Rady Bankowej Narodowego Banku Czech na wniosek rzadu. Kompe-
tencje w tym zakresie, zgodnie z art. 62 lit. k Konstytucji, nalezalty bowiem do prezydenta. Havel
podkreslil, ze celem aktu prawnego uchwalonego przez Izbe Poselska bylo m.in. dostosowanie
czeskiego ustawodawstwa do prawa wspolnotowego. Nie mozna bylo jednak tego osiagnac, ta-
migc podstawowa zasade hierarchii aktow prawnych obowigzujacych w demokratycznym pan-
stwie. Argumentacja przedstawiona przez Havla nie przekonata postow, ktoérzy odrzucili jego
weto. Prezydent nie dat jednak za wygrana i skierowat wniosek do Sadu Konstytucyjnego, a ten
stwierdzit, ze ograniczenie uprawnien prezydenta w zakresie powotywania cztonkdéw Rady
Bankowej Narodowego Banku Czech bylo niezgodne z ustawa zasadnicza. Ponadto orzekl, ze
gtowny cel dzialalno$ci banku centralnego okreslony w akcie prawnym uchwalonym przez izbg
nizszg parlamentu w 2000 roku nie moze by¢ sprzeczny z tym wskazanym w Konstytucji (Havel,
2000a). Ostatecznie zasadniczym zadaniem CNB stato si¢ dbanie o stabilnos¢ cen. Ta reguta
zostata przyjeta ustawa konstytucyjna z 27 listopada 2001 roku, zmieniajacej brzmienie art. 98
ust. 1 Konstytucji (Kruk-Jarosz), co Havel mogt niewatpliwie uznaé za swoje zwycigstwo.
Wiele emocji wywotal takze spor o ustawe w sprawie obwodnicy Pilzna. Prezydent nie miat
watpliwosci, ze u podstaw uchwalenia tego aktu prawnego lezaty dobre intencje. Zdawat sobie
bowiem sprawe, ze ustawa miata pomoc mieszkancom miasta, ktorzy od wielu lat zmagali si¢
z problemami zwigzanymi z transportem samochodowym. Havel nie ukrywat, ze chciatby, aze-
by sytuacja ta zostata szybko rozwiagzana. W jego opinii jednak przygotowanie specjalnej ustawy
dla Pilzna nie byto trafione i stosowne. Jak stwierdzit wszak Havel, problem budowy obwodnicy
Pilzna, trwajacy od ponad 10 lat, nie tkwit wylacznie w pracy konkretnych osob. Jego zdaniem
byta to raczej kwestia wadliwego ustawodawstwa. Z tego powodu ustawodawca winien dotozy¢
wszelkich staran, aby przygotowac prawo, ktore miatoby zastosowanie nie tylko do jednego kon-
kretnego przypadku, ale réwniez do innych podobnych sytuacji (Prezydent Czeskiej Republiki).
Wedtug Havla jednak najpowazniejsza konsekwencja uchwalenia tej ustawy byto to, ze
miataby ona zastosowanie do juz rozpoczetych i jeszcze niezakonczonych postepowan admini-
stracyjnych, ktore prowadzono zgodnie z obowiazujacymi dotychczas przepisami prawa. Gto-
wa panstwa obawiala si¢, ze doszloby wowczas do naruszenia prawa lub prawnie chronionych
interesOw obywateli. Staloby to w sprzecznosci z zasada bezpieczenstwa prawnego oraz pew-
no$ci prawa. Tymczasem w demokratycznym panstwie prawa organy powinny dazy¢ przeciez
do pogtebienia zaufania stron, bioracych udziat w postgpowaniu (Havlik, Hrubes, Pecina, 2014,
s. 449). Prezydenckie weto wywolalo ostra reakcje dwcezesnego przewodniczacego Izby Posel-
skiej Republiki Czeskiej, Vaclava Klausa, ktory stwierdzit, ze postgpowanie Havla jest ,,dep-
taniem podstawowych zasad demokracji parlamentarnej” (za: Kopecky, 2001). W przypadku
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ustawy o obwodnicy Pilzna prezydent ponidst porazke, gdyz postowie zdotali odrzuci¢ jego weto
kwalifikowang liczbg glosow.

Pod koniec trzeciej kadencji (1998-2002) izby nizszej czeskiego parlamentu Havel miat
tez ogromne zastrzezenia do nowelizacji ustawy o matych przedsigbiorcach. Zwrocit uwage na
to, ze od 1991 roku bytaby to az 56 poprawka wspomnianego aktu prawnego. Ponadto podkre-
slit, ze w pierwszej potowie 2002 roku przyjeto juz cztery nowelizacje, ktore w duzej czesci
wprowadzaly zmiany w przepisach juz wczesniej nowelizowanych. Havel wyrazil opinig, ze
projektodawcy maja mglista koncepcj¢ regulacji dotyczacych matych przedsigbiorcow. W opi-
nii prezydenta w demokratycznym panstwie prawa powinna obowiazywac zasada przynajmniej
minimalnej stabilno$ci porzadku prawnego. Tworzone prawo winno by¢ zatem na tyle dobre,
azeby nie bylo konieczne jego nieustanne nowelizowanie. Jednocze$nie zwrdcit uwage na to,
ze niestabilno$¢ prawa w zakresie dziatalno$ci gospodarczej ma bezposredni wptyw na sytu-
acj¢ ekonomiczng kraju. Ponadto jego zdaniem praktyka legislacyjna nie powinna prowadzi¢
do nietadu w porzadku prawnym, a jej skutkiem nie moze by¢ brak zrozumienia prawa. Havel
nadmienit takze, ze ustawa dotyczy dziatalno$ci drobnych przedsigbiorcow, ktorzy beda mu-
sieli ponosi¢ dodatkowe koszty zwiazane z koniecznoscia korzystania z profesjonalnej pomocy
prawnej (Prezydent Czeskiej Republiki). W przypadku tej ustawy weto prezydenckie nie zo-
stalo odrzucone, gdyz z powodu konca kadencji postowie nie mogli si¢ nim zaja¢ (Chrastilova,
Mikes, 2003, s. 121). W sytuacji, kiedy Izba Poselska Republiki Czeskiej, pomimo sprzeciwu
glowy panstwa, zdotata ponownie przyjac¢ ustawe, Havel probowat ja jeszcze uchylié, sktadajac
wniosek do Sadu Konstytucyjnego. Starat si¢ wtedy zrozumiatym jezykiem przedstawi¢ swoje
argumenty. Wedtug Ernesta Valko, postulaty pierwszego prezydenta Republiki Czeskiej znala-
zty w pewnym stopniu odzwierciedlenie w doktrynie Sadu Konstytucyjnego, ktory byl mniej
podatny na polityczne wpltywy niz parlament (Valko, 2003, s. XIV).

W 1995 roku prezydent skierowat do Sadu Konstytucyjnego wniosek o uchylenie § 34 usta-
wy o wykonywaniu zawodu autoryzowanego architekta, inzyniera i technika budownictwa. Ha-
vel zwrocit bowiem uwage na to, ze ustawodawca w zaskarzonym przepisie wskazat dwa rdzne
rezimy uznawania kwalifikacji jednego zawodu, cho¢ nie bylo ku temu zadnych racjonalnych
i obicktywnych powodow. W uzasadnieniu do tego aktu prawnego wspomniano ponadto, ze
problematyka ta bedzie wyjasniona przy okazji nowelizacji ustawy o prawie budowlanym. Havel
stwierdzil, ze taka sytuacja jest niedopuszczalna, gdyz tworca ustawy nie moze si¢ odwotywaé
do tego, co w przysztosci uchwali badz czego nie uchwali parlament. W zwiazku z powyzszym
w opinii prezydenta zaskarzony przepis stal w sprzecznosci z podstawowa zasada demokra-
tycznego panstwa prawa, opartego na poszanowaniu praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela.
Jednoczesénie zwrdcit uwage na to, ze obywatel winien mie¢ poczucie pewnosci i bezpieczenstwa
porzadku prawnego (Havel, 1995), jednak Sad Konstytucyjny nie podzielil jego zdania.

Nie zniechgcito to Havla, ktory w kolejnych latach czgsto dokonywat abstrakcyjnej kontroli
ustaw. Dzigki temu mial okazj¢ do prezentowania swoich pogladoéw w zakresie prawa. Byty dzia-
facz antykomunistyczny w 2000 roku przedtozyt w Sadzie Konstytucyjnym wniosek o uchylenie
niektorych zapisow ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o wyborach do parlamentu.
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Zdaniem Havla jedna z podstawowych zasad wlasciwego funkcjonowania demokratycznego
panstwa prawa jest system polityczny oparty m.in. na wolnej konkurencji partii politycznych.
W zwiazku z powyzszym zadne ze stronnictw nie powinno by¢ dyskryminowane lub miec
uprzywilejowana pozycj¢ w stosunku do innych organizacji politycznych (Havel, 2000). W opi-
nii prezydenta nowelizacje ustaw dotyczacych warunkéw oraz struktury finansowania partii
politycznych (np. wyzszych dotacji do kazdego uzyskanego mandatu) naruszajg zasade rownosci
szans rywalizacji w wyborach. Havel podniost rowniez argument, ze zgodnie z art. 20 Karty
Podstawowych Praw i Wolnos$ci Republiki Czeskiej partie oraz ruchy polityczne sa niezalezne
od panstwa. Tymczasem przyjete rozwigzania zdaniem prezydenta sprawily, ze organizacje po-
lityczne staly si¢ zwigzane w wigkszym stopniu z panstwem niz obywatelami i w konsekwencji
stracily motywacje do tego, aby przekonywac nawet wlasnych cztonkow oraz sympatykow do
przygotowanego przez siebie programu (Havel, 2000). Sad Konstytucyjny, biorac pod uwagg za-
strzezenia Havla, nakazal wprowadzenie zmian w dotychczas obowigzujacym ustawodawstwie
(Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej, 2001).

Havel mial réwniez powazne zastrzezenia do ustawy o sadach, sedziach, asesorach oraz
administracji sadowej z 2002 roku. Powotywata ona Akademi¢ Sadownicza Republiki Czeskiej,
jednak zdaniem prezydenta, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, ksztatceniem sedziow do-
ktadnie w tym samym zakresie i na identycznych warunkach moéglby si¢ zaja¢ Sad Najwyz-
szy. Tymczasem do zycia powolano Akademie, bedaca w rzeczywistosci jednostka admini-
stracji panstwowej, na ktorej dzialanie ogromny wptyw miat minister sprawiedliwosci, a wigc
przedstawiciel wladzy wykonawczej. W jego rekach znalazty si¢ bardzo szerokie kompetencje,
tj. powotywanie dyrektora szkoty, Rady Akademii (odpowiedzialnej za program nauczania, za-
trudnianie kadry nauczycielskiej) oraz mianowanie na wniosek dyrektora nauczycieli. Ponadto
ministerstwo sprawiedliwo$ci uzyskato prawo do nadawania statutu Akademii oraz nadzorowa-
nia dzialalnosci szkoty (Havel, 2002).

Havel zwrécit uwagg, ze zgodnie z art. 1 Konstytucji Republika Czeska jest demokratycz-
nym panstwem prawa, opartym na poszanowaniu praw i wolnosci czlowieka oraz obywatela
(Biblioteka Sejmowa). Prezydent wyrazit przekonanie, ze z demokratycznym panstwem prawa
nierozerwalnie jest zwigzana zasada podziatu wladzy. Nalezy zatem odpowiednio zadbac o nie-
zawislo$¢ s¢dzidow i niezalezno$¢ sadow. Havel wierzyl, ze egzekutywa nie powinna mie¢ jakie-
gokolwiek wptywu na wladz¢ sadownicza. Niezalezno$¢ sadow nie przejawia si¢ bowiem tylko
brakiem wptywu na nie w momencie orzekania. Byty dziatacz antykomunistyczny przypomniat
jednoczesnie, ze s¢dzia powinien by¢ profesjonalnie przygotowany do petnienia swojej funkc;ji,
a wigc jest zobowiazany nieustannie podnosi¢ kwalifikacje zawodowe. To od s¢dziego powinno
jednak zaleze¢, w jaki sposob to osiggnie. Havel podkreslal bowiem, ze nie jest dobrym rozwia-
zaniem, azeby funkcjonariusz publiczny uprawniony do orzekania, obligatoryjnie uczeszczal na
szkolenia do instytucji, na ktorej program nauczania bezposrednio lub cho¢by posrednio wpty-
wa wladza wykonawcza. W opinii Havla nie da si¢ bowiem tego pogodzi¢ z zasada podziatu wita-
dzy. Z drugiej strony zaniedbuje si¢ Sad Najwyzszy, ktory biorac pod uwage sytuacje kadrowa,
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budzetowa oraz techniczna, nie bytby w stanie realnie wziaé na siebie odpowiedzialnosci za
ustawiczne ksztalcenie funkcjonariuszy publicznych uprawnionych do orzekania. Havel zwrocit
ponadto uwage, ze w ten sposob sedziowie w trakcie zajmowania swojego stanowiska znajda
si¢ faktycznie pod stata kontrola wladzy wykonawczej (Havel, 2002). Jednoczesnie stwierdzit,
ze sedziowie bezspornie powinni otrzymaé mozliwo$¢ podnoszenia kwalifikacji i w tej kwestii
zgadza si¢ z Ministerstwem Sprawiedliwosci. Nie jest jednak wskazane, aby obowigzkowe szko-
lenia dla s¢dziow odbywaty si¢ okresowo wyltacznie w jednej instytucji. W panstwie respek-
tujagcym zasade¢ podziatu wltadzy musi istnie¢ wlasciwy system hamulcdéw oraz przeciwwag,
o czym zdaniem Havla zapomniano przyjmujac wspomniane rozwigzania prawne. Egzekutywa
uzyskata bowiem ogromny wptyw na sadownictwo. Wladza wykonawcza, jak przewiduje to
Konstytucja, winna zabezpieczy¢ $rodki niezbedne do wlasciwego dziatania wymiaru sprawie-
dliwosci. Wedtug Havla przyjeta ustawa naruszyta zasade podziatu oraz réwnowagi pomigdzy
poszczegdlnym rodzajami wladzy w panstwie. Zwigkszenie wpltywow wiladzy wykonawczej,
zdaniem bylego dysydenta, stwarzato zawsze zagrozenie dla judykatywy, ktora przeciez stano-
wi jeden z filaréw demokratycznego panstwa prawa. Sad Konstytucyjny podzielil watpliwo$ci
wskazane przez prezydenta Republiki Czeskiej (Havel, 2002).

W 2002 roku Havel miat rowniez zastrzezenia do ustawy regulujacej kwestie rodziny kon-
traktowej, podejmujacej si¢ czasowo pieczy nad dzieckiem. Havel wyrazit opinig, ze akt prawny
narusza podstawowe zasady demokratycznego panstwa prawa, opartego przeciez na poszanowa-
niu praw i wolnosci cztowieka oraz obywatela. We wniosku do Sadu Konstytucyjnego prezydent
podkreslit, ze w ustawie nie znalazta si¢ nawet ostra definicja rodziny kontraktowej. Havel pod-
kreslit, ze ustawodawca uzywa ,,mglistych” poje¢, czyli ,,w uzasadnionych przypadkach”, ,,jezeli
wymaga tego interes dziecka”, ktorych nie da si¢ wyjasni¢ uzywajac powszechnie przyjetych
metod interpretacyjnych, co jest naruszeniem postulatu pewnosci prawa, a w konsekwencji zasa-
dy praworzadnosci. Nie wskazano takze praw oraz obowiazkow dziecka, jak i jego biologicznych
rodzicow. Zauwazyt ponadto, ze zgodnie z zapisami ustawy, to zaktad poprawczy sam moze wy-
bra¢ rodzing zastepcza, a nastgpnie zawrze¢ z nig umowe. Havel stwierdzit, ze dzia¢ si¢ tak moze
bez wystarczajacej kontroli ze strony sadu, co stanowi naruszenie zasady ochrony praw podsta-
wowych oraz swobdd dzieci (Havel, 2002a). Przypomniat ponadto, ze zgodnie z Konstytucja
Republiki Czeskiej, ministerstwa moga wyltacznie na podstawie i w granicach ustawy wyda-
wac przepisy prawne, jezeli zostang do tego przez ustawe upowaznione. Zapisy wspomnianego
aktu prawnego, wedtug Havla, wykraczaty jednak poza granic¢ ustanowiong przez inne ustawy.
W zwigzku z powyzszym Havel mial obawy, ze stosowanie takiego prawa nie bedzie korzystne
dla dzieci. Z tego powodu zwrocit si¢ on do Sadu Konstytucyjnego z wnioskiem o uchylenie
niektérych przepisow ustawy (Havel, 2002). Sad Konstytucyjny po prawie dwoch latach orzekt,
ze zastrzezenia Havla do aktu prawnego sa uzasadnione (Sad Konstytucyjny Republiki Czeskiej,
2004) i parlament w 2005 roku musiat uchwali¢ nowelizacj¢ do wspomnianej ustawy.
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Podsumowanie

Vaclav Havel glosil, ze prawo jest dla ludzi i powinno uwzglednia¢ podstawowe zasady
demokratycznego panstwa prawa, ale rowniez wartosci moralne. Jako prezydent Czechostowacji
dazyt do zachowania wspolnego panstwa Czechow i Stowakow. Dzigki jego staraniom m.in. po-
wotano do zycia Sad Konstytucyjny Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej. Uchwalono
réwniez ustawe o referendum. Nie zapobieglo to jednak rozpadowi kraju, cho¢ wickszos$¢ oby-
wateli opowiadata si¢ za jego zachowaniem. Mozna powiedzie¢, ze Havel nie zdotal wowczas
przeforsowaé swojej wizji panstwa.

W 1993 roku byly dziatacz antykomunistyczny zostal pierwszym prezydentem Republiki
Czeskiej. Wydawato si¢ wtedy, ze jako gtowa panstwa nie miat zbyt mocnej pozycji, jednak
mimo braku odpowiedniego wyksztalcenia, potrafit w efektywny sposéb wykorzystaé instru-
menty kontroli prawa, ktore data mu ustawa zasadnicza. Jezeli nawet jego weta byty dosy¢ czesto
odrzucane przez parlament, to uzyskat mozliwos¢ gloszenia swoich pogladéw na temat porzad-
ku prawnego w demokratycznym panstwie. Havel zawsze starat si¢ przedstawiaé swoje watpli-
wosci prawne w sposob przejrzysty, co wida¢ nawet we wnioskach do Sadu Konstytucyjnego
Republiki Czeskiej. Przywiazywat przy tym ogromna wage do jezyka, ktoérym si¢ postugiwat,
zalezato mu bowiem, aby poruszana przez niego tematyka miata merytoryczng wartosc, ale byta
takze zrozumiata dla obywateli. Havel wywart wplyw na proces legislacyjny, by¢ moze nie w ta-
kim stopniu jakby sam tego oczekiwal, ale na pewno w wigkszym stopniu niz si¢ po nim tego
spodziewano. Havel byl laikiem w zakresie prawa, lecz niejednokrotnic zauwazat razace bledy
w procesie legislacyjnym.
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