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Niniejszy artykul naukowy oparty zostal na badaniach ilo§ciowych (statystycznych) do-
tyczacych referendow odwotawczych organow wykonawczych gmin oraz miast w latach
2006-2017. Badania zostaty zakonczone w lutym 2017 roku — ewentualne referenda po tej
dacie nie zostaly uwzglednione.

Autor artykutu przedstawit kilka zagadnien zwigzanych z problematyka referendow od-
wotawczych organéw wykonawczych gmin oraz miast w Polsce. Jednym z zagadnien byta
préba odpowiedzi na pytanie: czy partycypacja obywateli w inicjatywach referendalnych
w ostatnich latach ulegta regresji? Wiele czynnikow wskazuje na to, ze tak, jednak proble-
mem jest dotarcie do rzetelnych informacji dotyczacych lokalnych inicjatyw referendal-
nych, szczegdlnie w mniejszych gminach.

Kolejnym analizowanym zagadnieniem byto to, czy referenda lokalne stuza jako narze¢dzie
walki politycznej migdzy lokalnymi komitetami wyborczymi? Czy rzeczywiscie jest to
proba zwigkszenia partycypacji mieszkancow w lokalnych gminach, czy jednak narze¢dzie
do pozbycia si¢ niewygodnego aktora na lokalnej scenie politycznej?

Ostatnim z analizowanych zagadnien byta proba odpowiedzi na pytanie, jakie czynniki
wptywaja na podjecie inicjatywy referendalnej (przez mieszkancoéw oraz radg gminy/mia-
sta) oraz jakie czynniki decyduja o skutecznosci (waznos$ci) referendéw lokalnych. Autor
bazowal na analizie statystycznej oraz porOwnawcze;j.

Referenda of executive appeals in Poland in 2006-2017. Real influence or fiction? Analysis
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The paper was based on quantitative research on recall referendums regarding the executive
of community and cities in years 2006—2017. The research was concluded in february 2017
and referendums taking place after that date were not included.
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The author presented a number of issues related to recall referendums of the executive
of local communities and cities in Poland. One of the points was an attempt to answer
the question whether the turnout of participants in referendums decreased in recent years.
There are many indicators suggesting that this is the case, however, access to information
on local referendums is challenging, especially in smaller communities.

Another point under consideration was if local referendums are a tool used for political
struggle between local electoral committees. Is it really an attempt to increase the
participation of citizens in their local communities or rather a way of disposing of an
opponent on local political stage?

The last of the issues was an endeavor to establish what factors influence the decision if an
referendal initiative should be taken (by citizens and by local community or city council)
and what affects the effectiveness (validity) of local referendums. The author relied on
statistical and comparative analysis.

Wprowadzenie

Wybory samorzadowe sg bardzo istotnym elementem szeroko pojetej polityki lokalnej, ktora jest
nicodzownym elementem zycia publicznego. Maja one ogromny wplyw przez kolejne cztery
lata na polityke samorzadu terytorialnego, tj. gmin, powiatéw, wojewddztw (Kornberger-Soko-
towska, 2012, s. 25). W wyborach samorzagdowych wybiera si¢ migdzy innymi jednoosobowe
organy wykonawcze gmin: wojtow, burmistrzéw i prezydentéw miast (Kodeks Wyborczy, 2011,
art. 5, § 3). Bardzo waznym elementem polityki lokalnej, jak rowniez demokracji bezposredniej
sa referenda lokalne, ktore wiaza si¢ z prawem do inicjatywy obywatelskiej. Wedlug jednego
z badaczy inicjatywa obywatelska (ludowa) to: ,.(...) uprawnienie okreslonej grupy obywateli do
przedlozenia organowi przedstawicielskiemu projektu aktu normatywnego lub postulatu jego
uchwalenia” (Jabtonski, 2002, s. 645—646). Podstawa prawng przeprowadzenia referendum lo-
kalnego w Polsce jest Konstytucja, art. 177 stanowi:

Czlonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowac, w drodze referendum, o sprawach dotycza-
cych tej wspolnoty, w tym o odwotaniu pochodzacego z wyboréow bezposrednich organu samorzadu
terytorialnego. Zasady i tryb przeprowadzania referendum lokalnego okreéla ustawa (Konstytucja,
1997, poz. 483, art. 170).

Instytucje referendum lokalnego w Polsce reguluje ustawa o referendum lokalnym (Ustawa,
2000). Zgodnie z artykutem drugim ustawy o referendum lokalnym mieszkancy wyrazaja swoja
wole w sprawach dotyczacych migdzy innymi odwotania wojta, burmistrza czy prezydenta mia-
sta, rozstrzygania spraw danej wspdlnoty, ktora obejmuje zadania i kompetencje organow dane;j
jednostki, czy nawet samoopodatkowania si¢ mieszkancoéw na cele publiczne, ktore obejmuje
zakres zadan i kompetencji organdw gminy. Sprawy, ktore nie sg uregulowane w ustawie, roz-
strzyga si¢ na podstawie przepisow Kodeksu wyborczego.

Tematyka referendow lokalnych w Polsce nie jest do$¢ szeroko analizowana, warto zwrocié
uwage jednak na niektdére publikacje (Dabek, 2001a, s. 61-77, Grazawski, 2001b, s. 125-137;
Piasecki, 2010, s. 143—158). Niniejsza analiza jest przyczynkiem do dalszych badan i ma na celu
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przyblizenie czytelnikom problematyki zwigzanej z referendami lokalnymi dotyczacymi odwo-
fania organéw wykonawczych gmin oraz miast. Analiza obejmuje lata 20062017 ze wzglgdu
na to, ze w 2005 roku nastagpita nowelizacja ustawy o referendum lokalnym, ktéra wprowadzita
nastepujacy zapis:

Referendum w sprawie odwotania organu jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wy-
boréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udzial w nim wzigto nie mniej niz 3/5 liczby
bioracych udziat w wyborze odwotywanego organu (Ustawa, 2005).

Wezesniej, aby referendum bylo wazne, potrzebne byto, aby udziat w glosowaniu wzigto
30% uprawnionych. Nowelizacja ta miala na celu zwigkszenie szansy na odwotanie organu samo-
rzadu terytorialnego, weszta w zycie 1 wrzesnia 2006 roku. Celem pracy jest proba znalezienia
odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: czy w ostatnich latach nastepuje spadek liczby
referendow odwotawczych? Gdzie najczesciej dochodzi do referendéw lokalnych dotyczacych
odwolania organu wykonawczego? Dlaczego referenda odwolawcze sa tak mato skuteczne? W ni-
niejszej analizie wykorzystano badania statystyczne, przeanalizowano referenda odwotawcze
dotyczace odwotania organu wykonawczego pod wzgledem miejsca referendum, liczby upraw-
nionych, daty, frekwencji, skutecznos$ci, kto byl odwotywany, pod jakim komitetem startowat
kandydat, liczbie glosow oddanych, a takze, czy dany kandydat i jego komitet miat wickszos$¢
w radzie miasta lub gminy. Postuzono si¢ gléwnie metoda poréwnawcza oraz analiza danych
zastanych. Zostaly takze opisane wybrane referenda odwolawcze ze wzglgdu na swoja specyfike.

Referenda w Polsce w kadencji 2006-2010

W Polsce w kadencji 2006—2010 odbyty si¢ 62 referenda odwotawcze organéw wykonawczych
gmin. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich, bo az 49 referendéw byto niewiazace i w zwiazku z tym
nie udato si¢ odwotaé organu wykonawczego. Tylko 13 referendéw z 62 byto wigzace. Ponizej
w tabeli zostaty przedstawione referenda w poszczegdlnych wojewodztwach:

Tabela 1. Referenda odwotaweze w latach 2006-2010

Wojewodztwa Liczba Referendow Referenda wigzace
Zachodniopomorskie 2 0
Lubuskie 2
Dolnoslaskie 8 1
Pomorskie 4 2
Wielkopolskie 2 0
Opolskie 2 0
Kujawsko-pomorskie 3 0
Lodzkie 6 4
Slaskie 6 1
Warminsko-mazurskie 2 1
Mazowieckie 4 0
Swigtokrzyskie 5 1
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Wojewodztwa Liczba Referendow Referenda wigzace
Matopolskie 6 1
Podlaskie 2 1
Lubelskie 8 1
Podkarpackie 0 0
SUMA 62 12

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: pkw.gov.pl; stat.gov.pl; dzienniki urzedowe wojewoddztw.

Jak mozna wywnioskowaé z powyzszej tabeli, w kadencji 2006—-2010 najwigcej referendow
odwolawczych odbyto si¢ w wojewddztwach dolno$laskim i lubelskim. Ponadto najwigcej uda-
nych referendow miato miejsce w wojewddztwach t6dzkim oraz pomorskim.

Wybrane referenda odwotawcze w kadencji 2006-2010
Sopot (pomorskie)

Ze wszystkich referendéow dotyczacych odwotania organu wykonawczego gminy jest kilka zu-
petnie wyjatkowych i bardzo interesujacych ze wzgledu na ich specyfike. Takim przypadkiem
bez watpienia jest referendum w Sopocie, ktore odbylo si¢ 18 maja 2009 roku.

W wyborach na prezydenta miasta Sopot, ktore odbyly si¢ w 2006 roku, zwycigzyt w I tu-
rze Jacek Karnowski, uzyskujac 11 359 glosow (54,67%), startowat za$ z komitetu partyjnego
KW Platforma Obywatelska RP, ktory rowniez uzyskat wigkszo$¢ w radzie miasta. Jacek Kar-
nowski rzadzit miastem trzy kadencje'.

Referendum odwotawcze odbylo si¢ w maju 2009 roku i zyskalo rozglos w mediach lokal-
nych, ale przede wszystkim ogolnopolskich. Owe referendum jest interesujace z kilku powodow.
Pierwszym z nich jest to, ze byta to jedna z najwickszych inicjatyw referendalnych, ktore odbyty
sie¢ w kadencji 2006-2010. Sopot jest miastem na prawach powiatu, o powierzchni 17,28 km?
za$ jego liczba mieszkancow to okoto 37 089 os6b?. Ponadto na 6wczesnym prezydencie mia-
sta cigzylo osiem zarzutéw, w tym siedem majacych charakter korupcyjnych?. Pojawity si¢ one
po ujawnieniu nagrania rozmowy Jacka Karnowskiego z sopockim biznesmenem Stawomirem
Julkem, ktore dotyczyto wydania przez miasto zgody na zabudowg poddasza jednej z sopockiej
kamienic (Staporek, 2009).

Aby referendum byto wazne, musialo w nim wzig¢ udziat 10 888 mieszkancow miasta. Co
interesujace, referendum odwotawcze okazato si¢ wazne, poniewaz wzig¢lo w nim udziat wiecej
niz 3/5 osob, ktore glosowaty na Jacka Karnowskiego w wyborach samorzadowych w 2006 roku.
Najbardziej zaskakujacy byt jednak wynik referendum. Otdz, byto to pierwsze referendum
w kadencji 2006—2010, podczas ktorego wigcej osob zagltosowato przeciw odwotaniu organu

1 Wszystkie dane za: pkw.gov.pl (30.01.2018).
2 www.bdlstat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, (30.01.2018).

3 www.wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title, Wniosek-ws-referendum-o-odwolanie-prezydenta-Sopotu,wid, 10906442 wi
adomosc.html?ticaid=118af7 (30.01.2018).
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wykonawczego. W kadencji 2006-2010, kiedy juz dochodzilo do referendum odwotawcze-
go, w zdecydowanej wigkszo$ci przypadkow wigcej os6b opowiadato si¢ za odwotaniem or-
ganu wykonawczego gminy. Podsumowujac, w referendum w Sopocie wziglo udzial ponad
13 tys. 0sob (40,02% uprawnionych), z czego 4 892 opowiedzialo si¢ za odwotaniem prezydenta,
za$ 8 037 osob opowiedziato si¢ przeciw odwotaniu Jacka Karnowskiego. W zwigzku z tym pre-
zydent miasta zachowat stanowisko®. Po referendum Jacek Karnowski z powodzeniem startowat
w wyborach na prezydenta Sopotu w 2010 roku.

Referendum w Pabianicach (fodzkie)

Kolejnym specyficznym referendum, ktére odbylo si¢ w wojewodztwie 16dzkim to referendum
w Pabianicach. Odbyto si¢ ono 13 grudnia 2009 roku i dotyczylo odwotania prezydenta miasta
Pabianic oraz rady miejskie;j.

W wyborach na prezydenta Pabianic, ktore odbyty si¢ w 2006 roku zwyciezyt w II turze
Zbigniew Dychto, uzyskujac 11 361 gltosow (66,83%), startowat z komitetu KWW Zbigniewa
Dychto, ktory nie uzyskat jednak wigkszo$ci w radzie miasta. Prezydent Pabianic rzadzit jedna
kadencje.

Whiosek referendalny ztozyla grupa mieszkancow zrzeszona w Spolecznym Komitecie
Cztonkoéw Pabianickiej Spotdzielni Mieszkaniowej. Zarzucali oni wltadzom, ze w miescie zna-
czaco podniosty si¢ oplaty za ogrzewanie, wode i odprowadzanie $ciekéw (Gurazda, 2009).

Aby referendum bylo wazne, musiato w nim wzig¢ udziat 10 320 oséb. Frekwencja wyniosta
tylko 10,82% (6 272 oso6b), gtoséw za odwotaniem prezydenta bylo 2 054, za$ przeciw zagto-
sowalo az 4 175 mieszkancoéw’. Podsumowujgc, inicjatywa referendalna okazata si¢ nieudana
dla inicjatorow, nie dos¢, ze nie uzyskali oni wystarczajacej frekwencji, to jeszcze wiekszos$é
mieszkancow opowiedziala si¢ przeciw odwolaniu prezydenta. Taka sama sytuacja powto-
rzyla si¢ rowniez w glosowaniu nad odwotaniem rady miasta (Kaminska, 2009). W zwiazku
z tym organ stanowiacy oraz wykonawczy nie zostat odwotany. Po referendum Zbigniew Dychto
bez powodzenia startowal w wyborach samorzadowych na prezydenta miasta Pabianic.

Referendum w todzi

Ostatnie referendum lokalne dotyczace odwotania organu wykonawczego, odbylo si¢ w Lo-
dzi. Dnia 17 stycznia 2010 roku podjeto probe odwotania prezydent miasta L.odz — Jerzego
Kropiwnickiego.

W wyborach samorzadowych w 2006 roku zwyciezyt w II turze Jerzy Kropiwnicki, uzy-
skujac 104 979 gloséw (55,69%). Startowal z komitetu partyjnego KW PiS i byl czlonkiem
Zjednoczenia Chrzescijansko-Narodowego. Komitet prezydenta nie uzyskal jednak wickszosci

4 www.wiadomosci.wp.pl/oficjalne-wyniki-referendum-w-sopocie-prezydent-zostaje-6037109564871809a
(30.01.2018).

5 Byt to pierwszy taki precedens w historii — wigcej zaglosowato przeciw, niz za odwotaniem organu.
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w radzie miasta, co mialo wptyw na przeprowadzenie inicjatywy referendalnej. Jerzy Kropiw-
nicki rzadzit w Lodzi dwie kadencje.

Referendum odwotawcze bylo interesujace z kilku powoddw. Pierwszym z nich jest to, ze
byta to ogromna inicjatywa referendalna — £.6dz to miasto wojewddzkie (najwicksze ze wszyst-
kich miast w Polsce, w ktorych odbywaty si¢ referenda lokalne). £.6dzZ jest miastem na prawach
powiatu o powierzchni 293,25 km?, liczba mieszkancow to okoto 698 688 0sob®. Inicjatorami
referendum byli lokalni politycy SLD, ktorzy zebrali odpowiednig liczb¢ podpiséw. Zarzucali
oni prezydentowi to, ze doprowadzit miasto do fatalnego stanu infrastruktury drogowej, a co za
tym idzie chaosu komunikacyjnego. Zarzucano mu takze chybione inwestycje i bledne gospo-
darowanie pieniedzmi’. Problemem politycznym dla prezydenta byto to, ze w wyborach samo-
rzadowych w 2006 roku jego komitet KW PiS nie zdobyt wigkszo$ci mandatow w radzie miasta.

Aby referendum bylo wazne, musialo w nim wzia¢ udziat 115 443 oséb. Frekwencja wynio-
sta 22,20% (133 714 osoby), gtosow za odwotaniem prezydenta bylo 127 874, za$ przeciw zagto-
sowalo 4 951 mieszkancow®. W wyborach w 2006 roku Jerzy Kropiwnicki uzyskat 192 528 glosy,
czyli wtedy popieralo go o okoto 60 tys. wigcej 0sob niz w dniu referendum. W zwiazku z tym
prezydent Lodzi zostal odwotany. W wyborach samorzadowych 2010 roku, Jerzy Kropiwnicki
nie startowat na prezydenta Lodzi.

Referendum w Czestochowie (Slaskie)

Kolejnym omawianym wojewodztwem jest wojewodztwo $laskie. W kadencji 2006-2010 od-
byto si¢ tu najwigcej referendow, bo az szesé, z czego dwa referenda odbyly si¢ w miastach na
prawach powiatu: Czestochowie oraz Gliwicach. Interesujace referendum ze wzgledu na swoja
specyfike odbyto si¢ w Czgstochowie, ktore jest miastem na prawach powiatu, o powierzchni
159,71 km? i liczbie ludno$ci wynoszacej 227 270 mieszkancow?®. 15 listopada 2009 roku odbyto
si¢ referendum dotyczace odwotania prezydenta miasta Tadeusza Wrony.

W wyborach 2006 roku prezydent wygrat wybory samorzadowe w II turze, uzyskujac
30 695 glosow (60,77%), jednak jego komitet KWW Wspolnota Samorzadowa Tadeusza Wro-
ny nie uzyskat wickszosci w radzie miasta. Tadeusz Wrona rzadzit w Czestochowie w latach
1990-1995 oraz nieprzerwanie od wyboréw samorzadowych w 2002 roku.

Inicjatorami referendum byt Obywatelski Komitet Referendalny, cz¢éciowo zwigzany ze
srodowiskiem SLD. Mieszkancy zarzucali prezydentowi miedzy innymi btednie przeprowadzo-
ny remont glownej arterii miasta — Alei Najswigtszej Marii Panny, prowadzenie polityki, ktora
nadmiernie uwzglednia interesy Jasnej Gory, a takze zadtuzanie miasta!?. Aby referendum bylo

www.bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, (30.01.2018).
www.newsweek.pl/polska/kropiwnicki-stracil-fotel-prezydenta-lodzi,51958,1,1.html (30.01.2018).
Byt to drugi taki precedens w historii — wigcej zaglosowato przeciw niz za odwotaniem.
www.bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, (30.01.2018).

10 www.wiadomosci.wp.pl/kat,1342 title,Bedzie-referendum-ws-odwolania-prezydenta-Czestochowy,wid, 11508514,
wiadomosc.html?ticaid=118b35, (30.01.2018)

O o N

62 Acta Politica Polonica



Referenda odwotawcze organdw wykonawczych w Polsce w latach 2006-2017....

wigzace, musiato w nim wzia¢ udziat 30 800 mieszkancow. Frekwencja w referendum wynio-
sta 21,32% (41 892 osoby), za odwotaniem prezydenta glosowato 39 284 osoby, za§ przeciw
2 259 mieszkancow. W zwigzku z tym prezydent Czestochowy zostal odwotany (Stenhagen,
2009). W wyborach w 2010 roku Tadeusz Wrona nie ubiegat si¢ o urzad prezydenta Czg¢stochowy.

Referendum w gminie Battow (Swietokrzyskie)

Najbardziej specyficznym referendum odwolawczym, ktére odbyto si¢ w wojewddztwie swie-
tokrzyskim oraz dotyczylo organu wykonawczego gminy, jest to, ktore odbylo si¢ 2 grudnia
2007 roku w gminie Baltéw w powiecie ostrowieckim.

W wyborach na wojta w 2006 roku juz w I turze triumfowal Bogustaw Maka, ktory uzyskat
1 331 glosow (65,34%), za$ jego komitet KWW Bogustawa Maki uzyskal wigkszos¢ w radzie
gminy. Bogustaw Maka rzadzit gming dwie kadencje.

Referendum w gminie Baltéw to jedyne referendum w Polsce, w ktorym frekwencja byta
wyzsza niz w trakcie wyborow odwotywanego organu. Inicjatorami referendum byty dwa sto-
warzyszenia ,,Balt” oraz ,,Delta”, ktore zarzucaty wojtowi, ze nie prowadzi zadnej polityki doty-
czacej promocji gminy oraz to, ze wtadze nie zajmuja si¢ sprawami, ktore lezag w ich kompetencji
(Skrzydto, 2007). Co wazne, wojt byt wczesniej cztonkiem stowarzyszenia ,,Batt”, ktore wysta-
wilo go jako kandydata w wyborach samorzadowych w 2006 roku!!.

Referendum lokalne odbyto si¢ 2 grudnia 2007 roku. Aby bylo ono wigzace glosow waz-
nych musiato odda¢ 1 236 mieszkancow. Najbardziej zaskakujacy byt aspekt dotyczacy frekwen-
cji. Otdéz wyniosta ona az 69,13% (2 157 osob) i co najcickawsze byla ona wigksza od tej, ktora
zanotowano w trakcie wyboréw samorzadowych. Za odwotaniem wojta zagtosowato 1 125 osob,
za$ przeciw bylo 1 007 mieszkancow gminy. Referendum okazato si¢ wigzace, w zwigzku z tym
wojt gminy Baltow zostat odwotany. Mozna takze zauwazy¢, ze odwotanie wdjta poparto mniej
0s0b, niz uzyskatl on gtoséw poparcia w poprzednich wyborach samorzadowych. Kolejnym inte-
resujacym aspektem jest to, ze gdyby zwolennicy wojta nie poszli zagtosowaé w trakcie referen-
dum, to bytoby ono niewazne i wdjt nie zostatby odwotany. W wyborach w 2010 roku Bogustaw
Maka startowat na wdjta gminy, jednak bez powodzenia.

Referendum w Olsztynie (warminsko-mazurskie)

Ostatnim omawianym referendum w kadencji 20062010 jest referendum w Olsztynie. Olsztyn
jest miastem na prawach powiatu i stolica wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Powierzchnia
miasta to 88,33 km?, za$ liczba mieszkancow wynosi 173 5992,

Wybory samorzadowe w 2006 roku na urzad prezydenta Olsztyna wygrat [ turze Czestaw
Matkowski, uzyskujac 30 181 gloséw (51,72%), za$ jego komitet KWW ,,Po prostu Olsztyn” nie
uzyskat wigkszosci w radzie miasta. Prezydent Olsztyna rzadzit miastem od 2001 roku (wygrat
przedterminowe wybory).

11 Ibidem.
12 www.bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica, (30.01.2018).
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Referendum odwotawcze odbyto si¢ 16 listopada 2008 roku. Byto ono specyficzne z kil-
ku powodoéw. Przyczyna referendum byto to, ze prezydent Olsztyna Czestaw Matkowski zostat
oskarzony oraz zatrzymany przez prokuratur¢ za probg gwattu, a takze postawiono mu zarzuty
dotyczace przestepstw o charakterze seksualnym (Kurs, 2008). Do referendum w sprawie odwo-
fania prezydenta miasta doprowadzit byty koalicjant klubu Czestawa Matkowskiego ,,Po prostu
Olsztyn”, czyli radni Platformy Obywatelskiej. Aby referendum okazalo si¢ wigzace zagtosowac
musiato 35 390 osob.

Frekwencja wyniosta 32,38% (43 638 osoby), za odwotaniem prezydenta glosowalo
24 843 osoby, za$ przeciw 18 348 mieszkancow. W zwigzku z tym, ze referendum okazalo si¢
wigzace, prezydent Olsztyna zostal odwotany (Kurs, 2008). Kolejnym specyficznym aspektem
tego referendum byto to, ze gdyby zwolennicy prezydenta zaglosowali, to bytoby ono niewazne,
poniewaz frekwencja okazalaby si¢ niewystarczajgca. Jest to kolejny przypadek, ktéry pokazuje,
ze jezeli zwolennicy odwolywanego organu nie wzi¢liby udzialu w glosowaniu, to nie dopro-
wadziliby do odwotania organu wykonawczego. Czestaw Matkowski bez powodzenia startowat
w wyborach w 2010 roku na prezydenta Olsztyna.

Referenda odwotawcze w kadencji 2010-2014

W Polsce w kadencji 20102014 przeprowadzono 114 referendéw odwotawczych organéw wyko-
nawczych gmin. Zdecydowana wigkszo$¢ z nich, bo az 99, byta niewigzaca i w zwigzku z tym
nie udato si¢ odwota¢ organu wykonawczego. Tylko 15 referendow okazalo si¢ wigzace. Juz na
pierwszy rzut oka widaé wzrost tendencji udanych inicjatyw referendalnych w latach 2010-2014.
Ponizej w tabeli zostaty przedstawione referenda w poszczegolnych wojewddztwach.

Tabela 2. Referenda odwotawcze w latach 2010-2014

Wojewodztwa Liczba referendéw Referenda wigzace
Zachodniopomorskie 5 0
Lubuskie 4 P
Dolno$laskie 13 1
Pomorskie 10 0
Wielkopolskie 1
Opolskie 0
Kujawsko-pomorskie 4 0
Lodzkie 5 0
Slaskie 14 2
Warminsko-mazurskie 9 2
Mazowieckie 12 2
Swigtokrzyskie 5 1
Matopolskie 7 1
Podlaskie 6 1
Lubelskie 5 2
Podkarpackie 4 0
Suma 114 15

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: pkw.gov.pl; stat.gov.pl; dzienniki urzedowe wojewodztw.
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W stosunku do lat 2006—2010 nastapit wzrost przeprowadzonych referendéw o 83,87%, na-
tomiast wigzacych referendéw bylo tylko o 25% wigcej. Po raz kolejny najwigcej referendéw do-
tyczacych odwotania organu wykonawczego odbylo si¢ w wojewddztwie dolnoslaskim, jednak
wyrazny wzrost wida¢ takze w wojewodztwach mazowieckim, pomorskim, a przede wszystkim
slaskim. Z kolei, jezeli chodzi o referenda wigzace, to zadne wojewddztwo si¢ nie wyrdznia.

Wybrane referenda odwotawcze w kadencji 2010-2014
Niemodlin (opolskie), Poddebice (t6dzkie)

Oba referenda odbyly si¢ w roznych miejscach i w roznym czasie, pierwsze odbylo si¢ 17 czerwca
2012 roku, zas drugie 2 czerwca 2013 roku. Miejsca te sg ciekawe ze wzglgdu na swoja specyfike
wyborcza, ot6z w wyborach w 2010 roku organy te uzyskaty skrajne wyniki. Inicjatorami refe-
rendéw w Niemodlinie byta grupa mieszkancow miasta, ktdra zarzucata burmistrzowi i radzie
miasta brak skutecznych dziatan przy budowie obwodnicy, wysokie ceny za wywo6z odpadoéw
oraz probe zamknigcia stolowki, a takze placowek o$wiatowych!3. Aby referendum bylo waz-
ne musiato w nim wzig¢ udzial 2767 mieszkancoéw frekwencja wyniosta 19,24% (2 073 osoby),
wigkszos¢, bo 1 977 osob, opowiedziata si¢ za odwotaniem burmistrza, przeciw bylo 57 miesz-
kancow. W zwigzku z tym referendum okazato si¢ niewazne.

Referendum w Poddebicach rowniez odbyto si¢ z inicjatywy mieszkancéw miasta. Takze to
referendum okazato si¢ niewiazace, frekwencja wyniosta jedynie 6,45% (853 osoby).

W wyborach samorzadowych w 2010 roku burmistrzowie uzyskali skrajne wyniki. Bur-
mistrz Niemodlina Mirostaw Stankiewicz uzyskal 2 268 gtosow (50,03%) 1 wygrat ze swoim
kontrkandydatem jedynie o trzy glosy, z kolei burmistrz Poddgbic Piotr S¢czkowski uzyskat
jeden z najlepszych wynikéw w kraju, otéz w I turze uzyskat 5 306 glosow (82% glosow)'“.
Oznacza to, ze mimo uzyskania poteznego spotecznego mandatu i w takich przypadkach moze
dojs¢ do referendum odwotawczego. Mirostaw Stankiewicz bez powodzenia startowat w wybo-
rach na wojta w 2014 roku, zas Piotr S¢czkowski uzyskat reelekcje na stanowisku wojta gminy.

Nasielsk (mazowieckie)

Referendum w Nasielsku jest kolejnym referendum, gdzie zwolennicy burmistrza posrednio do-
prowadzili do jego odwotlania.

W wyborach na burmistrza Nasielska, ktore odbyty si¢ w 2010 roku zwyciezyt w 11 turze
Grzegorz Arciszewski, uzyskujac 4 541 glosow (60,12%), startowal zas z komitetu KWW Forum,
ktory jednak nie uzyskat wigkszo$ci w radzie miasta, co doprowadzito do przeprowadzenia refe-
rendum. Grzegorz Arciszewski rzadzil miastem jedng kadencje.

Referendum odbylo si¢ 7 kwietnia 2013 roku z inicjatywy rady miasta, ktora na wniosek
i prosbe burmistrza podjeta uchwale w tej sprawie. Grzegorz Arciszewski nie widziat mozliwosci

13 www.radiomaryja.pl/informacje/referendum-w-niemodlinie-jest-niewazne/ (30.01.2018).
14 Frekwencja wynosita 6 606 oddanych gtosow waznych.
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wspotpracy z dwcezesna radg miasta, a ta z kolei zarzucata burmistrzowi absencje w sesjach i po-
siedzeniach komisji rady miejskiej Nasielska (MM, 2013).

Aby referendum bylo wazne, musialo w nim zaglosowac¢ 4582 mieszkancow. Frekwencja
wyniosta jednak 37,30% (5 902 osoby), wigkszos¢, bo 3 309 osob zaglosowato za odwotaniem
burmistrza, przeciw bylo 2 495 os6b. W zwigzku z powyzszym, burmistrz Nasielska zostat
odwolany ze swojego stanowiska (ES, 2013). Specyfika tego referendum byto to, ze gdyby zwo-
lennicy burmistrza nie poszli zagtosowac, to referendum okazatoby si¢ niewiazace i burmistrz
Nasielska nie zostalby odwotany ze wzgledu na zbyt niska frekwencje. W wyborach w 2014 roku
na burmistrza Nasielska wystartowatl Grzegorz Arciszewski, jednak nie uzyskat mandatu.

Gmina Miedzyrzec Podlaski (lubelskie)

Taka sama sytuacja zdarzyla si¢ takze w gminie Miedzyrzec, gdzie referendum odwotawcze
dotyczace wojta odbyto si¢ 15 grudnia 2013 roku.

W wyborach w 2010 roku wojt gminy Miedzyrzec Podlaski wygrat w II turze, uzyskujac
2 331 glosdw (53,05%), zas komitet, z ktorego startowal KW PiS nie uzyskatl wickszosci w radzie
gminy, co miato posredni wpltyw na decyzje o przeprowadzeniu referendum. Wojt Mirostaw
Kaptan rzadzit gmina jedna kadencjg.

Powodem przeprowadzenia referendum byto to, ze rada gminy nie udzielita absolutorium
owczesnemu wojtowi, zarzucano mu niewykorzystanie pieniedzy, ktore byly zabezpieczone
w budzecie gminy (Izdebska, 2013). Aby referendum byto wazne, musialo w nim wzig¢ udziat
co najmniej 2 700 os6b. Do urn udato si¢ 2 858 mieszkancow gminy, z czego 2 580 oséb oddato
glos za odwotaniem wojta. Wojt gminy zostal odwotany (AC, 30.01.2018). Po raz kolejny okazato
sig, ze gdyby zwolennicy wojta nie wzieli udzialu w gtosowaniu, to Mirostaw Kaptan nie zostal-
by odwotany ze stanowiska. W wyborach 2014 wystartowat na stanowisko wdjta gminy, jednak
bez powodzenia.

Warszawa (mazowieckie)

Referendum w Warszawie samo w sobie bylo interesujace, poniewaz odbyto si¢ w stolicy Polski,
a liczba uprawnionych do glosowania przekraczata milion 0s6b, zas w samym referendum wzie-
ta rekordowa liczba 0sob, bo ponad 350 tysigcy.

W wyborach w 2010 roku prezydent miasta Hanna Gronkiewicz-Waltz wygrata w I tu-
rze, uzyskujac 345 737 gloséw poparcia (53,67%), za$ jej komitet KW Platforma Obywatelska
RP uzyskat wigkszos¢ w radzie miasta. Hanna Gronkiewicz-Waltz rzadzita miastem dwie ka-
dencje. Miasto stoteczne Warszawa, ma powierzchnie 517,24 km?, za$ liczba mieszkancéw to
1 748 916 os6b. Ze wzgledu na to, ze referendum odbywato si¢ w najwigkszym miescie w kraju,
to pisaly o nim zaréwno media lokalne, krajowe, jak i zagraniczne. Inicjatorem referendum
byt Piotr Guziat — burmistrz Ursynowa, lider Warszawskiej Wspolnoty Samorzadowej, ktora
zbierala podpisy pod referendum wraz z PiS i Ruchem Palikota (KT, 2013). Inicjatorzy zarzucali
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prezydent mi¢dzy innymi brak komunikacji z mieszkaficami miasta oraz zbyt wysokie optaty za
wywoz $mieci oraz brak strategicznego planu rozwoju miasta (KT, 2013).

Aby referendum bylo wazne, musiato w nim wzia¢ udziat 389 430 osob. Frekwencja w re-
ferendum wyniosta 25,66% (343 732 osoby), za odwolaniem zaglosowaly ponad 320 tys. osob,
w zwiazku z niska frekwencja referendum bylo niewazne. Prezydent Warszawy Hanna Gronkie-
wicz-Waltz nie zostata odwotana (Stankiewicz, 2013). Pani prezydent w wyborach w 2014 roku
z powodzeniem startowata na urzad prezydenta Warszawy.

Referenda odwotawcze 2014-2017"

W trakcie obecnej kadencji odbylo si¢ 36 referendéw odwotawczych dotyczacych odwotania
organu wykonawczego, z czego tylko trzy z nich okazaty si¢ wazne. Wyniki przedstawia tabela:

Tabela 3. Referenda odwotawcze w latach 2014-2017

Wojewodztwa Liczba referendéw Referenda wigzace

Zachodniopomorskie 5 1
Lubuskie
Dolnoslaskie

Pomorskie
Wielkopolskie
Opolskie

Kujawsko-pomorskie
Lodzkie

Slaskie
Warminsko-mazurskie

Mazowieckie

Swietokrzyskie

Matopolskie
Podlaskie
Lubelskie
Podkarpackie

O|l=|=|lw|l=|hlw|v|lo|~=|oc|lan|d]|w|~
olo|lo|~|lolo|lo|o|jo|o|o|~]|o|lo|e

(%]
N
w

Suma

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: pkw.gov.pl; stat.gov.pl; dzienniki urzgdowe wojewddztw.

Jak mozna wywnioskowa¢ z powyzszej tabeli liczba referendow w latach 2014-2017 do$¢
wyraznie spadia, ponadto wiekszoé¢ z nich odbyta si¢ na zachodzie 1 w §rodkowej czesci kraju.
Najwigcej odbyto si¢ na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego i wielkopolskiego.

15 Stan na dzien 28 lutego 2017 r.
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Wybrane referenda odwotawcze w latach 2014-2017
Gmina Legnickie Pole (dolnoslaskie)

Pierwszym z omawianych referendow jest to z gminy Legnickie Pole, ktore odbylo si¢ 25 wrze-
$nia 2016 roku. W wyborach w 2014 roku, wojtem gminy Legnickie Pole zostat Henryk Babuska,
ktory w II turze wybordéw uzyskat 944 gtosy (51,39%). Startowal on z komitetu KWW Henryk
Babuska, ktory uzyskat wigkszos¢ w radzie gminy. Henryk Babuska rzadzit gmina jedna kaden-
cj¢. Inicjatorem referendum byta grupa mieszkancéw, ktora popadta w konflikt z déwczesnym
wojtem oraz radg gminy. Chodzito o budowg zaktadu utylizacyjnego w Nowej Wsi Legnickiej,
a takze rozbudowe farmy wiatrowej w Taczalinie'®. Aby referendum bylo wazne, musialo w nim
wzig¢ udziat co najmniej 1 114 oséb. Frekwencja jednak nie wystarczyta do uznania waznosci
referendum, do urn poszto 27,52% mieszkancow gminy (1 053 osoby) — zabrakto jedynie 73 gto-
sow. Zdecydowana wigkszo$¢, bo 948 0sob zaglosowalo za odwotaniem wojta; za odwotaniem
burmistrza zaglosowato wigcej 0sob, niz udzielito poparcia w wyborach w 2014 roku. W zwigz-
ku z powyzszym rada gminy oraz wojt Henryk Babuska nie zostat odwotany (Pawlik, 2016).

Gmina Sulmierzyce (wielkopolskie)

Kolejnym interesujacym, a takze ostatnim referendum wigzacym jest to, ktore obylto si¢ w gmi-
nie Sulmierzyce 6 marca 2016 roku.

W wyborach w 2014 roku burmistrzem gminy juz w I turze (startowato dwoje kandydatow)
zostal Piotr Kaszkowiak, uzyskujac 718 glosow (50,21%) z komitetu KW PO, ktory nie uzyskat
jednak wigkszosci w radzie gminy. Ponadto burmistrz wygrat ze swoim kontrkandydatem jedy-
nie o sze$¢ glosow. Piotr Kaszkowiak rzadzit w gminie Sulmierzyce dwie kadencje. Inicjatorem
referendum byta rada miasta. Na burmistrzu cigzyly zarzuty prokuratorskie o charakterze ko-
rupcyjnym — wedtug prokuratury burmistrz przyjat ponad 20 tys. zt tapowki w zwiazku z re-
alizacjg inwestycji modernizacji szkoty!”. Aby referendum byto wazne, musiato w nim wzigé
udziat 877 os6b. W odwolaniu organu wykonawczego wzigto udziat ponad 43,32% (964 miesz-
kancow) mieszkancow gminy, ktorzy stosunkiem gltosow 882 do 63 doprowadzili do odwotania
burmistrza.

Kielce (Swietokrzyskie)

W Kielcach 12 czerwca 2015 roku odbyto si¢ referendum w sprawie odwotania prezydenta miasta.
Kielce to miasto na prawach powiatu o powierzchni 109,6 km?, za$ liczba jego mieszkancow wy-
nosi 191 605 oséb. W wyborach w 2014 roku juz w I turze zwyciezyt Wojciech Lubawski, ktory
startowat z komitetu KWW Porozumienie Samorzagdowe Wojciecha Lubawskiego. Komitet ten
nie uzyskal wigckszo$ci w radzie miasta. Wojciech Lubawski rzadzil miastem cztery kadencje.

16 www.fakty.lca.pl/legnica,news,61105,Gmina_Legnickie Pole idzie do referendum.html, (30.01.2018).

17 www.portalsamorzadowy.pl/polityka-i-spoleczenstwo/korupcja-w-sulmierzycach-burmistrz-z-zarzutami,71614.
html, (30.01,2018).
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Inicjatorem referendum odwolawczego byta grupa mieszkancow — Kielecki Komitet Refe-
rendalny, ktory zostat poparty przez radnych wywodzacych si¢ z partii: PO, Nowoczesna, KOR-
WiN czy SLD. Inicjatorzy referendum zarzucali prezydentowi m.in. nieudolne rzady, a takze
cykliczne finansowanie klubu pitkarskiego Korona Kielce (Baran, 2015). Referendum odbyto si¢
12 czerwca 2015 roku. Aby bylo wigzace, do urn musiato pdjsé¢ 39 370 mieszkancow. Okazato
si¢ jednak niewazne ze wzgledu na zbyt niska frekwencj¢. Do urn udato si¢ ponad 27 783 osob
(17,61%). Mieszkancy w wigkszos$ci zagtosowali za odwotaniem prezydenta. Prezydent nie zostat
odwotany (Wigcek, Kotodziej, 2013).

Gmina Wilczeta (warminsko-mazurskie)

Ostatnie omawiane referendum odbyto si¢ 9 pazdziernika 2016 roku w gminie Wilczgta. W wy-
borach samorzadowych w 2014 roku na urzad wdjta zostata wybrana Beata Jarosz, ktora zwy-
cigzyta w I turze (dwoje kandydatow), uzyskujac 707 glosow (54,36%). Startowata z komitetu
KWW Nasz Samorzad, ktory jednak nie uzyskat wigkszosci w radzie gminy.

O przeprowadzenie referendum wnioskowata rada gminy, wdjtowi zarzucano niekompe-
tencje, zaniechanie realizacji inwestycji oraz likwidacje transportu gminnego'®. Komitet woéjta
nie zdotal wywalczy¢ w wyborach wigkszosci w radzie gminy. Aby referendum byto wazne mu-
sialo w nim wzig¢ udziat 794 mieszkancow. Do urn poszty jednak 793 osoby (32,45%), z czego
707 zaglosowato za odwotaniem organu wykonawczego. Mimo wysokiej frekwencji referendum
okazato si¢ niewazne — zabrakto jednego glosu. Ponadto w wyborach w 2014 roku na wojta za-
glosowato doktadnie tyle samo os6b, co w referendum odwotawczym przeciwko niemu.

Podsumowanie

Wszystkich referendéw odwotawczych w latach 2006-2017'° byto 213, z czego 30 referendow
bylo wazne, za$ tylko jedno z nich nie doprowadzito do odwotania organu wykonawczego. Daje
to 14,15% skutecznos¢ wszystkich inicjatyw referendalnych. Miedzy kadencjami 2006-2010
a 2010-2014 pojawita si¢ tendencja zwyzkowa inicjatyw referendalnych — nastgpil wzrost
0 83,75%, jednak przyrost waznych referendow jest niewielki, poniewaz wynosi tylko 25%.
Dane z lat 20142017 sa niepelne, jednak wszystko wskazuje na to, ze zaobserwujemy regres
inicjatyw referendalnych, a co za tym idzie zaobserwujemy mniejszg liczbg skutecznych odwo-
fan organdéw wykonawczych gmin czy miast.

Na 30 referendéw wiazacych 19 razy organ wykonawczy nie mial wigkszosci w radzie.
Mimo przeprowadzenia wigzacego referendum odwolawczego organy wykonawcze startowaly
w kolejnych wyborach samorzadowych na wdjta, burmistrza czy prezydenta, z czego trzykrotnie
zwyciezali owe wybory (Brzeszcz, Zgierz i Sopot). Analiza nie obejmuje trzech przypadkow

18 www.wilczeta.wm.pl/373784,Bedzie-referendum-w-sprawie-odwolania-wojta-Wilczat.html#axzz4aOteAuAE
(30.01.2018).
19 Stan na 28 luty 2017 r.
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odwotania, ktore zdarzyly si¢ po wyborach w 2014 roku (Sulmierzyce, Chrzanow, Trzebiatow).
Ponadto w 27 na 30 przypadkow odwotania organ byt wybrany w II turze. W ponizszej tabeli
przedstawione zostaty dane: czy odwotywany organ miat wigkszo§¢ w radzie, czy ponownie
startowat w wyborach samorzadowych na wdjta, burmistrza czy prezydenta, ile raz zostat wy-
brany w II turze w wyborach samorzadowych oraz czy miat wicksze poparcie podczas wyboréw
czy podczas referendum odwotawczego:

Tabela 4. Zestawienie referendéw wiazacych wraz z danymi powiazanymi z referendami

Referenda | Wigkszos¢ | Brak wigkszosci | Ponowne startowanie Wybrany Wicksze p opareie
. . . w wyborach niz
wigzace w radzie w radzie w wyborach w II Turze w referendum
30 11-krotnie 19-krotnie 12 z czego 2 wygrane 27 razy 6 razy

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: pkw.gov.pl.

Warto takze zauwazyé, ze zwolennicy wdjta, burmistrza czy prezydenta nie zawsze powin-
ni i8¢ na referendum. Ot6z w szesciu przypadkach, gdyby nie wzieli czynnego udzialu w glo-
sowaniu, to organ wykonawczy nie zostatby odwotany, poniewaz nie bytoby odpowiedniej fre-
kwencji potrzebnej do uznania waznosci referendum?’.
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