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Abstrakt Artykut porusza problem zagrozenia, jakie powoduje w krajach UE dziatalno$¢ roznora-
kich ruchow i organizacji ekstremistycznych. Niektore z nich sg radykalnie religijne, co
czeSciowo wynika z zaangazowania panstw europejskich w konflikty na Bliskim Wscho-
dzie. Radykalizacja postaw wielu grup islamistow zyjacych w Unii wigze si¢ z ideg odwetu,
gloszong przez przywodcow organizacji terrorystycznych (np. Al-Kaidy lub tzw. Panstwa
Islamskiego, IS). Problemem jest rowniez ekstremizm ruchow i organizacji separatystycz-
nych i etnonacjonalistycznych. Pomimo ostabienia (zawieszenia dziatalnosci) ETA lub IRA
wcigz pojawiaja si¢ roszczenia niepodleglosciowe. Spore znaczenie maja separatyzmy kor-
sykanski czy prowansalski, a o niezalezno$ci mowi si¢ rowniez w Katalonii i Szkocji. Nie
mozna tez pominaé ekstremistow o pogladach lewacko-anarchistycznych czy radykalnie
prawicowych. UE szuka rozwiagzan i podejmuje rézne inicjatywy majace minimalizowac
zagrozenie. Powstaja strategie, deklaracje, programy, tworzone sg kolejne instytucje. Istot-
ne jest, by w obliczu radykalizacji postaw ekstremalnych panstwa cztonkowskie UE $cisle
ze sobg wspotpracowaty.

An increase in radical behavior in Europe and the future of the European Union
Keywords extremism, radicalism, terrorism, migration policy, security, European Union

Abstract The article addresses the problem of the threat of various movements and extremist organi-
zations in EU countries. Some of them are radically religious, which is partly due to the
involvement of European states in conflicts in the Middle East. The radicalization of the
attitudes of many Islamist groups living in the Union is connected with the idea of retali-
ation, proclaimed by the leaders of terrorist organizations (eg Al-Qaeda or the so-called
Islamic State, IS). The problem is also the extremism of movements and separatist and
ethnic-nationalist organizations. Despite the weakening (suspension) of the ETA or IRA,
independence claims continue to appear. Corsican or Provencal separatism is very impor-
tant, and independence is also being said in Catalonia and Scotland. One can not ignore
extremists with leftist-anarchist or radical right-wing views. The EU seeks solutions and
undertakes various initiatives to minimize the threat. Strategies, declarations, programs
are created, new institutions are created. It is essential that in the face of radicalization of
extreme attitudes EU member states work closely together.
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Stan badan nad problemem

Europa musi si¢ zmierzy¢ z wieloma zagrozeniami. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢: kon-
flikty zbrojne (rowniez te toczone blisko granic Unii Europejskiej), terroryzm, rozpowszechnie-
nie broni masowego razenia, kryzysy ekonomiczne, konflikty regionalne, przestgpczos$¢ zor-
ganizowang. Przedmiotem rozwazan w prezentowanym artykule beda postawy radykalne i ich
wplyw na poziom bezpieczenstwa w krajach UE. Zaprezentowane zostang problemy zwigzane
z funkcjonowaniem na terenie panstw Unii ruchow i organizacji o ekstremalnym/radykalnym
charakterze, co w wielu przypadkach wiaze si¢ ze wzrostem zagrozenia terrorystycznego. Po-
wstato na ten temat wiele raportow miedzynarodowych, takze przygotowanych przez organy
UE (IEP, 2014; 1IEP, 2015; IEP, 2016; Europol 2011; Europol, 2012; Europol, 2013; Europol, 2014;
Europol, 2015; Europol, 2016; Europol, 2017), a takze mndstwo publikacji. Warto zwrdci¢ uwage
na prace Magdaleny Adamczuk (2011), Stanistawa Zbigniewa Bukowskiego (2010), Beatrice de
Graaf (2011), Krzysztofa Izaka (2011), Izabeli Oleksiewicz (2013), Anny Rusinek (2011), Mate-
nii Sirseloudi (2011), Damiana Szlachtera (2006), Charlesa Townshenda (2017), Luizy Wojnicz
(Wojnicz, 2011) czy Aleksandry Zigby (2011). Istotne s réwniez opracowania o charakterze en-
cyklopedycznym (Karolczak, 1995; Kushner, 2003; Zasieczna, Zasieczny, 2004; Ebbig, Fiedler,
Wejkszner, Wojciechowski, 2007; List of designated terrorist groups, 2014).

Wyjasnienie pojec: skrajnos¢, radykalizm i ekstremizm

Wiadystaw Kopalinski definiuje radykalizm jako ,.krancowosc¢, skrajno$¢ pogladow, metod; kie-
runek polityczny, ktorego program domaga si¢ gtebokich reform w prawach, instytucjach i me-
todach dziatania rzadu, jednak bez naruszenia podstaw ustroju (kapitalistycznego)” (Kopalinski,
2007, s. 13).

Radykalizm moze oznacza¢ albo bezkompromisowo$é, gltoszenie skrajnych pogladow i po-
dejmowanie brutalnych dziatan, albo probe odrzucenia porzadku spotecznego (Chojnicka, Ja-
skolski, 2012, s. 22-23). Wydaje si¢ jednak, ze do pierwszego ze wskazanych znaczen lepiej
pasuje pojecie ekstremizm.

Ten termin oznacza z kolei ,,1) krancowe stanowisko w jakiej$ sprawie, doktrynie, skrajno$¢,
krancowosc; 2) stosowanie ostatecznych srodkow, np. terroru, dla osiagnigcia jakiego$ celu poli-
tycznego, ideologicznego” (Sobol, 2002, s. 281). Na uwage zastuguje interpretacja zaproponowa-
na przez Rogera Scrutona, ktory wskazuje trzy rozumienia pojecia ekstremizm:

1) Doprowadzenie jakiejs idei politycznej do skrajnosci, bez wzglgdu na ,,niefortunne” reperkusje (...).
2) Nietolerancyjny stosunek do wszystkich pogladow oprocz swoich wiasnych. 3) Uzycie do realiza-
cji celéow politycznych takich §rodkow, ktore nie zwazaja na ogoélnie przyjete normy postgpowania,
zwlaszcza nie szanujacych zycia, wolnos$ci 1 praw obywatelskich innych (Scruton, 2002, s. 89-90).

Ugrupowania radykalne czg¢sto odrzucajg stosowanie przemocy, majg jednak inng niz $ro-
dowiska umiarkowane wizj¢ zmian i proponujg wprowadzenie ich skrajnych (czg¢sto antykapi-
talistycznych) wariantow (Tokarczyk, 2003/2004, s. 258). Tego typu ruchy czg¢sto s3 traktowane
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jako opozycyjne wobec demokracji liberalnej, a nie demokracji w ogéle (Moroska-Bonkiewicz,
2013, s. 4; Mudde, 2006, s. 87-104).

Z kolei ruch ekstremalny dazy¢ bedzie do osiggnigcia okreslonego celu za pomocg ekstre-
malnych §rodkéw. Roman Tokarczyk zauwaza, ze dziatania ekstremistow cechuje ,,roszczenie
sobie prawa do wylacznosci reprezentowania catych spotecznosci, negacja systemow plurali-
styczno-demokratycznych, dogmatyzm, mys$lenie w kategoriach przyjaciel — wrog oraz fana-
tyzm” (2004, s. 30; por. Glossar der Verfassungsschutzbehdrden, 2009, s. 11)

Organizacje ekstremalne dziatajace na obszarze UE a zagrozenie terrorystyczne
w latach 2010-2016.

Wsrod organizacji i ruchow ekstremalnych najbardziej zagrazajacych bezpieczenstwu w krajach
UE nalezy wyrdzni¢:

— ruchy i organizacje dzialajace z pobudek religijnych,

— ruchy separatystyczne i etnonacjonalistyczne,

— ruchy i organizacje skrajne lewicowe i anarchistyczne,

— ruchy i organizacje skrajnie prawicowe.

Typologia nie uwzglednia tzw. terroryzmu jednej sprawy (ang. single issue terrorism; por.
Postuszna, 2013a).

W tym artykule przyjrze si¢ dziatalno$ci organizacji i ruchow, ktoére mieszczg si¢ w przy-
jetej klasyfikacji, w latach 2010-1016 (Europol 2011; Europol, 2012; Europol, 2013; Europol,
2014; Europol, 2015; Europol, 2016; Europol, 2017; IEP, 2014; IEP, 2015; IEP, 2016; Ebbig, Fie-
dler, Wejkszner, Wojciechowski, 2007; Kasprowicz, 2017, s. 78 i n.). Do pierwszej grupy — ru-
chéw i organizacji inspirowanych religijnie! — mozna zaliczy¢: Al-Kaide Potwyspu Arabskiego
(AQAP); Al-Kaide Islamskiego Maghrebu (AQIM); Ruch Mtodych Mudzahedinow (Al-Shabaab)
czy tzw. Panstwo Islamskie (IS) (Anton, 2015, s. 125 i n.; Wejkszner, 2014, s. 227-228; 1zak,
2014). Bezsprzeczne najwazniejsze sposrod ekstremalnych organizacji islamskich (dzihadystow)
sa Al-Kaida i IS. Na poczatku drugiej dekady XXI w. najbardziej znanymi aktami terrorystycz-
nymi byty proba zabicia dunskiego rysownika (autora karykatury proroka Mahometa) Kurta
Westergaarda oraz zamachy w Kopenhadze na siedzib¢ redakcji gazety ,,Jyllands-Posten” i ka-
rykaturzyst¢ Larsa Vilksa.

Liczba aktow terrorystycznych majacych zwiazek z radykalizmem islamskim wzrasta od
2015 r. Wickszosé¢ brutalnych zamachéw miata miejsce we Francji. Do jednego z nich doszlo
w styczniu 2015 r., kiedy to podczas ataku na siedzibg redakcji magazynu satyrycznego ,,Charlie
Hebdo” w Paryzu zabito 12 i zraniono 11 osob. Sprawcami byli urodzeni w Paryzu (pochodzenia
algierskiego) ekstremisci dziatajacy pod wptywem AQAP. 13 listopada 2015 r. terrorysci za-
stosowali metod¢ zsynchronizowanych atakow (w trzech miejscach): na stadion pitkarski, teatr

1 W raportach Europolu od 2016 r. (dotyczacych 2015 r.) mowi si¢ o terroryzmie dzihadystow.
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oraz kawiarnig¢ i restauracje. W tych zamachach zgingto 136 0séb (92 osoby w teatrze Bataclan),
a 368 zostato rannych (IEP, 2016, s. 13).

W 2016 r. najgrozniejsze ataki terrorystyczne mialy miejsce w Brukseli. Doszto do napas$ci
na lotnisku w Zaventem oraz w metrze (pomi¢dzy stacjami Schuman i Maelbeek). Zamachowcy
byli zwiazani z IS.

Do groznego zamachu doszto takze 14 lipca, w §wigto narodowe Francji. Mieszkajacy w tym
kraju 31-letni Tunezyjczyk wjechal samochodem dostawczym w ttum ludzi, ktorzy uczestniczyli
w pokazie fajerwerkow na Promenadzie Anglikow, jednej z gtéwnych ulic Nicei. Zgingto 85 0sob,
a 201 zostalo rannych. Atak z uzyciem cigzarowki zostat powtdrzony w Berlinie 19 grudnia tego
samego roku w czasie jarmarku bozonarodzeniowego w dzielnicy Charlottenburg. Do wspiera-
nia i organizacji tych atakow przyznato sig IS.

Wsrod ekstremalnych organizacji i ruchdw separatystycznych oraz etnonacjonalistycznych
najwazniejsze to: Baskonia i Wolno$¢ (Euskadi ta Askatasuna, ETA) — Francja, Hiszpania; Gali-
cyjski Ruch Oporu (Resisténcia Galega, RG, REGA) — Hiszpania; Front Wyzwolenia Narodowe-
go Korsyki (Fronte di Liberazione Naziunale di a Corsica, FLNC); Front Wyzwolenia Narodowe-
go Prowansji (Front de Libération Nationale de Provence, FLNP); Rewolucyjna Armia Bretonska
(Armée Révolutionnaire Bretonne, ARB) — Francja; Dissident Republican (DR), Prawdziwa Ir-
landzka Armia Republikanska (Real Irish Republican Army, RIR A), Republikanska Akcja Prze-
ciwko Narkotykom (Republican Action Against Drugs); Oglaigh na h’Eireann (ONH, Wojowni-
cy Irlandii) oraz Kontynuacja Irlandzkiej Armii Republikanskiej (Continuity Irish Republican
Army, CIRA) — dzialajace na terenach Wielkiej Brytanii (glownie Irlandii P6tnocnej).

Do drugiej dekady XXI w. to wlasnie ekstremalne ruchy separatystyczne stwarzaly naj-
wigksze zagrozenie dla bezpieczenstwa wewnetrznego wielu krajow Europy. Dziatania grup
etnonacjonalistycznych i separatystow byly motywowane nacjonalizmem, poczuciem odrgbno-
$ci etnicznej oraz kwestiami religijnymi. Jedna z najbardziej niebezpiecznych organizacji byta
dzialajaca na terenach Hiszpanii i Francji ETA (Tomasiewicz, 2000, s. 140—144). Z rak baskij-
skich separatystow w latach 1968-2008 zgingto 825 0sdb. 8§ stycznia 2011 r. ETA oglosita trwale
zawieszenie broni, a 20 pazdziernika 2011 r. podjeta decyzj¢ o zaprzestaniu dziatan zbrojnych
(Declaration by ETA, 2011). Z kolei uaktywnit si¢ wowczas RG, organizujac w tym roku cztery
zamachy na terenie hiszpanskiej Galicji (Europol, 2012, s. 25).

W pierwszych latach drugiej dekady XXI w. na Korsyce (Francja) aktywna byta FLNC
(Tomasiewicz, 2000, s. 130—131). Zamachowcy zaatakowali m.in. 20 doméw wypoczynkowych
i wymusili od wtascicieli tzw. podatek rewolucyjny. W grudniu 2013 r. ataki przeprowadzita
takze ARB, a w nastepnym roku w Prowansji powstala nowa grupa separatystyczna — FLNP.

Aktywne byly takze srodowiska separatystyczne w Irlandii Péinocnej. Pomimo tzw. poro-
zumienia wielkopiatkowego z 10 kwietnia 1998 r. nie wszyscy cztonkowie IRA przestali wal-
czy¢ o niepodlegtos¢. Rozbrajanie IR A byto poczatkiem powrotu do normalnosci (O’Brien, 2001,
s. 240-257), cho¢ nadal dziataty CIRA i RIRA. Celami ich atakéw byty glownie banki, urzegd-
nicy cywilni, o$rodki kultury (m.in. The Londonderry City of Culture Office). Ponadto grupy
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ekstremalne CIRA oraz ONH przeprowadzaty akcje terrorystyczne rowniez w innych regionach
Wielkiej Brytanii.

Do trzeciej grupy — ekstremistéw lewicowych i anarchistow — zaliczy¢ nalezy organizacje
greckie, takie jak Konspiracyjne Komorki Ognia (Synomosia Pyrinon tis Fotias, SPF), Organiza-
cja Rewolucyjna 17 Listopada (RO); Grupa Ludowych Bojownikéw (Omada Laikon Agoniston,
OLA), Organosi Politofylakis Laiki Dikeosyni (Militia Group Popular Justice OPLD), Walka
Rewolucyjna (Epanastatikos Agonas), wloska Nieformalng Federacje Anarchistyczng (Federa-
zione Anarchica Informale, FAI) i hiszpanskie Grupy Oporu Antyfaszystowskiego 1 Pazdzier-
nika (Grupos de Resistencia Antifascista Primero de Octubre, GRAPO). Tradycje terroryzmu
lewackiego si¢gaja w Europie lat 60. XX w. W tym okresie aktywnie dziataty nieistniejace juz
dzi$ niemiecka Frakcja Czerwonej Armii (Rote Armee Fraktion, RAF), francuska Akcja Bez-
posrednia (Action Directe, AD), belgijskie Walczace Komorki Komunistyczne (Cellules Com-
munistes Combattantes, CCC) oraz wtoskie Komunistyczne Organizacje na Rzecz Wyzwolenia
Proletariatu (Comunisti Organizati per la Liberazione Proletariata, COLP).

W ostatnich latach najwigcksza aktywnoscia wykazywaty si¢ grupy lewicowe i anarchi-
styczne z Grecji, Wtoszech i Hiszpanii (Postuszna, 2013b). Dla zradykalizowania dziatan terro-
rystycznych w Grecji zaczely wspotpracowaé anarchistyczna grupa SPF z marksistowsko-leni-
nowska RO. Swoje akcje przeprowadzala takze OLA, ktéra w Atenach zaatakowata niemiecka
sie¢ sprzedajaca luksusowe samochody. 21 lutego 2013 r. doszto do zamachu na wiezienie w Do-
mokos (zgingt wowczas straznik). Do ataku przyznata si¢ anarchistyczna grupa OPLD. W paz-
dzierniku 2016 r. SPF umie$cita fadunek wybuchowy pod willa prokuratora w Atenach.

Jesli idzie o Hiszpanig, to podkresli¢ nalezy sukces stuzb bezpieczenstwa, ktore w 2010 r.
dokonaty czgsciowego demontazu (poprzez aresztowania) aktywnej grupy terrorystycznej GR A-
PO, co ostabito dziatania ruchoéw lewacko-anarchistycznych na Pétwyspie Iberyjskim.

Inna sytuacja byta we Wtoszech. Terrorysci lewaccy poczatkowo zajmowali si¢ glownie
wysytaniem uzbrojonych tadunkow droga pocztowa (m.in. do ambasad Grecji, Chile i Szwaj-
carii). Doprowadzito to do dwoch niezbyt groznych wybuchéw w Rzymie, do ktérych przy-
znata si¢ FAI. Wloskim anarchistom nie podobat si¢ pomyst rozbudowy elektrowni atomowych.
Do spektakularnego ataku doszto 7 maja 2012 r. w Genui, gdzie zamachowcy z FAI postrzelili
w noge dyrektora firmy energetycznej.

Do ostatniej grupy — ekstremistyczno-prawicowej — nalezaly niemieckie Narodowosocja-
listyczne Podziemie (Nationalsozialistischer Untergrund, NSU), Chuligani Przeciwko Salafi-
tom (Hooligans gegen Salafisten, HoGeSa, HOGESA), Patriotyczni Europejczycy Przeciwko
Islamizacji Zachodu (Patriotische Europder gegen die Islamisierung des Abendlandes, Pegida),
dziatajaca na terenie catej UE Old School Society oraz Gruppe Freital, polski Ob6z Narodo-
wo-Radykalny (ONR), Polska Liga Obrony (PLN), brytyjska Angielska Liga Obrony (English
Defence League, EDL), szwedzki Nordycki Ruch Oporu (Nordiska Motstrandsrorelsen), norwe-
ska Nordic Resistance (Nordfront), wloska Avanguardia Ordinovista oraz organizacje dziatajace
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w wiekszosci krajow UE, jak Stop Islamizacji Europy (SIOE) oraz Krew i Honor (Blood and
Honour), a takze wiele innych.

Dziatania ekstremalnych ruchow i organizacji prawicowych nastawione byty na propago-
wanie zmiany systemu spoleczno-politycznego. Ich inspiracji mozna szuka¢ w ideologii faszy-
stowskiej i narodowo-socjalistyczne;j.

Pojawienie si¢ radykalnych grup islamistycznych oraz wzrost liczby imigrantéw spowo-
dowaty gwattowne reakcje ze strony organizacji radykalnie prawicowych, ktore dziataty pod
hastami obrony wtasnego narodu i europejskiej cywilizacji. W marcu 2012 r. w dunskim miescie
Aarhus doszlo z inicjatywy EDL do spotkania grup nacjonalistycznych z wielu krajow Euro-
py. Uczestniczyli w nim cztonkowie ,,lig obrony” z Wielkiej Brytanii, Francji, Polski i krajow
skandynawskich. Na terenie UE uaktywnity si¢ wowczas rowniez organizacje neonazistowskie,
ktore organizowaly szkolenia dla swoich czlonkéw. W Norwegii np. prowadzity je szwedzka
Nordiska Motstrandsrorelsen i norweska Nordic Resistance.

W 2013 r. w Niemczech doszlo do aresztowan w $srodowiskach radykalnej prawicy i roz-
poczat si¢ proces prawicowej grupy NSU. W nastepnym roku we Francji, w Morteau w poblizu
miasta Besancon, i w Burgundii uj¢to czterech mg¢zczyzn zwiazanych z organizacja Combat 18
(utworzong przez Blood and Honour). Do aresztowan doszlo réwniez we Wloszech, gdzie zatrzy-
mano 14 cztonkdéw Avanguardia Ordinovista, ktérzy planowali ataki na politykéw, prokuratorow
i policje.

0Od 2015 r. gtéwnym celem grup prawicowo-ekstremalnych stata si¢ emigracyjna spotecz-
no$¢ muzutmanska, ktorg utozsamiano z fundamentalistami islamskimi. W wielu krajach UE
doszto do antyislamskich demonstracji. Najwigksze z nich odbyly si¢ w pazdzierniku i listopa-
dzie w Kolonii oraz w Hanowerze, a zostaly zorganizowane przez HoGeSa. Podobne akcje skie-
rowane przeciwko imigrantom organizowata EDL w Wielkiej Brytanii. Antyislamiski charakter
maly takze manifestacje przygotowane przez niemiecka Pegid¢. Organizacja domagata si¢ pod-
jecia przez wladze dziatan uniemozliwiajacych naptyw muzutmanskich imigrantéw do Europy.
Dziatalno$¢ Pegidy miata nasladowcow (uzywajacych tej samej nazwy) w innych panstwach
cztonkowskich UE, takich jak Belgia, Francja, Holandia i Wielka Brytania.

W lutym 2016 r. aresztowano sze$¢ 0s6b w zwigzku z zamachem na meczet w holenderskim
miescie Enschede. We Francji zaatakowano sze$¢ meczetow i arabska restauracje. Dziatania
radykalne miaty miejsce takze w Niemczech, gdzie zauwazono aktywnos$¢ dwoch grup ekstre-
malnie prawicowych. Old School Society i Gruppe Freital podpality 20 domoéw dla migrantow
w krajach zwigzkowych Saksonia i Meklemburgia-Pomorze Przednie. Pig¢ 0osob zostato areszto-
wanych i1 oskarzonych o cztonkostwo w organizacji terrorystycznej, probe morderstwa i detona-
cj¢ dwoch tadunkow wybuchowych w domach dla azylantéw w Freital oraz w Dreznie.
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Ocena zagrozen bezpieczenstwa europejskiego w kontekscie atakow
terrorystycznych w latach 2010-2016

Jak dzisiaj wyglada Europa narazona na ataki terrorystyczne? Wedtug przygotowanych przez
Europol raportéw z lat 2011-2017 (obejmujacych lata 2010-2016) wzrasta liczba aresztowan
w srodowiskach terrorystycznych (tab. 1).

Tabela 1. Liczba aresztowan oraz zamachéw terrorystycznych w UE w latach 2010-2016

. Rok
Liczba 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Aresztowania 611 484 537 535 774 1077 1002
Zamachy terrorystyczne 249 174 219 152 199 211 142

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Europolu (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

O ile przed 2014 r. liczba aresztowan siggata ok. 500, o tyle obecnie dokonuje si¢ juz zatrzy-
mania co najmniej 1000 oséb w ciagu roku. Zmianie ulega takze liczba zamachow terrorystycz-
nych, ktoéra w 2016 r. wynosi 142.

Tabela 2. Liczba 0s6b aresztowanych ze wzgledu na zagrozenie terrorystyczne w UE (2010-2016)

Osoby aresztowane ze wzglgdu na zagrozenie terrorystyczne wedtug motywacji
Rok terrorysci . . | ekstremisci ekstremisci terrorysci terrorysci
religijni separatyscl lewicowi prawicowi | indywidualni | jednej sprawy razem

2010 179 349 34 1 — 48 611

2011 122 247 42 5 — 68 484

2012 159 257 24 10 — 87 537

2013 216 180 49 3 3 84 535

2014 395 154 54 34 — 137 774

2015 687 168 67 11 — 144 1077

2016 718 84 31 12 — 157 1002
Ogotem 2476 1439 301 76 3 725 5020

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Europolu (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Jak wygladaty te aresztowania pod wzgledem afiliacji organizacji terrorystycznych?
W 2016 r. ujeto 539 wigcej takich osob niz w 2010. Od 2012 r. wyraznie zmalata liczba areszto-
wan w Srodowiskach separatystdw i etnonacjonalistow — z 257 w 2012 r. do 84 w 2016 r. (tab. 2).
Na zblizonym, aczkolwiek z tendencjami spadkowymi, poziomie utrzymuje si¢ liczba areszto-
wan w srodowiskach radykalnej prawicy.
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Tabela 3. Zamach terrorystyczne w UE w latach 2010-2016 (z uwzglednieniem motywacji

zamachowcow)
Motywacja zamachowcow
Lata motywowani . ekstremisci ekstremisci terrorysci jednej
religijnie separatysct lewicowi prawicowi indywidualni sprawy razem

2010 3 160 45 — 1 40 249
2011 - 110 37 1 - 26 174
2012 6 167 18 2 — 26 219
2013 — 84 24 — — 44 152
2014 2 67 13 - 1 116 199
2015 17 65 13 9 - 107 211
2016 13 99 27 1 — 2 142

Ogotem 41 752 177 13 2 361 1346

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Europolu (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

W tym okresie mialy miejsce liczne ataki terrorystyczne. Najwigcej z nich (752) zostato
zorganizowanych przez organizacje separatystyczne oraz ugrupowania lewacko-anarchistyczne
(177). Zamachy zorganizowane przez islamskich terrorystow pod wzgledem ilo$ciowym utrzy-
mywaty si¢ na tym samym poziomie (tab. 3).

Tabela 4. Liczba zamachéw w UE przeprowadzonych przez islamistéw (w latach 2010-2016) w stosunku
do ogotu

Rok Liczba zamachow terrorystycznych
ogblem zorganizowanych przez islamistow
2010 249 3
2011 174 —
2012 219 6
2013 152 —*
2014 199 2
2015 211 17
2016 142 13
Razem: 1346 41

* Wydaje si¢ jednak, ze dwa ataki powinny zosta¢ uznane za zamachy dzihadystow. Pierwszy, na brytyjskiego zotnierza, miat miejsce w dniu 21 maja w Wo-
olwich, blisko koszar wojskowych, i byt zorganizowany przez osoby majace kontakt z grupg islamistyczng al-Muhajiroun. Drugi, w ktorym zginat francuski
zolnierz, miat miejsce w La Défense koto Paryza. Zamachowcem byt uczen szkoty koraniczne;j.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Europolu (2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017).

Reasumujac, w latach 20102016 w krajach UE przeprowadzono 1346 zamachow terrory-
stycznych, z czego (jak juz wspomniano) 41 zorganizowali dzihadysci (tab. 4). W 2015 r. w wy-
niku ich atakow zgingto 150 oséb. Rok pdzniej ich ofiarami padto 135 oséb (na 142, ktoére zginetly
w sumie w wyniku zamachow terrorystycznych).
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Dziatania UE w obliczu radykalizacji postaw i wzrostu zagrozenia
terrorystycznego

Od czasu zamachu na World Trade Center w Stanach Zjednoczonych (11 wrzesnia 2001 r.) na
$wiecie jest coraz bardziej niebezpiecznie. Od tego rozpoczeta si¢ tzw. wojna z terroryzmem.
Na wzrost zagrozenia terrorystycznego zareagowaly rowniez kraje europejskie. UE ogtlosita
13 czerwca 2002 r. Decyzje ramowa Rady Unii Europejskiej w sprawie zwalczania terroryzmu
(Rada UE, 2002). Podkreslano tam, iz ,,Unia Europejska opiera si¢ na uniwersalnych warto-
Sciach, jakimi sg godno$¢ ludzka, wolno$¢, rowno$¢ i solidarnosé, poszanowanie praw cztowieka
i podstawowych wolno$ci. Unia Europejska opiera si¢ na zasadzie demokracji i zasadzie pan-
stwa prawa, wspolnych dla Panstw Cztonkowskich” (Rada UE, 2002). W dokumencie wskazano
réwniez, czym jest przestgpstwo terrorystyczne. Do tej grupy naleza: ataki na zycie mogace
spowodowacé $mier¢, ataki na integralno$¢ cielesng osoby, porwania lub branie zaktadnikow,
spowodowanie rozleglych zniszczen obiektow rzadowych, publicznych, infrastruktury, zajecie/
zniszczenie $rodka transportu, wytwarzanie/uwalnianie substancji niebezpiecznych, zajecie
statku lub innego $rodka transportu, wytwarzanie, posiadanie, nabywanie, przewozenie, do-
starczanie lub uzywanie broni, materiatdw wybuchowych, broni masowego razenia, jak roéw-
niez badanie i rozwdj broni biologicznej i chemicznej, uwalnianie substancji niebezpiecznych/
wzniecanie pozarow, zaklocenie/przerwy w dostawie wody, energii elektrycznej itd., grozby
popetnienia ktoregokolwiek z wyzej wymienionych czynéw (Rada UE, 2002). Z kolei za grupe
terrorystyczng uznaje si¢ ,,grup¢ zorganizowang ztozona z wigcej niz dwoch osob, ustanowiona
na przestrzeni czasu i dziatajacg w uzgodniony sposob w celu popetniania przestgpstw terrory-
stycznych” (Rada UE, 2002).

Innymi istotnymi dokumentami dotyczacymi postgpowania z ruchami ekstremalnymi byty
Europejska strategia bezpieczenstwa z 12 grudnia 2003 r. (Rada UE, 2009) oraz przyjeta przez
Rade Europy Deklaracja o zwalczaniu terroryzmu z 25 marca 2004 r. (Rada UE, 2004), umoz-
liwiajaca powotanie instytucji Koordynatora ds. Zwalczania Terroryzmu (obecnie jest nim Gil-
les de Kerchove). Powstat takze Europejski plan dziatania odno$nie do zwalczania terroryzmu,
wprowadzajacy ,.klauzule solidarnos$ci” w przypadku ataku terrorystycznego na panstwo UE
(Gorka-Winter, 2004). 25 listopada 2005 r. ogloszono nowa Strategi¢c UE w dziedzinie walki
z terroryzmem. Zapobieganie, ochrona, $ciganie, reagowanie (Rada UE, 2005b). Jej szczegdlnie
istotnym elementem sg wskazania dotyczace przeciwstawiania si¢ ekstremizmowi poprzez dzia-
ania polegajace na ,,zapobieganiu zwracania si¢ ludzi ku terroryzmowi, eliminacji czynnikéw
lub pierwotnych przyczyn mogacych prowadzi¢ do radykalizacji postaw i rekrutacji kandydatow,
w Europie i w skali migdzynarodowej” (Strategia UE, 2005D, s. 3). Politycy UE opracowali tak-
ze dwa programy: Program haski — wzmacnianie wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
w UE, przyjety 5 listopada 2005 r. (Rada EU, 2005a) oraz Program sztokholmski — otwarta i bez-
pieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli 2010-2014 z 11 grudnia 2009 r. (Rada UE, 2010).

Zmiana strategii UE z 2005 r. w sprawie zwalczania radykalizacji postaw i rekrutacji ter-
rorystow z 2008 r. (Komisja Europejska, 2010, s. 4) zaktadata realizowanie m.in. trzech celow:
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(...) udaremnianie dziatalnosci siatek terrorystycznych oraz oséb werbujacych innych do organizacji
terrorystycznych; zagwarantowanie, ze glos wigkszo$ci bedzie przewazaé nad glosem ekstremistow
oraz promowanie demokracji, bezpieczenstwa, sprawiedliwosci i rownosci szans dla wszystkich.
Szczegétowe dziatania z tym zwiagzane zostaly okreslone w planie dzialania i planie stuzacym jego
wdrazaniu, ktory zatwierdzono w czerwcu 2009 r. Przyjeto wowcezas rdwniez strategie komunikacji
medialnej (Komisja Europejska, 2010, s. 5).

W 2010 r. zostata przyjeta kolejna strategia bezpieczenstwa UE — Strategia bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii Europejskiej. Dazac do europejskiego modelu bezpieczenstwa (Sekretariat
Generalny Rady, 2010), skupiono si¢ wtedy takze na problemie wykorzystania Internetu do dzia-
fan terrorystycznych. W tym celu uruchomiono m.in. z poczatkiem 2013 r. Europejskie Centrum
ds. Walki z Cyberprzestepczoscia (EC3), dziatajace w ramach Europolu.

Bezsprzecznie najistotniejsze znaczenie dla wzrostu zagrozenia w UE mialo otwarcie
granic Unii dla uchodzcow przybywajacych na stary kontynent z Afryki Potnocnej i Bliskiego
Wschodu. Razem z migrantami w Europie pojawili si¢ dzihadysci, ktorych celem bylo przenie-
sienie konfliktu z Bliskiego Wschodu na teren UE. Wzrost zagrozenia ze strony terrorystow,
dziatajacych z pobudek religijnych, sktonit Uni¢ do opublikowania Konkluzji Rady UE, w kto-
rym to dokumencie wezwano do aktualizacji strategii dotyczacej radykalizacji postaw i rekru-
tacji do organizacji terrorystycznych (Rada UE, 2013). W odpowiedzi na Konkluzj¢ Komisja
Europejska wskazata 10 konkretnych obszarow dziatan (Komisja Europejska, 2014), do ktérych
nalezg (Anton, 2015, s. 134—136): 1) opracowywanie krajowych strategii na rzecz zapobiegania
radykalizacji postaw, 2) konsolidacja wiedzy fachowej dotyczacej sposobow walki z radykali-
zacja, m.in. poprzez wzmocnienie roli Radicalisation Awareness Network (RAN), czyli sieci
shuzacej do rozpoznawania takich zagrozen, 3) szkolenie specjalistow, ktorzy bgda zapobiegac
radykalizacji postaw, 4) rozwoj ,,strategii wyjscia” z organizacji terrorystycznych, 5) wzmocnie-
nie wspolpracy ze spoteczenstwem w przeciwdziataniu problemowi radykalizacji Internetu, 6)
zwalczanie ekstremistycznych tresci w Internecie; 7) intensyfikacja projektow przeciwstawiaja-
cych si¢ ekstremalnym ideologiom, 8) wzmacnianie dialogu migdzykulturowego, 9) poszerzenie
badan dotyczacych tendencji w radykalizacji postaw i przystgpowaniu do organizacji terrory-
stycznych, 10) zacie$nianie wspolpracy z panstwami trzecimi. Ten ostatni punkt jest szczegolnie
istotny, gdyz procesy radykalizacyjne zachodzg nie tylko w UE, lecz takze poza jej granicami.

UE okreslita rowniez konieczne instrumenty dla realizacji skutecznej polityki antyterrory-
stycznej. Sg to:

ekstradycja, Europejski Nakaz Aresztowania (ENA), Europol, System Informacyjny Schengen (SIS)
i Eurojust, Frontex, Koordynator ds. Terroryzmu oraz decyzje ramowe UE dotyczace problematyki
zwalczania terroryzmu oraz powotana w reakcji na 11/09 Grupa Zadaniowa Szefow Policji (Police
Chiefs Task Force, TFCP). W ramach tej polityki powotano ATLAS, zrzeszajacy centralne jednostki
kontrterrorystyczne panstw europejskich. (...) Celem przedsigwzigcia jest przeprowadzanie wspol-
nych warsztatow, ¢wiczen praktycznych przygotowujacych jednostki do dziatan na duza skale i reali-
zacja projektow badawczych (Zigba, 2014, s. 256).
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pokazuje, Ze nie mozna mowic o jednym zrodle ruchow i organizacji ra-
dykalnych i ekstremalnych w Europie. Stosowane przez ekstremistow strategie dziatan maja na
celu kontestowanie rzeczywistosci i (nieaprobowanego przez nich) systemu politycznego, a takze
osiggnigcie zaktadanych celow. Wszystko to prowadzi do checi konfrontacji, czgsto prowadzacej
do zamachow terrorystycznych. W ostatnich latach mozna zaobserwowa¢ wzrost zagrozenia ter-
rorystycznego w Europie, co wigze si¢ m.in. z nickontrolowanym naptywem uchodzcow z Afry-
ki Poétnocnej i Bliskiego Wschodu, wsrod ktorych znajdujg si¢ takze dzihadysci. Konsekwencja
zaangazowania si¢ panstw UE w aktualne konflikty zbrojne jest takze radykalizacja postaw
islamistow tam mieszkajacych (a czgsto rowniez tam urodzonych). Popieraja oni ide¢ odwetu
wspierang przez liderow organizacji terrorystycznych (Al-Kaida i IS).

Odrebnym problemem jest ekstremizm ruchow i organizacji separatystycznych i etnona-
rodowych. Do dzi§, pomimo ostabienia (zawieszenia dziatalnosci) ETA i IRA, nie rozwigzano
probleméw zwiazanych z roszczeniami niepodlegtosciowymi Baskow i Irlandczykow z Potnocy.
Weiaz mozna tez méwic¢ o korsykanskich, prowansalskich, bretonskich, flamandzkich, walon-
skich, katalonskich czy szkockich tendencjach autonomicznych, a kolejne nacje przypominaja
sobie o wlasnej odrebnosci.

Nie mozna tez nie zauwazy¢ dziatan ekstremistow o lewacko-anarchistycznych czy rady-
kalnie prawicowych pogladach. Ci pierwsi sa aktywni w Grecji, Wloszech czy Hiszpanii, dru-
dzy, gloszacy czesto nacjonalistyczno-rasistowskie hasta, w Niemczech, Polsce, Wielkiej Bry-
tanii czy krajach skandynawskich. Na pozycje prawicowych ekstremistow duzy wpltyw maja
konflikty ze spoteczno$ciami islamskimi oraz kryzys polityki multikulturowosci w niektorych
spoteczenstwach europejskich.

UE proponuje réznorakie rozwigzania. Powstaja strategie, deklaracje, programy, powoty-
wane sg kolejne instytucje. Tego typu projekty moga by¢ skuteczne jedynie przy peinej wspot-
pracy panstw cztonkowskich. UE jest w stanie przeciwstawi¢ si¢ radykalizacji i ekstremizmowi
tylko wowczas, gdy bedzie jednomyslna i zdolna do koordynacji dziatan.
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