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Abstrakt W artykule zostaty przedstawione najwazniejsze czynniki sktaniajace mieszkancow Walii
do opowiedzenia si¢ w referendum z 2016 r. za wystapieniem Wielkiej Brytanii ze struk-
tur unijnych. Wychodzac z zatozenia, ze mozliwosci rozwoju spotecznego, gospodarczego
i politycznego w ramach Unii Europejskiej stang si¢ niedostepne dla catej Wielkiej Brytanii
po urzeczywistnieniu brexitu, autor kresli wizj¢ najblizszej przysztosci Walii jako regionu
peryferyjnego, dysponujacego niewielkim potencjatlem demograficznym i ekonomicznym
i silnie uzaleznionego od centralnego osrodka decyzyjnego w Londynie.

The reasons and implications of Brexit in Wales
Keywords regional development, Wales, the United Kingdom, brexit

Abstract The main factors stimulating the Welsh people behaviour during the British membership
in the European Union referendum in 2016, i.e. voting for leaving the EU structures by the
United Kingdom are set out in this article. Based on the assumption that possibilities of
social, economic and political development in the frames of the European Union would be
unavailable for the whole of the UK after Brexit implementation, an author draws vision
of immediate future of Wales, as peripheral region with small demographic and economic
potential, strongly dependent on decisions of decisive head centre in London.

Wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej oraz towarzyszace temu procesy politycz-
ne (okre$lane mianem brexit') w istotny sposob oddziatuja na sytuacje spoteczng, gospodarcza
i polityczna nie tylko w wymiarze ogélnokrajowym, lecz takze regionalnym. Brexit budzi pew-
ne kontrowersje w Szkocji 1 Irlandii Potnocnej, ktorych mieszkancy w referendum w sprawie

1 Stanowiace zbitk¢ wyrazow ,,Brytania” (Britain) lub ,,brytyjski/-e” (British) i ,,wyj$cie” (exif) okreslenie brexit
zostato po raz pierwszy uzyte w artykule Petera Wildinga pt.: Stumbling Towards the Brexit. Britain, a Referendum
and an Ever-closer Reckoning (W strong brexitu. Brytania, referendum i coraz wyrazniejszy rezultat), umieszczo-
nym na BlogActiv.eu 15 maja 2012 r. (Zob. Wilding, 2012). W grudniu 2016 r. definicja stowa brexit (w brzmieniu
wskazanym w niniejszym opracowaniu) zostata sformutowana przez Oxford English Dictionary (Zob. Oxford English
Dictionary, 2016).
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brytyjskiego cztonkostwa w UE (przeprowadzonym w czerwcu 2016 r.) opowiedzieli si¢ za po-
zostaniem w strukturach unijnych wickszoscig odpowiednio 62% i 56% gltoséw. W obu regio-
nach z rozczarowaniem przyjeto ostateczny wynik (zawazyty glosy mieszkancow Anglii, sta-
nowiacych 84% populacji brytyjskiej), ktory postrzegano jako poczatek spowolnienia rozwoju
spotecznego i gospodarczego. Pojawity si¢ rowniez obawy co do odwrocenia dotychczasowych
tendencji decentralizacyjnych (tj. zapoczatkowanej w 1997 r. reformy dewolucyjnej, ktorej istota
polega na stopniowym przekazywaniu wladzom regionalnym kompetencji decyzyjnych wtadz
krajowych) w zwiazku ze zmniejszeniem znaczenia unijnej polityki regionalnej (ukierunko-
wanej na stymulowanie rozwoju politycznego regiondéw europejskich) oraz utraty mozliwo$ci
korzystania ze srodkow Unii Europejskiej przy realizacji projektow sluzacych ksztattowaniu
i wzmacnianiu regionalnej infrastruktury spolecznej i ekonomicznej. W tym kontek$cie zdzi-
wienie mogta budzi¢ postawa mieszkancéw Walii, ktorzy, posiadajac (wytworzone w wyniku
procesow dewolucyjnych) podstawy do formulowania oczekiwan w zakresie rozwoju swojego
regionu wewnatrz Unii Europejskiej (o charakterze analogicznym do szkockich i pétnocnoir-
landzkich), woleli jednak opowiedzie¢ si¢ za opuszczeniem Unii, solidaryzujac si¢ z majacymi
odmienne uwarunkowania rozwojowe (na ptaszczyznie spotecznej, gospodarczej i politycznej)
Anglikami. W niniejszym opracowaniu zostata dokonana analiza tego fenomenu (przy zastoso-
waniu metody decyzyjnej) w celu udzielenia odpowiedzi na pytanie o glowne motywy i konse-
kwencje wyboru Walijczykow.

W referendum w sprawie brytyjskiego czlonkostwa w Unii Europejskiej wzigto udziat
1 628 054 (tj. 71,7%) sposrod 2 270 272 uprawnionych do glosowania mieszkancow Walii. W tej
grupie 772 347 (tj. 47,5%) osoby opowiedziato si¢ za pozostaniem kraju w strukturach unijnych,
a 854 572 (tj. 52,5%) za ich opuszczeniem. Pozostate 1 135 gltoséw zostato uznanych za niewazne
(Uberoi, 2016, s. 9). Jedynie w dwoch hrabstwach srodkowo-zachodnich (Gwynedd, Ceredigion)
oraz trzech lezacych na potudniu regionu (Cardiff, The Vale of Glamorgan, Monmouthshire)
niewielkg przewaga glosow (60,2%) zwycigzyli zwolennicy status quo. Z kolei najwigcej prze-
ciwnikow przynalezno$ci Wielkiej Brytanii do UE (powyzej 57%) znalazto si¢ w hrabstwach
Blaenau Gwent, Torfaen, Wrexham, Caerphilly i Pembrokeshire.

Tabela 1. Wyniki referendum z 2016 r. w hrabstwach walijskich

. Glosy ,,za” Gtosy ,,przeciw”

Hrabstwo Frekwencja w % liczba % liczba %
Blaenau Gwent 68,08 13 215 37,97 21 587 62,03
Bridgend 71,18 33723 45,36 40 622 54,64
Caerphilly 70,74 39178 42,37 53295 57,63
Cardiff 69,66 101 788 60,02 67 816 39,98
Carmarthenshire 74,07 47 654 46,25 55381 53,75
Ceredigion 74,48 21 711 54,63 18 031 45,37
Conwy 71,75 30 147 46,02 35357 53,98
Denbighshire 69,14 23955 46,00 28 117 54,00
Flintshire 74,90 37 867 43,63 48 930 56,37
Gwynedd 72,42 35517 58,05 25 655 41,95
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Hrabstwo Frekwencja w % Glosy nza” Glosy ,przeciw”

liczba % liczba %
Isle of Anglesey 73,32 18 618 49,06 19 333 50,94
Merthyr Tydfil 67,39 12 574 43,56 16 291 56,44
Monmouthshire 77,74 28 061 50,44 27 569 49,56
Neath Port Talbot 71,57 32 651 43,16 43 001 56,84
Newport 70,21 32413 44,01 41 236 55,99
Pembrokeshire 74,39 29 367 42,86 39 155 57,14
Powys 77,00 36 762 46,26 42 707 53,74
Rhondda Cynon Taf 67,47 53973 46,30 62 590 53,70
Swansea 69,60 58 307 48,49 61 936 51,51
The Vale of Glamorgan 76,15 36 681 50,73 35628 49,27
Torfaen 69,86 19 363 40,22 28 781 59,78
Wrexham 71,56 28 822 40,96 41 544 59,04

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Uberoi (2016, s. 37).

Walijski wynik referendum stanowit spore zaskoczenie dla wielu §rodowisk, ktore postrze-
gaja brytyjskie cztonkostwo w Unii Europejskiej jako czynnik stymulujacy rozwdj spoteczny,
gospodarczy i polityczny regionéw peryferyjnych (tj. Szkocji, Walii i Irlandii PéInocnej). Uznatly
one za oczywiste, ze Walijczycy sa przekonani o koniecznos$ci utrwalania istniejagcego stanu
rzeczy. Sposrod 40 cztonkow Parlamentu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Potnocnej wybranych w okregach walijskich tylko pigciu opowiedzialo si¢ za opuszczeniem UE
przez Wielka Brytani¢. Jednakze ,,wszyscy parlamentarzysci wydawali si¢ cokolwiek zdezorien-
towani po ogloszeniu wyniku (...). Kierujaca pracami [Walijskiego] Zgromadzenia Narodowe-
go Elin Jones? o$§wiadczyla, Ze »zaistniala sytuacja powinna sklonié (...) lideréw politycznych,
a takze media do uwazniejszego wshuchiwania si¢ w dyskusje prowadzone w spoleczenstwie«”
(Cornock, 2016). Znana pisarka Joanna Trollope (2017) (urodzona na pograniczu angielsko-wa-
lijskim) podkresdlita, ze ,,Walia wprawdzie poparta brexit, ale przeciez kazda droga, uniwersytet,
wat przeciwpowodziowy (...) zostaty zbudowane lub odnowione ze srodkow unijnych. Wigc jakze
to? Gdzie podziali si¢ wszyscy racjonalnie myslacy ludzie?”. W podobnym tonie wypowiedziata
si¢ na swojej stronie internetowej walijska poetka Zo€ Brigley Thompson (2016), uznajac wybor
dokonany przez Walijczykdéw za potwierdzenie ,,obiegowej opinii przedstawiajacej ich (...) jako
ghupcow, zbyt ograniczonych, aby mogli zrozumieé¢ konsekwencje podejmowanych decyzji. (...)
To utrwalenie niebezpiecznego stereotypu, wywodzacego si¢ z czasow, kiedy klasie robotnicze;j
odmawiano prawa do glosowania, poniewaz sagdzono, ze nie jest ona zdolna do nalezytego wy-
korzystania tego przywileju”. Co zatem sktonito zwykle ostroznych w podejmowaniu waznych
decyzji (zar6wno w wymiarze jednostkowym, jak i narodowym) Walijczykéw do zajecia takiego
stanowiska w kwestii brexitu? Co spowodowato, ze zaglosowali inaczej niz mieszkancy innych

2 Elin Jones (1966) walijska polityk nacjonalistyczna, cztonek zarzadu Partii Walii (The Party of Wales, Plaid
Cymru) w latach 20002002, cztonek Walijskiego Zgromadzenia Narodowego (National Assembly for Wales, Cy-
nulliad Cenedlaethol Cymru) od 1999 r. i przewodniczaca tego organu od 2016 r. W latach 2007-2011 byta ministrem
ds. rolnictwa w Rzadzie Walijskim (6wczesnie Welsh Assembly Government, obecnie Welsh Government).
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regionow peryferyjnych, tj. Szkoci i Irlandczycy? I czy rzeczywiscie Walijezycy byli az takimi
ignorantami, ze nie zdawali sobie sprawy ze spowolnienia rozwoju spotecznego, gospodarczego
i politycznego regionu po wyjsciu Wielkiej Brytanii z Unii Europejskie;j?

Glosowanie spoteczefistwa walijskiego w referendum w 2016 r. nie wiazato si¢ jedynie
z oceng korzysci wynikajacych z pozostawania kraju (a tym samym regionu) w strukturach unij-
nych. Tak jak podczas drugiego referendum dewolucyjnego w 1997 r. ogromne niezadowolenie
wywotane skutkami polityki gospodarczej Partii Konserwatywnej skierowato ich sympatie poli-
tyczne w strong najwigkszego ugrupowania opozycyjnego, tj. Partii Pracy, i sktonito do poparcia
koncepcji glebokiej decentralizacji regionalnej (ktdrej istota ipso facto byta im calkowicie obca),
teraz glosowanie w sprawie brexitu stato si¢ okazja do wyrazenia negatywnych emocji zwigza-
nych ze sposobem dziatania instytucji UE, wtadz krajowych i regionalnych. W rezultacie wsrod
czynnikéw powodujacych stosunkowo wysoka frekwencj¢ (niemal 72%) oraz przewage gloséw
przeciwnych utrzymaniu dotychczasowej formuty relacji brytyjsko—europejskich (ponad 52%)
najwigksze znaczenie miaty:

1. Wyrazna popularnos$¢ Partii Pracy w regionie (bedaca dowodem nie tyle atrakcyjnosci la-
burzystowskiego programu politycznego, ile stabosci pozostatych ugrupowan), co w po-
faczeniu ze zmniejszajacy si¢ frekwencja w wyborach do Walijskiego Zgromadzenia
Narodowego wskazywato na stopniowo zwigkszajacy si¢ dysonans migdzy dziataczami
oraz twardym elektoratem Partii Pracy (tj. osobami bezposrednio Iub posrednio odno-
szacymi korzys$ci z pozostawania macierzystego ugrupowania u steru rzagdow) a ogoétem
mieszkancow Walii.

2. Oscylujace od niecheci do zdecydowanego sprzeciwu wobec dalszego cztonkostwa Wiel-
kiej Brytanii w Unii Europejskiej opinie duzej czgéci spoteczenstwa angielskiego (w tym
znanych politykow, przedsigbiorcow i naukowcdow). Ich wptyw na Walijczykdéw wynikat
z uwarunkowan:

a) kulturowych — swoistego kompleksu nizszo$ci mieszkancow Walii (stopniowo maleja-
cego) wobec Anglii, dysponujacej wielokrotnie wickszym potencjalem demograficznym
i gospodarczym oraz posiadajacej faktyczng wtadzg¢ polityczna (pomimo przeprowadze-
nia w Szkocji, Walii i Irlandii Péinocnej reformy dewolucyjnej) w catej Wielkiej Brytanii;

b) medialnych, ,,w zwiazku z nieistnieniem medidw narodowych [tj. walijskich] posiadaja-
cych realny wptyw na ksztattowanie opinii podczas kampanii referendalnej; jak mozna
byto z tatwoscia przewidzie¢, debaty w sprawie brexitu (...) przedstawiaty media angiel-
skie. Prezentowano w nich brytyjski punkt widzenia, ktéry dotyczyl takich kwestii jak
imigracja czy bezpieczenstwo. Polityka walijska oraz konsekwencje brexitu dla Walii
(np. dostep do srodkow UE) nie byly w ogdle poruszane” (Evans, 2017).

3. Gorsza sytuacja ekonomiczna Walijczykow, rozumiana jako wynik splotu czynnikéw:

a) geograficznych, tj. peryferyjnego potozenia warunkujacego niewielkie mozliwosci efek-
tywnego oddziatywania na wladze krajowe w zakresie m.in. dystrybucji sSrodkéw pocho-
dzacych z budzetu panstwa oraz funduszy unijnych;

b) spotecznych, tj.:
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— niskiego poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych, a tym samym ograniczo-
nych mozliwosci awansu spotecznego (szczeg6lnie frustrujacych w sytuacji naptywu
coraz wigkszej liczby wyksztatconych i wykwalifikowanych osob poszukujacych pracy
z innych panstw Unii Europejskiej);

— poczucia bezradnos$ci wobec naptywu imigrantéw (czego wyrazem bylo podkreslanie
w kampanii poprzedzajacej referendum w 2016 r., ze ,,Judzie chca wolnego przeptywu
towarow i ustug, ale nie swobody przemieszczania si¢ pracownikéw” [Johnson, 2017]);

— wytworzenia mechanizmu, ktéry mozna by okresli¢ stowami ,,nie mam nic do stracenia”
jako pochodnej ,,poczucia, iz pozyskiwanie srodkéw unijnych nie ma wplywu na warun-
ki zycia, ktore (...) nie ulegly zmianie na lepsze, lecz przeciwnie [z powodu przybycia
imigrantow] pogorszyty si¢, poniewaz obecnie Walijczycy czuja si¢ we wlasnym kraju
jak obywatele drugiej kategorii” (Jones, 2017, s. 235-236);

— utrzymujacej si¢ (od konca lat 80. ubieglego stulecia) nostalgii za wyidealizowanym ,,wa-
lijskim stylem zycia” (a de facto etosem pracy gornika i hutnika, tj. tradycyjnych zawo-
doéw w regionie, ktorego nie udato si¢ zastapi¢ innym etosem pracowniczym);

— niewielkiej $wiadomos$ci wpltywu funduszy unijnych na poprawe warunkow bytowych
jednostek, a w szczegodlnosci ,,poczucia zawodu, ze $rodki z Unii Europejskiej nie po-
trafity zlagodzi¢ skutkéw masowego bezrobocia w Walii w okresie deindustrializacji”
(George, 2016);

¢) gospodarczych, tj.:

— nieumiej¢tnosci stworzenia przez wladze regionalne modelu polityki gospodarczej za-
chgcajacej podmioty zagraniczne do inwestowania w Walii;

— znaczacej zaleznos$ci gospodarki walijskiej od srodkow z budzetu panstwa i funduszy
unijnych;

— dostosowania jakos$ci regionalnej produkcji przemystowej i rolnej oraz ustug do (stosun-
kowo niskiego) poziomu oczekiwan miejscowej ludnosci, co automatycznie wyklucza
konkurowanie na rynku europejskim, a nawet krajowym.

W przededniu referendum w sprawie brytyjskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej wigk-
szo$¢ mieszkancow Walii wyrazala glgbokie rozczarowanie odczuwalnymi w wymiarze jed-
nostkowym 1 wspoélnotowym skutkami polityki regionalnej prowadzonej na szczeblu unijnym
i krajowym. Walijezycy uwazali, ze dofinansowanie z budzetu panstwa i srodkéw UE przedsig-
wzig¢ publicznych (np. budowy drdg i mostow, robot melioracyjnych, prac stuzacych poprawie
jakosci §rodowiska naturalnego itd.) nie ma wigkszego wptywu na poprawg warunkéw byto-
wych i nie moze réwnowazy¢ negatywnych konsekwencji funkcjonowania niewielkiej gospodar-
ki regionalnej na stawiajacym wysokie wymagania wspolnym rynku. Za szczeg6lnie dotkliwy
uznano naptyw pracownikéw zagranicznych (w szczegdlnosci z Polski), ktorzy, podejmujac za-
trudnienie na warunkach finansowych gorszych niz oferowane Brytyjczykom, systematycznie
wypierali z rynku pracy stabo wyksztatconych i posiadajacych niskie kwalifikacje zawodowe
robotnikéw walijskich. Nastroje antyimigracyjne podsycaly ugrupowania polityczne buduja-
ce od podstaw (jak Partia Niepodleglosci Zjednoczonego Krolestwa) lub na nowo (jak Partia
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Konserwatywna oraz do pewnego stopnia Partia Pracy) swoj wizerunek na koncepcji obroncéw
krajowych interesow pracowniczych przed negatywnymi trendami europejskimi, w tym przed
niekorzystnym wpltywem unijnej zasady swobody przeptywu pracownikéw. Frustracja z powo-
du braku perspektyw zawodowych (mimo stosunkowo niewielkich aspiracji) naktadata si¢ na
wcigz zywe poczucie skrzywdzenia przez posunigcia gospodarcze konserwatywnych rzadoéw
Margaret Thatcher i Johna Majora w latach 1979-1997. Krzywdy tej nie zdotata wynagrodzi¢
polityka regionalna rzadéw laburzystowskich w latach 1997-2010, ktéra w zamysle tworcow
miata doprowadzi¢ m.in. do wyréwnania poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego Anglii
i regionow peryferyjnych (w tym Walii). Rowniez dynamiczny rozwdj polityczny w ramach
reformy dewolucyjnej (czego wyrazem bylto utworzenie legislatywy i egzekutywy regionalnej,
a nastgpnie proces stopniowego umacniania i rozszerzania ich kompetencji) znajdowat jedynie
umiarkowane uznanie u ludno$ci walijskiej, ktora in gremio postrzegata stworzenie regionalnej
przestrzeni politycznej jako szans¢ jedynie dla wybranych grup spotecznych (przede wszystkim
politykow, przedsigbiorcow, przywodcow zwigzkowych), niemajacg wpltywu na sytuacje zwy-
ktych ludzi. Wynikajacy z takiego podejscia brak nadziei na poprawe warunkow bytowych (nie-
zaleznie od ich rzeczywistej poprawy w ciggu ostatnich 20 lat) prowadzit do rezygnacji, wyra-
zajacej si¢ postawa ,,nie mam nic do stracenia”. To ostatecznie sktonito wigkszo§¢ mieszkancow
Walii do opowiedzenia si¢ w referendum w sprawie brexitu za opuszczeniem Unii Europejskiej
przez Wielka Brytani¢. Glosowanie nie bylo zatem $wiadomym wyborem jednej z opcji sformu-
lowanych w pytaniu referendalnym, lecz wyrazem sprzeciwu wobec utrzymywania si¢ okreslo-
nego uktadu politycznego (na szczeblu europejskim, lecz takze krajowym i regionalnym), ktory
glosujacy uznali za przyczyng (istniejacego ich zdaniem) marazmu spolecznego i gospodarcze-
go Walii. To poczucie, w potaczeniu z imperatywem nasladowania ,,lepszych” (tj. angielskich)
wzorcow zachowan (skutecznie propagowanych przez media), okazalo si¢ mie¢ fundamentalne
znaczenie.

Bez wzgledu na to, z jakich (...) powodow przynaleznos¢ do Unii Europejskiej zostata zakwestio-
nowana, podj¢ta decyzja oznacza odrzucenie ok. 250 mln funtéw otrzymywanych dotychczas przez
Walie kazdego roku z Brukseli za posrednictwem organdw inwestycyjnych, takich jak Europejski
Fundusz Spoteczny czy Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego. W ostatnich latach $rodki te
byty wydatkowane w ramach krajowych programoéow rozbudowy infrastruktury, poczawszy od kam-
pusow uniwersyteckich i drog, a skonczywszy na urbanizacji stabo rozwinigtych miast, takich jak
Llanelli czy Merthyr [Tydfil]. Jest wigc nieprawda, ze z finansowania UE korzystaja wylacznie stu-
denci, osoby prowadzace dzialania proekologiczne i politycy, jak to czesto podkreslaja przeciwni-
¢y (...) Unii. Kazdy, kto korzystal z wielopigtrowego parkingowca w Merthyr [Tydfil], na ktéorym
migdzy symbolami EFRR i1 Rzadu Walijskiego widnieje, dosy¢ problematyczne w obecnej sytuacji
przyrzeczenie: ,,Europa i Walia: zainwestujemy w twoja przyszto$¢”, skorzystal z przynalezno$ci
Wielkiej Brytanii do UE (George, 2016).

W latach 2007-2013 w ramach realizacji projektéw unijnych finansowanych ze $rodkéw
europejskich funduszy strukturalnych (Europejski Fundusz Spoteczny i Europejski Fundusz
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Rozwoju Regionalnego) utworzono w Walii 11 925 przedsi¢biorstw i umozliwiono rozwoj kolej-
nym 18 645. Powstato 36 970 nowych miejsc pracy, poprawiono warunki pracy (w tym finansowe)
na 72 700 etatach, zapewniono mozliwo$§¢ podwyzszenia poziomu wyksztalcenia i podniesienia
kwalifikacji zawodowych odpowiednio 56 055 i 234 335 osobom (Welsh Government, 2014).
Gloéwnymi beneficjentami (biorgc pod uwage najbardziej wrazliwe wskazniki, tj. utworzenie
i rozwdj przedsigbiorstw oraz utworzenie nowych miejsc pracy) byly hrabstwa lezace w potu-
dniowej 1 potudniowo-zachodniej czgsci regionu, a w szczegélnosci Bridgend, Caerphilly, Car-
diff, Carmarthenshire, Ceredigion, Gwynedd, Pembrokeshire, Rhondda Cynon Taf i Swansea.

Tabela 2. Wykorzystanie funduszy UE w hrabstwach walijskich (2007-2013)
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g 2z gz % g £22 5E S
z 2% 2 58 | g | %% | Bz
B, B, g = N
Blaenau Gwent 310 380 1100 5060 4 660 12 060
Bridgend 540 1000 2 045 4135 2 145 12 735
Caerphilly 600 865 2255 5615 5530 22 195
Cardiff 1120 1.110 3380 4455 1120 9230
Carmarthenshire 520 1345 1905 4310 3670 14 090
Ceredigion 620 1035 1595 1345 1025 4715
Conwy 260 785 1010 1730 1750 9825
Denbighshire 235 790 885 1655 2135 9045
Isle of Anglesey 505 715 1305 1625 995 7030
Flintshire 445 440 1355 1210 250 3310
Gwynedd 565 1485 2325 1820 1700 10995
Merthyr Tydfil 290 375 920 4365 4565 11935
Monmouthshire 430 305 865 665 205 1585
Neath Port Talbot 485 755 1360 7300 3800 15070
Newport 605 410 1420 1520 675 4120
Pembrokeshire 450 1035 1900 2 760 3095 11710
Powys 620 600 1625 1080 230 3195
Rhondda Cynon Taf 770 1355 2 555 8 475 6 640 28 170
Swansea 1160 2170 3790 7120 6300 19 000
The Vale of Glamorgan 370 275 775 1260 185 2980
Torfaen 430 535 1420 3900 5085 16 530
Wrexham 325 460 780 1290 295 4365

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Welsh Government (2014).

Znaczace oddziatywanie instrumentéw finansowych Unii Europejskiej na rozwoj spotecz-
ny i gospodarczy Walii utrzymato si¢ rowniez na poczatku nowego 7-letniego okresu programo-
wania. Przed referendum w sprawie brytyjskiego cztonkostwa w strukturach unijnych wydawato
si¢ zatem oczywiste, ze w najblizszym czasie podstawowymi zrodlami wsparcia finansowe-
go dla ambitnych (tj. zamierzajacych podnosi¢ swoje wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe)
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pracownikow oraz wchodzacych na rynek i rozwijajacych sie przedsigbiorcow begda (poza $rod-
kami pochodzgcymi z budzetu panstwa) fundusze UE. Dalsza realizacja wigkszosci inwestycji
publicznych takze byta uzalezniona od cigglosci finansowania, co gwarantowaty programy unij-
ne. Nawet po ostatecznym rozstrzygnieciu kwestii brexitu nie ulegato watpliwos$ci, ze wzajemne
zobowigzania Wielkiej Brytanii i Unii Europejskiej podjete w ramach poszczegodlnych projektow
zapoczatkowanych przed 2016 r. beda dotrzymywane. Rownocze$nie nalezato odpowiedzie¢ na
pytanie, jakimi $rodkami (a tym samym w jakim zakresie) beda finansowane inicjatywy pod-
miotow prywatnych i inwestycje publiczne w przysztosci. ,,Najwazniejszg kwestig jest teraz nie
»Co si¢ stato?, lecz »Co dalej z Walig?«, poniewaz reperkusje glosowania beda najprawdopo-
dobniej odczuwalne przez kilka pokolen” (George, 2016).

Region, ktorego wicloptaszczyznowy rozwoj pozostawal dotychczas uzalezniony od doste-
pu do funduszy unijnych, z pewnoscia bgdzie systematycznie ubozal. By¢ moze proces ten nie
zacznie si¢ wraz z wejSciem w zycie brexitu, poniewaz wytworzona w poprzednich latach in-
frastruktura moze jeszcze przez jakis czas funkcjonowac bezproblemowo. Jednakze sama rezy-
gnacja z nowych inwestycji (zwlaszcza budow, przebudéw, remontdéw itp.) zmniejszy zapotrze-
bowanie na stabo wykwalifikowanych pracownikéw. Nawet stopniowy odplyw imigrantéw nie
bedzie mial wigkszego znaczenia, skoro nikt nie zatrudni Walijczykow o niskich kompetencjach.
Poza tym pracodawcy beda sigga¢ po wysoko i §rednio kwalifikowanych pracownikéw z An-
glii. Ograniczenie liczby inwestycji bedzie rowniez skutkowato systematycznym pogarszaniem
si¢ jakosci infrastruktury transportu drogowego, wodnego i lotniczego, prowadzac do zmian
w sieci linii komunikacyjnych (posiadajacych zywotne znaczenie dla funkcjonowania miejsco-
wosci lezacych w poblizu dréog, portéw i lotnisk) oraz w poziomie atrakcyjnosci turystyczne;j.
Peryferyjne polozenie geograficzne ponownie stanie si¢ czynnikiem determinujagcym dynamike
rozwoju gospodarczego regionu, ktory bedzie coraz silniej uzaleznial si¢ od swojego wschod-
niego s3asiada, dysponujacego znacznie wickszym potencjalem ekonomicznym. Potwierdzenie
tego zatozenia mozna (paradoksalnie) odnalez¢ w zaskakujacym wyniku referendum w sprawie
brytyjskiego cztonkostwa w Unii Europejskiej na obszarze Monmouthshire, ktérego mieszkancy,
jak mogtoby si¢ wydawa¢ wbrew swoim tradycyjnie proangielskim sympatiom, opowiedzieli
si¢ przeciwko brexitowi. Nalezy jednak pamigtaé, ze znaczna czg¢$¢ tamtejszej ludnosci zna-
lazta zatrudnienie w duzym angielskim o$rodku miejskim, tj. w Bristolu, gdzie w referendum
znaczng przewage (ok. 62%) mieli zwolennicy pozostania Wielkiej Brytanii w strukturach
unijnych. Glosowanie w Monmouthshire determinowato zatem pragmatyczne podejécie dajace
pierwszenstwo nie interesom regionalnym, ani nawet lokalnym (wspolnotowym), lecz partyku-
larnym (indywidualnym). Konkretne oczekiwania spotecznos$ci bristolskiej byly im blizsze niz
abstrakcyjne idee jednosci walijskiej. Tak wysoki poziom zalezno$ci w sferze Swiatopogladowe;j
wynika przede wszystkim z przestanek ekonomicznych, dla ktérych formulowane przez wtadze
walijskie projekty rozwojowe o zasiegu regionalnym (w kontek$cie dramatycznego ogranicze-
nia mozliwosci ich finansowania po brexicie) niec mogly stanowic alternatywy. Prawidtowos$¢ te
dato si¢ zreszta zauwazy¢ takze w dwodch hrabstwach miejskich, tj. w Cardiff i The Vale of Gla-
morgan, ktorych mieszkancy (czesto znajdujacy zatrudnienie w duzych korporacjach o zasiegu
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krajowym i migdzynarodowym) glosowali za pozostaniem Wielkiej Brytanii w UE, majac na
uwadze przede wszystkim perspektywe wlasnego rozwoju zawodowego, a nie dlatego, ze byli
przekonani o stusznos$ci integracji europejskiej. Ten ostatni czynnik w istotny sposéb oddzia-
tywat na wynik referendum jedynie w Ceredigion i Gwynedd, gdzie tylko w latach 20062013
unijne wsparcie pozwolito na osiagnigcie spektakularnych efektow w postaci utworzenia i umoc-
nienia 3,7 tys. przedsigbiorstw, powstania ok. 4 tys. nowych miejsc pracy, poprawy warunkow
zatrudnienia i zapewnienia mozliwosci rozwoju zawodowego grupa 21,6 tys. pracownikow.

Spowolnienie rozwoju gospodarczego regionu nieuchronnie doprowadzi do podniesienia
stopy bezrobocia, a w konsekwencji spowoduje obnizenie poziomu zycia mieszkancow. W sys-
tematycznie biedniejacej Walii najszybciej i w najwigkszym stopniu problemem ubdstwa zosta-
ng dotknigte stabo zurbanizowane i nieposiadajace rozwinigtego zaplecza przemystowego ani
ustugowego hrabstwa péinocne i zachodnie, co z kolei wymusi na wtadzach walijskich zmiane
kierunkéw alokacji srodkéw pochodzacych z budzetu regionalnego i z budzetu panstwa, ze stra-
ta dla hrabstw bogatszych. Efektem takiego dziatania bgdzie dalsza pauperyzacja regionu, co
z kolei zapoczatkuje emigracje zarobkowa do zapewniajacych lepsze warunki zycia (w szczegdl-
nosci pracy) czesci kraju lub poza jego granice.

Proces ubozenia regionu w nieunikniony sposob bedzie prowadzit do odnowienia (a by¢
moze tez poglebienia) walijskiego kompleksu nizszosci wobec Anglikoéw, co spowoduje ponow-
ng peryferyzacje tego obszaru pod wzgledem kulturowym. Walijezycy — ktorzy dzigki laburzy-
stowskiej polityce wyrownywania szans (prowadzonej w latach 1997-2010), a w szczegdlnosci
reformie dewolucyjnej, w wielu sferach zycia zblizyli si¢ do poziomu Anglikéw, wypracowujac
nawet nowoczesny model tozsamosci narodowej (oparty na dumie wynikajacej nie tylko z chwa-
lebnej przesztosci, lecz takze biezacych osiagnig¢ na plaszezyznie kulturowej, gospodarczej i po-
litycznej) — najprawdopodobniej powrdca do tradycyjnego postrzegania siebie jako stosunkowo
malo waznego (w porownaniu z Anglikami i Szkotami) elementu wspolnoty brytyjskiej. Pomi-
mo utrzymania formalnych wyznacznikéw odrebnosci (przede wszystkim bilingwizmu w prze-
strzeni publicznej, autonomizmu systemu prawnego i systemu administracyjnego, regionalnego
wymiaru rywalizacji politycznej) zasadniczym punktem odniesienia dla Walii pozostanie wzo-
rzec angielski zarowno w zakresie rozwoju spotecznego i gospodarczego, jak rowniez (przynaj-
mniej do pewnego stopnia) politycznego. Oceniajac sytuacj¢ powstata po ogloszeniu wyniku re-
ferendum w sprawie brexitu, przewodniczaca Partii Walii Leanne Wood? stwierdzita, ze ,,Walia,
jej gospodarka i jej ludnosc¢, zostang wkrotce wydane na taske westminsterskiej elity” (Beattie,
Williamson, Clegg, 2016). W podobny sposob (chociaz nieco tagodniejszym tonem) przemawiali
regionalni politycy laburzystowscy, wskazujac, jak bardzo ,,martwi ich perspektywa niepewne;j
przysztosci poza Unig Europejska” (Beattie, Williamson, Clegg, 2016).

Proces zacie$niania powigzan angielsko-walijskich w postbrexitowej Wielkiej Brytanii
bedzie mial wymiar gtownie polityczny. Dotychczasowa koncepcja ewolucyjnej autonomizacji

3 Leanne Wood (1971) walijska polityk nacjonalistyczna, przewodniczaca Partii Walii od 2012 r., cztonek Walij-
skiego Zgromadzenia Narodowego od 2003 r.
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regionu opierata si¢ na zatozeniu wypracowanym przez wladze walijskie po objeciu przywddz-
twa politycznego przez Rhodriego Morgana*. Zgodnie z nim Walia miala szanse sta¢ sie silnym
regionem pod warunkiem, ze bedzie czgécig silnego panstwa (stad odrzucenie przez laburzy-
stow a priori nacjonalistycznych glosow o konieczno$ci przeksztalcenia reformy dewolucyjnej
w proces niepodleglosciowy), bedacego z kolei czgscig silnego (w wymiarze przede wszystkim
gospodarczym, ale takze politycznym i militarnym) bloku mi¢dzynarodowego, tj. Unii Europej-
skiej. W takim uktadzie ewentualne naciski wtadz krajowych ukierunkowane na ograniczenie
lub pozbawienie czegsci lub catosci kompetencji wykonawczych lub stanowiacych wiadz walij-
skich mogty by¢ rownowazone dzigki bezposrednim kontaktom instytucji szczebla regionalnego
i ponadnarodowego (europejskiego). W ten sposob m.in. zostaly wytworzone podwaliny parady-
plomacji prowadzonej przez Rzad Walijski, ktory z uwagi na rozlegtosc i stabilno$¢ samodziel-
nie nawigzywanych i utrzymywanych relacji z innymi regionami oraz podmiotami prawa mig-
dzynarodowego (tj. panstwami i organizacjami mi¢dzynarodowymi) niejednokrotnie wkraczat
na obszary formalnie zastrzezone dla rzadu centralnego. Utrata przez wtadze regionalne mozli-
wosci porozumiewania si¢ z instytucjami unijnymi (w wyniku wdrozenia brexitu) niejako ,,po-
nad gtowami” wtadz krajowych doprowadzi do przywrdcenia tradycyjnego modelu stosunkow
top—down, w ktorym walijski aparat administracji zostanie najprawdopodobniej sprowadzo-
ny do roli wykonawcy decyzji podejmowanych na szczeblu centralnym. Réwniez w obszarze
kompetencji przekazanych wladzom regionalnym w ramach reformy dewolucyjnej moze na-
stapi¢ zatamanie ze wzgledu na brak alternatywnego wobec dotacji z budzetu panstwa zrodta
finansowania podejmowanych przedsigwzie¢, tj. srodkow z funduszy Unii Europejskiej. Brak
mozliwo$ci realizacji okre§lonych zadan moze z kolei doprowadzi¢ (przy formalnej mozliwosci
odwrocenia procesow dewolucyjnych) do uszczuplenia dotychczas rozbudowywanych upraw-
nien decyzyjnych legislatywy i egzekutywy walijskiej poprzez ich ponowne skupienie w rgkach
wiadz krajowych.

Powyzsze rozwazania prowadzg do wniosku, ze referendum z 2016 r. stanowito czynnik ini-
cjujacy spowolnienie rozwoju spotecznego, gospodarczego i politycznego Walii. Chociaz nie jest
jeszcze mozliwe okre$lenie dynamiki przewidywanych zmian oraz ich tendencji, to jednak samo
ich wystgpienie nie ulega watpliwosci. Jesli zatem w najblizszym okresie proces ten nie ulegnie
odwroceniu (np. poprzez drugie referendum w sprawie brexitu lub wypracowanie alternatywne;j
do cztonkostwa w UE formuty stosunkéw Wielkiej Brytanii ze strukturami unijnymi), nalezy
si¢ spodziewac przeksztalcenia regionu w twor, jakim pozostawat przed reforma dewolucyjna,
tj. w ,,maty kraj (...) matych ludzi, o matym intelekcie i ograniczonych perspektywach zycio-
wych” (Parker, 2007, s. 28).

4 Hywel Rhodri Morgan (1939-2017) walijski polityk laburzystowski, przewodniczacym Walijskiej Partii Pracy
w latach 2000-2009, cztonek Walijskiego Zgromadzenia Narodowego w latach 1999-2011, minister ds. rozwoju go-
spodarczego i spraw europejskich w Rzadzie Walijskim w latach 1999-2000, pierwszy sekretarz, a nastgpnie pierwszy
minister Walii w latach 2000-2009, cztonek Parlamentu Brytyjskiego w latach 1987-2001.
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