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Przepisy poszczegodlnych ordynacji wyborczych, a po 2011 Kodeksu wyborczego, w duzym
stopniu determinuja funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, w tym gminnego. Wpty-
waty i wplywaja na relacje migdzy organem wykonawczym, tj. wojtem, burmistrzem lub
prezydentem miasta, a stanowiaco-kontrolnym, czyli rada gminy (miasta). Prowadza tez
niekiedy do pojawienia si¢ koabitacji, czyli uktadu, w ktorym wojt, burmistrz lub prezy-
dent miasta wywodzi si¢ z innego §rodowiska politycznego niz wigkszo$¢ w radzie.

Celem pracy jest analiza wynikéw wyboréw samorzadowych na poziomie gminnym
w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego w latach 2006—2014 pod katem wystepo-
wania zjawiska koabitacji. Badaniu poddane zostaty elekcje w 65 miastach, w tym w trzech
miastach na prawach powiatu — Szczecinie, Koszalinie i Swinoujsciu.

Occurrence of coexistence in the cities of the West Pomeranian Voivodship
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The provisions of individual electoral law, and after the 2011 Code of Elections to a large
extent determine the functioning of local self-government, including communal. It influ-
enced a number of relations between the executive body and the controlling entity. This
leads indirectly to the emergence of coexistence in municipalities - the situation in which
the mayor derives from a different political option than the majority in the council.

The aim of the study is to analyze the results of municipal elections in the communes of
Western Pomerania voivodship in the years 2006-2014, in terms of the scale of coexistence.
The study was conducted in 65 cities, including three cities with district rights - Szczecin,
Koszalin and Swinoujscie.
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Wprowadzenie

Wybory stanowig powszechny sposdb wylaniania przez spoteczenstwo przedstawicieli do sa-
morzadu terytorialnego. Istotne jest to, ze — szczegdlnie na poziomie lokalnym — moga w nich
startowac zaroéwno partie, organizacje i zwiazki polityczne, jak rowniez komitety wyborcze
zrzeszajagce obywateli w tym konkretnym celu. Ta réznorodnos$¢, w polaczeniu z przepisami
ustaw przez lata determinujacych funkcjonowanie samorzadu terytorialnego, ma duzy wplyw
na relacje migdzy organami wykonawczymi i stanowigco-kontrolnymi gmin i miast.

Wybory samorzadowe sa procedurg szczegdlnie wazng dla praktyki demokratycznej. Za-
znaczy¢ przy tym nalezy, ze sposob funkcjonowania wybranych wladz — a takze relacje pomig-
dzy poszczegélnymi organami — ma realny wplyw na dzialanie administracji publicznej. Pod-
stawg prawng, stwarzajacg pole do ich wystepowania sg m.in. przepisy ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz.U., 2011).

Problem korelacji migdzy poszczegélnymi organami jednostek samorzadu terytorialnego
byt wielokrotnie poruszany w literaturze naukowej. Warto wymieni¢ prace: Andrzeja Szew-
ca i Tomasza Szewca (2006), Moniki Augustyniak (2012), Waldemara Wojtasika (2012) oraz
ksiazke pod redakcja Mirostawa Steca i Katarzyny Matysy-Sulinskiej (2014). Zjawisko zostato
gruntownie opisane rowniez w artykule Moniki Sidor, Katarzyny Kué¢-Czajkowskiej 1 Justyny
Wasil (2015).

Wsrod naukowcdw podzielone sa zdania, czy ten dos¢ czesto spotykany w gminach uktad,
gdy organy wykonawczy i uchwatodawczy maja rozne zaplecza polityczne, mozna nazwac ko-
abitacja. Waldemar Wojtasik taka konfiguracje nazywa sytuacja ,,zblizong do koabitacji”, argu-
mentujac, ze termin ten odnosi si¢ jedynie do takiego utozenia dwoch organow egzekutywy na
poziomie centralnym (Wojtasik, 2012, s. 262). Innego zdania sg Sidor, Kué-Czajkowska i Wasil,
ktore na podstawie istniejacych definicji — m.in. administracyjnych — przyjety, ze uzycie w tym
przypadku spornego poje¢cia nie jest bledem (Sidor, Ku¢-Czajkowska, Wasil, 2015, s. 153).

Cho¢ sprawa nie jest jednoznaczna, autor na potrzeby niniejszego artykutu zdecydowat si¢ na
wykorzystanie francuskiego terminu koabitacja do okreslenia wspotsprawowania wladzy w mia-
stach przez organy wykonawcze i uchwatodawcze wywodzace si¢ z roznych opcji politycznych.

Celem pracy jest analiza wynikoéw wyboréw samorzgdowych na poziomie gminnym w mia-
stach wojewodztwa zachodniopomorskiego w latach 2006-2014 pod katem wystepowania tego
zjawiska. Badaniu poddane zostaty elekcje w 65 miastach, w tym w trzech na prawach powiatu
(Szczecin, Koszalin, Swinoujscie). Zadaniem artykutu jest rowniez wskazanie istotnych dla za-
chodzenia zjawiska koabitacji przepisow Kodeksu wyborczego.

Artykut oparto na trzech pytaniach badawczych: 1) Czy, a jesli tak to w ilu miastach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, w ciagu trzech ostatnich kadencji wystepowato zjawisko ko-
abitacji? 2) Jaki wptyw na wystepowanie zjawiska koabitacji w miastach wojewodztwa zachod-
niopomorskiego miato wejscie w zycie rozwiazan przyjetych w Kodeksie wyborczym z 2011 r.?
3) Czy wystepuje tendencja do wzrostu lub spadku poparcia komitetow wtodarzy miast w kolej-
nych elekcjach?
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Do okreslenia tendencji wyborczych na obszarze wojewodztwa zachodniopomorskiego
uzyte zostaly metoda ilosciowa oraz metoda komparatywna (stuzaca do zestawienia wynikow
i wyciagnigcia obiektywnych wnioskow). Metode porownawcza wykorzystano do zestawienia
wyselekcjonowanych cech wynikéw wyborczych w badanym okresie (wybory samorzadowe
w latach 2006, 2010, 2014) we wskazanych gminach.

Nalezy zaznaczy¢, ze analiza przeprowadzona w dalszej cze$ci pracy obarczona jest ryzy-
kiem pewnego rodzaju bledu. Badania oparte zostaly na wynikach wyboréw samorzadowych
podanych przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza i nie sprawdzono, czy w trakcie trwania poszcze-
gblnych kadencji nie doszto do koalicji miedzy komitetami wyborczymi.

Koabitacja - definicje

W literaturze przedmiotu zjawisko koabitacji odnosi si¢ gtownie do poziomu centralnego wiadzy.
Jak zauwazyl Bogustaw Banaszak, okre$la si¢ tak sytuacje, gdy pochodzaca z wyboréw po-
wszechnych glowa panstwa nalezy do obozu politycznego majacego mniejszo$¢ w parlamencie
i bedacego w opozycji. Koabitacja oznacza wigc wspotistnienie w ramach jednej egzekutywy
dwoch opcji politycznych reprezentujacych dwie rézne orientacje wyborcow. Ma to wptyw na
stosunki migdzy obydwoma organami egzekutywy i mi¢dzy nimi a parlamentem (Banaszak,
2012, s. 398).

Na potrzeby badan nad sytuacja w gminach, gdzie wystepuje jednoosobowy organ wy-
konawczy, nalezy oprze¢ si¢ na szeroko rozpowszechnionej definicji administracji publicznej
sformutowanej przez Huberta [zdebskiego i Michata Kuleszg. Wedtug nich jest to zesp6t dziatan,
czynnosci i przedsigwzig¢ organizatorskich i wykonawczych prowadzonych na rzecz realizacji
interesu publicznego przez rozne podmioty, organy i instytucje na podstawie ustaw i w okreslo-
nych prawem formach (Izdebski, Kulesza, 2004, s. 79). Nalezy zatem zauwazy¢, ze opisywana
sytuacja moze si¢ réwniez zdarzy¢ w administracji samorzadowej — w tym gminnej. W takim
ujeciu, jakie tworza Sidor, Ku¢-Czajkowska i Wasil, koabitacja rozumiana jest jako wspotspra-
wowanie wladzy w administracji samorzgdowej przez organy wykonawczy i stanowigco-kontro-
Iny wywodzace si¢ z r6znych obozoéw politycznych.

Podkresli¢ trzeba, ze wystapienie zjawiska koabitacji na poziomie gminy umozliwita usta-
wa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta
(Dz.U,, 2002). Zmienita ona zasadniczo pozycje¢ ustrojowa wojta, przeksztatcajac przewodnicza-
cego kolegialnego organu wykonawczego gminy (zarzadu) w jednoosobowy (monokratyczny)
organ gminy. Konsekwencja tych zmian jest rOwniez umocnienie pozycji organu wykonawczego
(rada gminy utracita prawo wyboru i odwotywania wdjta) oraz zwigkszenie zakresu jego kom-
petencji i odpowiedzialno$ci za sprawy gminy (Wojtasik, 2012, s. 246). Jak zauwazyl Wojta-
sik, mozliwo$¢ wystapienia opisywanego zjawiska byta jednym z powodow, dla ktorych nie
zdecydowano si¢ na wprowadzenie bezposrednich wyboréw innych organdw wykonawczych
samorzadu terytorialnego (starostow w powiatach i marszatkow w wojewodztwach) (Wojtasik,
2012, s. 260-261).
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Aby zminimalizowa¢ mozliwo$¢ wystepowania zjawiska koabitacji na poziomie gminnym,
w Kodeksie wyborczym znalazty si¢ przepisy okreslajace, ze prawo zgloszenia kandydata na
wojta ma wylacznie komitet wyborczy, ktory zarejestrowat listy kandydatéw na radnych w co
najmniej potowie okregdéw wyborczych w danej gminie!. Ponadto liczba zarejestrowanych przez
komitet kandydatow na radnych nie moze by¢ mniejsza w danym okrggu niz liczba radnych
w nim wybieranych. Taki wymog ogranicza mozliwo$¢ startu w wyborach na stanowisko wojta,
burmistrza i prezydenta miasta osobom niedysponujacym politycznym zapleczem.

Podstawa prawna wyborow samorzadowych

Wybory samorzadowe w 2006 i 2010 r. przeprowadzono na podstawie obowiazujacych wowczas
dwoch ustaw: ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikow wojewodztw (Dz.U., 1998) oraz wspomnianej juz ustawy z dnia 20 czerwca 2002 r.
o bezposrednim wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz.U., 2002). W tym czasie
w gminach do 20 tys. mieszkancéw wybierano radnych metoda wickszosci wzglednej w jed-
nomandatowych oraz wielomandatowych (jednak nie wigcej niz pigciomandatowych) okregach
wyborczych. Mandaty uzyskiwali kandydaci, ktorzy zebrali najwigcej gloséw. W gminach li-
czacych powyzej 20 tys. mieszkancow, powiatach i wojewodztwach obowigzywata natomiast
ordynacja proporcjonalna, a radnych wybierano w wielomandatowych okregach wyborczych.
Glosy na mandaty przeliczano z wykorzystaniem metody d’Hondta. Obowiazywat tam réwniez
pigcioprocentowy prog wyborczy.

Wybory w 2014 r. przeprowadzono na podstawie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz.U., 2011). Zgodnie z nowymi przepisami wyeliminowano kryterium wielkos$cio-
we gmin. System proporcjonalny pozostawiono jedynie w wyborach do rad miast na prawach
powiatu, rad powiatow i sejmikdéw wojewddztw, wprowadzajac jednoczesnie tzw. parytet, tj. ko-
niecznos$¢ co najmniej 35-procentowego udziatu kobiet i mezczyzn na kazdej liscie wyborcze;j.
W gminach obowiazywal system wigkszosciowy i okregi jednomandatowe. Nie zmienit si¢ na-
tomiast sposob wyboru organdéw wykonawczych gmin.

Nowe przepisy w sposob szczeg6lny dotknely gminy powyzej 20 tys. mieszkancow, kto-
re nie posiadajg statusu miast na prawach powiatu. W wyborach do rad w 13 gminach woje-
wodztwa zachodniopomorskiego wprowadzone zostaty wybory w jednomandatowych okregach
wyborczych?.

Charakterystyka miast wojewodztwa zachodniopomorskiego

W wojewodztwie zachodniopomorskim znajduje si¢ 65 miast, przy czym 54 z nich wchodzg
w sktad gmin miejsko-wiejskich, a 11 tworzy samodzielne gminy miejskie (stan na 1 stycznia

1 Art. 478 § 2 Kodeksu wyborczego (Dz.U., 2011). Pierwotnym Zrodlem przepisu byta ustawa o bezposrednim
wyborze wojta, burmistrza, prezydenta miasta.

2 Stargard, Police, Biatogard, Kotobrzeg, Debno, Mysliborz, Walcz, Szczecinek, Choszczno, Goleniéw, Nowogard,
Gryfice, Gryfino.

92 Acta Politica Polonica



Wystepowanie zjawiska koabitacji w miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego

2017 r.). Wérdd nich wyro6zni¢ nalezy trzy miasta na prawach powiatu — Szczecin, Koszalin oraz
Swinoujécie. Trzeba tez zaznaczy¢, ze miejscowosci Tychowo, Stepnica i Goscino prawa miej-
skie uzyskaty dopiero w trakcie badanego okresu?.

Wiadze wykonawczg w miastach wojewodztwa zachodniopomorskiego sprawuje pigciu
prezydentéw miast, w tym trzech w miastach na prawach powiatu: Piotr Krzystek w Szczecinie,
Piotr Jedlifski w Koszalinie oraz Janusz Zmurkiewicz w Swinoujiciu, a takze Janusz Gromek
w Kotobrzegu i Rafal Zajac w Stargardzie*. W pozostatych 60 miastach rzadza burmistrzowie.

33

Miasta do 5000 Miasta od 5001 do Miasta od 15 001 Miasta od 30 001 Miasta powyzej
mieszkancow 15 000 do 30 000 do 100 000 100 000
mieszkancow mieszkancow mieszkancow mieszkancow

Rysunek 1. Liczba mieszkancoéw miast w wojewddztwie zachodniopomorskim

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego (Stanczak, Znajewska, 2016).

Wsrod miast wojewodztwa zachodniopomorskiego 50 ma mniej niz 15 tys. mieszkancow.
Miejscowosci srednie i duze, w ktorych liczba mieszkancow wynosi powyzej 30 tys., jest siedem:
Kotobrzeg, Police, Stargard, Szczecinek, Swinoujs’cie, Koszalin 1 Szczecin. Dwa ostatnie miasta
zamieszkuje powyzej 100 tys. osob.

Zgodnie z art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.,
2016) w sktad rady wchodzi 15 cztonkéw w gminach do 20 tys., mieszkancow, 21 w gminach do
50 tys. mieszkancow, 23 w gminach do 100 tys. mieszkancow, 25 w gminach do 200 tys. miesz-
kancow, a nast¢pnie po trzech na kazde kolejne rozpoczete 100 tys. mieszkancow, nie wigcej
jednak niz 45 radnych.

3 Tychowo — 1 stycznia 2010 r., Goscino — 1 stycznia 2011 r., Stepnica — 1 stycznia 2014 r.

4 Rafat Zajac wybrany zostal w przedterminowych wyborach zorganizowanych 9 kwietnia 2017 r., po $mierci
dotychczasowego prezydenta miasta Stawomira Pajora. Zaprzysi¢zenie Zajaca odbylo si¢ 14 kwietnia 2017 r.
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Tabela 1. Podziat miast wojewodztwa zachodniopomorskiego ze wzgledu na liczbe cztonkéw organéw
uchwatodawczych

Liczba radnych 31 25 23 21 15
Liczba gmin 1 1 1 13 49

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW, 2014).

W zdecydowanej wigkszos$ci, bo az w 49 miastach wojewddztwa zachodniopomorskiego or-
gan uchwatodawczy sktada si¢ z 15 cztonkéw. 21-osobowg rad¢ miasta znalez¢ mozna w 13 gmi-
nach. W trzech najwigkszych miastach wojewodztwa, a wigc w Stargardzie, Koszalinie i Szcze-
cinie, rady sktadaja si¢ odpowiednio z 23, 25 i 31 czlonkow.

Wystepowanie zjawiska koabitacji w miastach wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Jak zauwazyt Andrzej Antoszewski, wérdd atrybutow wyboréw samorzadowych odrozniajacych
je od ogolnokrajowej rywalizacji w wyborach parlamentarnych wymieni¢ mozna m.in. duze
znaczenie organizacji, ktore przynajmniej formalnie posiadajg charakter pozapartyjny (zare-
jestrowane sg jako komitety wyborcze wyborcoéw), silnie spersonalizowany charakter elekcji
oraz niski poziom alternacji (Antoszewski, 2012, s. 207-217). Ponadto wybory samorzadowe
na poziomie gminnym charakteryzuje wysoka autonomizacja programéw wyborczych, w duzej
mierze uwzgledniajacych lokalne problemy i potrzeby, oraz stosunkowa tatwos¢ dostepu miesz-
kancow do bezposredniego udziatu w rywalizacji wyborczej (Ptak, 2011, s. 25-26).

Analizujagc wyniki trzech ostatnich elekcji, w latach 2006, 2010 oraz 2014, zauwazy¢ moz-
na systematyczny wzrost znaczenia komitetow zrzeszonych wokoét zwycigskiego kandydata na
wlodarza miasta. W badanym okresie nie zdarzyla si¢ sytuacja, aby do rady miejskiej nie dostat
si¢ cho¢by jeden przedstawiciel takiego komitetu wyborczego.

Co wigcej, w kolejnych elekcjach wzrastata liczba miast, w ktorych komitety nowo wybra-
nych burmistrzoéw i prezydentéw uzyskiwaty réwniez wigkszo$¢ w organach uchwatodawczych.
W 2006 r. takich miast byto 19, w 2010 —26, a w 2014 — 30. Powyzsze wyniki wskazuja, iz sukces
wyborczy kandydata na urzad wojta, burmistrza lub prezydenta miasta w wielu przypadkach
przektada si¢ na sukces jego komitetu w wyborach do rady. Automatycznie tez we wskazanych
miastach wykluczona jest mozliwo$¢ wystepowania zjawiska koabitacji.

W pozostatych przypadkach okreslenie mozliwosci wystapienia zjawiska koabitacji zdaje
si¢ nieco bardziej problematyczne. Pojawia si¢ ona juz wowczas, gdy komitet reprezentowany
przez wlodarza miasta nie zdobyt wickszosci w radzie, ale pozostaje najwigkszym komitetem
w organie uchwatodawczym. Wtedy wystarczy bowiem zawigzanie si¢ koalicji pozostatych ko-
mitetow, by doszto do koabitacji.

Opisana sytuacja, gdy komitet wyborczy burmistrza lub prezydenta miasta pomimo zwy-
cigstwa w wyborach nie posiada odpowiedniej liczby gtoséw w organie uchwatodawczym, doty-
czyla w 2006 r. 24 miast, a w 2010 i 2014 — 20.
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Komitet burmistrza/prezydenta miasta nie jest najwigkszym
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w organie uchwatodawczym, bez wigkszosci
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Rysunek 2. Podzial mandatéw w wyborach do rad gmin w wojewddztwie zachodniopomorskim w latach
20062014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW, 2006; PKW, 2010;
PKW, 2014).
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m brak zjawiska koabitacji lub koabitacja mato prawdopodobna

wystgpowanie zjawiska koabitacji lub koabitacja prawdopodobna
Rysunek 3. Mozliwo$é wystapienia zjawiska koabitacji w miastach wojewoddztwa zachodniopomorskiego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Pafstwowej Komisji Wyborczej (PKW, 2006; PKW, 2010;
PKW, 2014).
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W kazdej kolejnej elekcji coraz rzadziej dochodzito rowniez do tego, ze komitety burmi-
strzow / prezydentéw miast byty mniejszoscig w radzie. W 2006 r. taki uktad pojawit si¢ w 19 mia-
stach (cztery przypadki, gdy inny komitet posiadal wigkszos$¢ glosow w radzie), w 2010 . w 17
(cztery przypadki, gdy inny komitet posiadat wickszos¢ gtoséw w radzie), a w 2014 r. w 15 (trzy
przypadki, gdy inny komitet posiadat wigkszos¢ gtosow w radzie).

Bioragc pod uwagg powyzsze wyniki, stwierdzi¢ nalezy, ze z kazda kolejna elekcja malato
prawdopodobienstwo wystapienia zjawiska koabitacji. Wyniki wyborow z 2006 r. wskazywaty,
ze w ponad 30% miast wojewddztwa zachodniopomorskiego wystapienie koabitacji byto praw-
dopodobne, ale warto$¢ ta spadta w 2010 r. do poziomu ok. 27%, a w 2014 r. do ok. 23%.

Wptyw wprowadzenia przepisow Kodeksu wyborczego na wystepowanie
koabitacji w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow wojewodztwa
zachodniopomorskiego

Elekcja wiadz lokalnych z 2014 r. byta pierwszg przeprowadzong wedle przepiséw zapisanych
w Kodeksie wyborczym. Zgodnie z jego postanowieniami w przewazajacej liczbie gmin rywa-
lizacja o mandaty radnych odbywata si¢ wedle ordynacji wigkszosciowej w jednomandatowych
okregach wyborczych (Drzonek, 2015, s. 77-78). Przyje¢ta modyfikacja sposobu glosowania na
cztonkéw organu stanowigcego w gminie najwigkszy wpltyw miala na wybory do rad w mia-
stach liczacych mniej niz 20 tys., ktore nie sa miastami na prawach powiatu. Na tej podstawie
w wyborach do rad w 13 gminach wojewddztwa zachodniopomorskiego®, w ktorych przed refor-
ma obowigzywat system wigkszo$ciowy, wprowadzone zostaty jednomandatowe okregi wybor-
cze. Powstala w wyniku zmian w przepisach sytuacja pozwala podda¢ analizie wptyw wprowa-
dzenia systemu wickszosciowego w wyborach do organéw uchwatodawczych na wystgpowanie
zjawiska koabitacji.

Najwigksza réznica migdzy wynikami elekcji z 2006 i 2010 r. a wyborami z 2014 r. doty-
czy liczby miast, w ktorych komitet reprezentowany przez wtodarza uzyskat wigkszos¢ w orga-
nie uchwatodawczym — w 2006 r. taka sytuacja miata miejsce jedynie w Szczecinku, w 2010 r.
w Szczecinku i Kotobrzegu, w 2014 r. natomiast az w pigciu miastach: Szczecinku, Policach,
Biatogardzie, Gryfinie i Choszcznie. Dodatkowo po wprowadzeniu przepiséw Kodeksu wybor-
czego w Kotobrzegu Komitet Wyborczy Platformy Obywatelskiej RP, reprezentowany przez
urzgdujacego prezydenta miasta Janusza Gromka, uzyskat zdecydowanie mniejsze poparcie niz
KWW W. Dymeckiej ,,Porozumienie dla Kotobrzegu”, ktorego cztonkowie stanowili wigkszo$¢
w radzie miasta.

5 Stargard, Police, Biatogard, Kotobrzeg, Debno, Mysliborz, Walcz, Szczecinek, Choszczno, Goleniéw, Nowogard,
Gryfice, Gryfino.
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0

2 1
3
4

10 7

2006 2010 2014
Wigkszo$¢ w organie uchwatodawczym posiada inny komitet

Komitet burmistrza/prezydenta miasta nie jest najwickszym komitetem w organie
uchwatodawczym

Komitet burmistrza/prezydenta miasta jest najwigkszym komitetem w organie
uchwatodawczym, bez wigkszosci

® Komitet burmistrza/prezydenta miasta posiada wigkszo§¢ w organie
uchwatodawczym

Rysunek 4, Podzial mandatéw w wyborach do rad gmin w miastach wojewédztwa zachodniopomorskiego
powyzej 20 tys. mieszkancow, ktore nie s3 miastami na prawach powiatu, w latach 2006-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW, 2006; PKW, 2010; PKW,
2014).

Poziom instytucjonalnosci w miastach wojewodztwa zachodniopomorskiego

Wykazany zostal wzrost znaczenia podczas kolejnych elekeji komitetéw wyborczych, na ktoérych

czele stoja przyszli wlodarze miejscy, warto zatem przesledzi¢, czy wplywa to na stopien kon-

centracji mandatow w poszczeg6lnych miastach wojewodztwa zachodniopomorskiego.

W literaturze przedmiotu dla okreslenia instytucjonalizacji systemu partyjnego stosuje si¢
m.in. stworzony przez L. Mayera indeks agregacji. Wyraza si¢ on stosunkiem odsetka mandatow
uzyskanych przez najsilniejsze ugrupowanie do ogodlnej liczby ugrupowan, ktore uczestniczyty
w podziale mandatow. Im wyzsza warto$¢ indeksu, tym bardziej skoncentrowany charakter ma

lokalna scena polityczna (Antoszewski, 2004, s. 193).
W kolejnych latach zauwazalny jest wyrazny wzrost indeksu agregacji w miastach woje
wodztwa zachodniopomorskiego, co $wiadczy o postgpujacej koncentracji sceny politycznej

Potwierdza to wskazany we wczesniejszej czesci artykutu wzrost znaczenia komitetéw wybor-
czych, na ktorych czele stajg zwycigezcy glosowania na wlodarzy miast. Zjawisku towarzyszy
réowniez widoczny stopniowy spadek liczby komitetow uczestniczgcych w podziale mandatow

w organach uchwatodawczych gmin.
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15,19
14
11,59 1.9
10,67
9,43
4,65
4,97 479
2006 2010 2014

$rednia warto$ci indeksu agregacji w miastach wojewodztwa
zachodniopomorskiego
mediana wartosci indeksu agregacji w miastach wojewodztwa
zachodniopomorskiego

== Srednia liczba komitetow uczestniczaca w podziale mandatow w organach
uchwatodawczych wojewodztwa zachodniopomorskiego

Rysunek 5. Indeks agregacji oraz liczba uczestniczacych w podziale mandatéw w organach
uchwatodawczych miast wojewodztwa zachodniopomorskiego

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW, 2006; PKW, 2010;
PKW, 2014).

Podsumowanie

Znaczna czg$¢ decyzji podejmowanych przez burmistrza lub prezydenta miasta, gtownie zwig-
zanych z gospodarka budzetowa, musi by¢ zaakceptowana przez organ uchwatodawczy. Z tego
wynika, ze sktad rady miasta ma wplyw na sprawowanie wladzy przez organ wykonawczy.
Oczywiste jest zatem, ze w najmniej komfortowej sytuacji jest organ wykonawczy, ktory nie ma
swoich przedstawicieli w radzie albo jest zwigzany z polityczng mniejszos$cia.

Badania wynikéw wyborow samorzgdowych w miastach wojewodztwa zachodniopomor-
skiego wykazaty, ze na przestrzeni trzech kolejnych elekcji za kazdym razem mozliwo$¢ poja-
wienia si¢ zjawiska koabitacji wystepuje coraz rzadziej. Wsérdd przyczyn tego stanu rzeczy wy-
mieni¢ nalezy przede wszystkim wzrost znaczenia komitetow wyborczych zrzeszonych wokot
burmistrzéw i prezydentow miast. W kolejnych elekcjach wzrastata liczba miast, w ktorych ko-
mitety nowo wybranych burmistrzow i prezydentow uzyskiwaty roéwniez wigkszos¢ w organach
uchwatodawczych. Ponadto w badanym okresie nie zdarzyla si¢ sytuacja, aby do rady miejskie;j
nie dostat si¢ przynajmniej jeden przedstawiciel komitetu wyborczego nowego wlodarza.
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Wplyw na opisany w artykule stan rzeczy maja rowniez przepisy Kodeksu wyborczego,
w tym m.in. obowiazujacy we wszystkich miastach, ktoére nie sag miastami na prawach powiatu,
system wickszo§ciowy oparty na jednomandatowych okrggach wyborczych. Po wprowadze-
niu podczas elekcji w 2014 r. modyfikacji sposobu wyboru radnych do organu stanowigcego
w miastach liczgcych powyzej 20 tys. mieszkancow i niebedacych miastami na prawach powiatu
zwigkszyla si¢ liczba miast, w ktérych wigkszo$cig w radach dysponowaly komitety wyborcze
pod przywddztwem wlodarzy miejskich.

Warto podkresli¢, ze opisana w artykule sytuacja niesie za sobg takze inne skutki, w tym
zwigzane ze stopniowg koncentracja sceny politycznej w miastach wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego. Wraz ze wzrostem poziomu indeksu agregacji we wskazanych miastach syste-
matycznie spada rowniez $rednia liczba komitetow, ktore biora udziat w podziale mandatow
w radach miejskich.
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