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Abstrakt

Artykul bada i analizuje partyjno$¢ wladz miejskich na przyktadzie miasta Zamoscia. Zde-
finiowano w nim pojecia: partia polityczna, ugrupowanie lokalne oraz bezpartyjnosc i par-
tyjnos¢ kandydatow na prezydentéw miasta. Poswigcono rowniez uwage roli mieszkancow
w spoleczenstwie obywatelskim, mozliwosciom ich partycypacji w zyciu spoteczno-poli-
tycznym i wynikom badan empirycznych. Przedstawiono opinie mieszkancéw na temat
upartyjnienia wladzy miejskiej i wynikajacych z tego konsekwencji dla polityki miejskie;j.
Badania dowiodty, ze problem partyjnosci i bezpartyjnosci w polityce lokalnej powinien
by¢ analizowany nie tylko na podstawie danych zastanych, tj. wynikow ogtaszanych przez
PKW, lecz takze w oparciu o obserwacje terenowe i badania opinii mieszkancow regionu,
jak to miato miejsce w Zamosciu.

Party municipal government: case study
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The main topic of research and analysis in the article is party municipal government on the
example of the city of Zamos¢. It defined the concept of political parties, local groups and
non-party and party among the candidates for the position of the President of the city. The
article brings attention to the issue of the role of residents in civil society, their opportuni-
ties for participation in the election and the empirical research. It shows the opinions of the
residents about the influences that political parties have on municipal government and its
consequences for urban policy. The research have proven that the problem of party and non-
party in local politics should be considered not only with the data analysis on provided data,
such as results of the NEC (National Electoral Commision), but also using field observation
and review of interviews with local residents and their opinions, as it had place in city of
Zamos¢.
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Wprowadzenie

W rywalizacji o wladz¢ w miastach biorg udzial r6zne podmioty sceny politycznej. Majg one
odmienne pomysty dotyczace rozwoju miasta i zarzgdzania nim. Zasadniczo mozemy wyroznic¢
dwa rodzaje podmiotoéw politycznych: partie polityczne i ugrupowania bezpartyjne (lokalne).
Partie polityczne sg organizacjami, ktore starajg si¢ wptywac na stan polityki krajowej/lokalnej
poprzez obsadzanie swoimi cztonkami stanowisk politycznych i reprezentujg przy tym szerokie
spektrum interesow okreslonych grup spotecznych je popierajacych (Ware, 1996, s. 5). Ugru-
powania partyjne, biorgc udzial w wyborach samorzadowych, nie tylko realizujg cele lokalne,
ale rowniez traktuja osiagniecie stanowisk w administracji samorzadowej jako element strategii
obliczonej na zdobycie i utrzymanie wtadzy na szczeblu ogélnopolskim (Drzonek, 2014, s. 100).
Ugrupowania lokalne z kolei to komitety wyborcze utworzone przez samych wyborcéw (KWW),
ktorych celem jest realizacja przedsigwzie¢ lokalnych i podniesienie poziomu zycia mieszkan-
cow. Przez to maja charakter wytacznie lokalny. Trudno$ci pojawiaja si¢ natomiast w interpre-
tacji relacji kandydat — partia polityczna, bo oficjalne deklaracje sktadane przez kandydatow
w PKW czesto sg mylace. Z uwagi na bardzo zréznicowane przypadki badacze wyrdznili naste-
pujace kategorie:

— oficjalny kandydat komitetu partii,

— kandydat komitetu lokalnego z podana w oficjalnych dokumentach PKW przynaleznoscia
do partii,

— kandydat bedacy we wczesniejszych wyborach oficjalnym kandydatem zwycigskiej partii,
ale startujacy z komitetu lokalnego, tj. inkubent, przeciwko ktéremu partia nie wystawia
konkurenta (Bukowski, Flis, Hess, Szymanska, 2016, s. 28-29).

Kwestie bezpartyjnosci 0sob startujacych w wyborach porusza wielu badaczy. Adam Gendz-
witt i Tomasz Z6ttak sg zdania, ze bezpartyjny polityk to po prostu polityk niebedacy cztonkiem
partii politycznej, niezaleznie od tego, jaki komitet wyborczy go wystawia (Gendzwitt, Z6}-
tak, 2012, s. 107). Nie wszyscy naukowcy zgadzaja si¢ z tg koncepcjg. Maciej Drzonek uwaza
na przyktad, ze ,.kandydat, ktérego w wyborach wystawia konkretna partia, jest upartyjniony
W stopniu nie mniejszym niz cztonek partii ubiegajacy si¢ o urzad. Formalnie bezpartyjna osoba
zgloszona przez parti¢ polityczng jest w wiekszym stopniu uzalezniona od partii politycznej,
ktora nie tylko finansuje kampanie, ale rowniez zapewnia inne dziatania polityczne jak szukanie
sojusznikéw” (Drzonek, 2013). Mozemy zatem podzieli¢ kandydatow na bezpartyjnych, niby-
-partyjnych i partyjnych.

W demokracji lokalnej bardzo wazne jest uczestnictwo, czyli osobiste interakcje mieszkanca
danej jednostki terytorialnej z innymi wyborcami. Wowczas nastepuje taczenie interesow, celow,
planow i zatozen, ktore stuzg poprawie jakosci zycia mieszkancoéw i rozwigzywaniu lokalnych
problemow, oraz powstajag pomysty na zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej (Kancik-
-Kottun, 2017, s. 99). Nalezy jednak zauwazy¢, ze ideat aktywnego obywatelstwa tylko wtedy
znajdzie urzeczywistnienie w demokracji, gdy bedzie si¢ opieral na zasadzie partycypacji, za-
ktadajacej, ze zainteresowanie jednostek polityka dotyczy zaréwno jej koncowych rezultatow,
jak i samego procesu uczestnictwa (Janikowska, 2009, s. 108). W ostatnim czasie coraz czgsciej
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dostrzega si¢ obnizenie zainteresowania obywateli polityka na poziomie lokalnym: spada zaufa-
nie do wladzy publicznej, zmniejsza si¢ stopien uczestnictwa w wyborach, wzrasta nieche¢ do
partii politycznych. Czgsto tez wladza ogranicza mozliwosci partycypacji politycznej obywateli
(Kancik-Kottun, 2017, s. 98). Demokracja partycypacyjna, czyli uczestniczaca, wydaje si¢ le-
karstwem na taki stan polskiego spoteczenstwa obywatelskiego. Wedtug Roberta Szweda model
spoleczenstwa obywatelskiego sktada si¢ z sze$ciu elementow: polityki (dziatalno$¢ polityczna
obywateli oparta na dyskursie, porozumieniu i nakierowaniu na realizacje dobra wspolnego);
rzadu i reprezentacji (samorzad); woli powszechnej (wylanianej w racjonalnej i wolnej dyskusji
prowadzonej przez obywateli); politycznej aktywnosci obywateli (znaczaca i podstawowa funk-
cja systemu wiadzy); koncepcji czlowieka (zainteresowany i zaangazowany w zycie polityczne,
aktywny i racjonalny, tolerancyjny, zdolny do dyskusji opartej na argumentach, majacy wiedzg
na temat strefy publicznej, dazacy do porozumienia w dyskursie publicznym); opinii publicz-
nej (rezultat uczestnictwa jednostek w instytucjach sfery publicznej organizujacych dyskurs
publiczny za posrednictwem oficjalnych i nieoficjalnych kanatéw komunikacji) (Szwed, 2011,
$.107). Przejawem partycypacji wsrdd mieszkancow miast moze by¢ udzial w podejmowaniu
decyzji wyborczych, ktory jest bez watpienia jedng z oznak istnienia spoteczenstwa obywatel-
skiego (Czesniak, 2007, s. 100).

O ile w analizach politologicznych sprawdza si¢ czgsto poziom partyjnosci wladz lokalnych,
to nie ma wtasciwie badan o postrzeganiu przez mieszkancéw partyjnosci wtadz miejskich — rad-
nych i prezydentéw miast. W celu uzyskania jak najbardziej szczegétowego obrazu badanego
problemu spotecznego niniejszy artykut wykorzystuje studium przypadku (case study). Postaram
si¢ w nim przedstawié¢ rzeczywistos¢ polityczng w badanym miescie oraz pozna¢ odpowiedzi na
pytania: Kto zdaniem mieszkancow ma najwickszy wplyw na polityke w miescie? Czy miesz-
kancy dostrzegaja upartyjnienie wladz w swoim mie$cie? Jak mieszkancy postrzegaja partyjnosc?

Metodologia

Prezentowane badania byly prowadzone w $redniej wielkosci mie$cie na prawach powiatu —
Zamosciu — ktore zamieszkuje ok. 64 tys. mieszkancéw. Miasto zostalo wybrane ze wzgledu
na zwycigstwo w wyborach prezydenckich kandydata quasi-partyjnego, ktéoremu na poczatku
kampanii wyborczej nikt nie dawat szans. W niniejszych badaniach interesowaty mnie przede
wszystkim zapatrywania zaangazowanych mieszkancow miasta na partyjno$¢ wiadz, polityke
lokalng i konflikty polityczne. Najpierw dokonano obserwacji sytuacji politycznej w Zamosciu,
nastepnie przeprowadzono krotkie wywiady z dziennikarzami oraz badanie ankietowe przez
Internet wéréd mieszkancéw. Wybrano obserwacje post factum, ktéra polega na analizie ma-
terialow na biezaco gromadzonych (desk reseach) (Lipinski, 2012, s. 60). Obserwacja lokalnej
sceny politycznej trwata blisko trzy lata, w okresie 2014-2017 r., natomiast ankieta internetowa
dostepna byla od kwietnia do czerwca 2017 r. Wypetnito ja 999 o0séb, z czego 633 byto miesz-
kancami miasta.
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Lokalna scena polityczna Zamoscia

W wyborach samorzadowych na prezydenta Zamoscia w 2014 r. startowato czterech kandydatow.
Co interesujace, trzech z nich bylo bezpartyjnych. Andrzeja Wnuka wystawito i poparto Prawo
i Sprawiedliwo$¢, Pawla Bilanta rekomendowata Nowa Prawica — Janusza Korwina-Mikkego,
dwaj pozostali natomiast reprezentowali wtasne komitety wyborcze: Jerzy Niziot Komitet Wy-
borczy Wyborcdw Jerzego Niziota ,,Zamo$¢ — Nasz Wspdlny Dom”, a Marcin Zamoyski Komitet
Wyborczy Wyborcéw Marcina Zamoyskiego.

Do drugiej tury przeszli Marcin Zamoyski (43,46% glosow) i Andrzej Wnuk (33,85%) przy
frekwencji 39,22% (PKW, 2014a), trzeci wynik uzyskat natomiast Jerzy Niziot (20,10%). Na te¢
trojke oddano 97,41% gloséw i juz wtedy byto wiadomo, ze to wlasnie wyborcy popierajacy Je-
rzego Niziota beda najwazniejsi w walce o prezydenture. Sensacjg na skalg wojewodztwa bylo to,
ze w drugiej turze wyborow, przy nizszej, wynoszacej 35,59% frekwencji, zwycigzyt bezpartyjny
kandydat z ramienia Prawa i Sprawiedliwosci dziennikarz Andrzej Wnuk. Niewielka przewaga
glosow (50,35%) pokonat bedacego prezydentem od trzech kadencji Marcina Zamoyskiego (PKW,
2014b). Nowy prezydent uzyskat zwyciestwo dzigki zaledwie 133 glosom przewagi. W drugiej
turze inkubent zdobyt zaledwie o 6,19% glosow wigcej niz w pierwszej, natomiast jego rywal
podwyzszyt poparcie az o 16,5%. Taki wynik $wiadczy o tym, ze bezpartyjny kandydat z popar-
ciem PiS skutecznie przejat elektorat kandydatéw przegranych, a w szczegolno$ci Jerzego Niziota.

Analizowane wyniki wyborow do rady miasta sa jeszcze bardziej interesujace, z tego wzgle-
du, ze nowy prezydent nie wprowadzit do niej zadnego kandydata ze swojego komitetu wybor-
czego — KWW Wspdlny Zamos$¢. Najwigkszg liczbe mandatéw otrzymali kandydaci z ramienia
PiS — az 10, a nastgpnie z KWW Marcina Zamoyskiego — 5 mandatéw. Z list KWW Jerzego
Niziota ,,Zamo$¢ — Nasz Wspolny Dom” i Platformy Obywatelskiej dostato si¢ do rady po cztery
osoby (PKW, 2014c¢). Taki wynik wyboréw do rady miasta moze swiadczy¢ o stabym zapleczu
politycznym prezydenta albo o tym, ze kandydat zawarl na poziomie lokalnym sojusz z wysta-
wiajacg go partig polityczna.

Prezydenta Andrzeja Wnuka zaliczy¢ nalezy do grupy kandydatow niby-partyjnych, gdyz
w oficjalnych dokumentach PKW byl wystawiony z listy partyjnej Prawa i Sprawiedliwosci,
cho¢ jako kandydat bezpartyjny. Jak zauwaza Drzonek, w przypadku wygranej taki bezpartyjny
prezydent w praktyce zostaje uzalezniony od partii, ktérej byl kandydatem, a Scislej — od jej
lokalnego lidera. Prezydent, nie bedac czgscia struktur partyjnych i w zwiazku z tym nie po-
siadajac zaplecza w partii, mimowolnie uzaleznia si¢ od jej gremium kierowniczego (Drzonek,
2013). Partia mogta si¢ zdecydowac na takie rozwiazanie ze wzgledu na to, ze osoba urzedujaca
w Zamosciu od trzech kadencji byla od zawsze bezpartyjna, a ponadto najsilniejszy konkurent
partyjny, cztonek PiS poset Stawomir Zawislak, nie mogt jej pokona¢ we wezesniejszych wy-
borach w 2010 (Zawislak uzyskal 39,24%, a Zamoyski 60,76% glosow). Zwycigstwo Wnuka
teoretycznie umozliwito partii wptywanie na polityke w miescie.

Relacje partii politycznej i nowego prezydenta nie byty na samym poczatku klarowne. Przez
rok wydawato si¢, ze Wnuk zawart porozumienie z radnymi popierajacej go partii, ale potem
sytuacja zaczeta si¢ zmieniac i coraz czgsciej dochodzito do réznego rodzaju konfliktow na linii
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liderzy lokalni partii — prezydent. Mogto to by¢ spowodowane tym, ze mtody, charyzmatyczny,
chcacy wprowadzac swoje zatozenia rozwoju miasta w czyn prezydent nie ustapit lokalnej wiadzy
partyjnej, ktora miata inng koncepcje zarzadzania miastem. W koncu doszto do otwartego sporu
miedzy radnymi a prezydentem, ktory ciagle eskalowatl. Kilku radnych z Platformy Obywatel-
skiej po otrzymaniu mandatu zmienito parti¢, np. na Nowoczesna, kilku deklarowato si¢ jako
bezpartyjni, a dwoch wyrzucono z PiS. Ponadto media w miescie staty si¢ bardzo stronnicze
i relacjonowaty wszelkie ktotnie, do jakich dochodzito na sesjach rady miasta pomigdzy prezy-
dentem a radnymi. Sytuacja ta trwata do maja 2017 r., kiedy to cztonkowie powiatowi PiS oficjal-
ne wycofali swoje poparcie dla prezydenta (Kurier Lubelski, 2017). Gdy w czerwcu udzielano pre-
zydentowi absolutorium za wykonanie budzetu na 2016 r., 12 radnych glosowato za, a 11 przeciw.

W takiej rzeczywistosci politycznej interesowaty mnie relacje pomiedzy prezydentem a rad-
nymi oraz opinie mieszkancow na temat partyjnosci wiadzy, witodarzy lokalnych i konfliktow
mig¢dzy nimi.

Wynik badan

Jak juz wspomniatam wczes$niej, 67% uczestnikow badania ankietowego bylo mieszkancami
Zamoscia. Wzieto w nim udziat wigcej kobiet (54%) niz mezczyzn (46%). Najwiecej responden-
tow bylo w przedziale wiekowym 19-28 lat (33%) oraz 29-38 lat (28 lat). Dane na temat wieku
badanych przedstawia rysunek 1.

Wiek

H13-18
m 19-28
m29-38
m39-48

49-58

<59

Rysunek 1. Wiek respondentow

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.
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Analizujac wyksztalcenie respondentow, zauwazytam, ze najwiecej badanych byto po stu-
diach (41%) oraz szkole $redniej (19%). Szczegdtowe dane dotyczace wyksztalcenia ankietowa-
nych przedstawia rysunek 2.

Wyksztatcenie

300

250 242
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109 103
100 74
- . - .
9
. — T
Wyksztatcenie
H Podstawowe B Gimnazjalne B Zawodowe m Srednie techniczne

Srednie Niepetne wyzsze Wyizsze

Rysunek 2. Wyksztatcenie respondentow

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.

Az 51% respondentéw bylo zdania, ze najwigkszy wpltyw na polityke miasta majq partie
polityczne, a 20% uznato, Ze stowarzyszenia lokalne. Szczegdlowe dane dotyczace opinii na ten
temat przedstawia rysunek 3.

Ktére z wymienionych grup i organizacji maja
najwiekszy wptyw na Pana/Pani zdaniem na
polityke miasta?

Stowarzyszenia lokalne

Partie polityczne

m Koscidt katolicki

B Prasa lokalna

B Przedsigbiorcy

RySUﬂEk 3. Wplyw grup i organizacji na polityke miasta

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie wynikow badan.
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Najwigcej badanych, bo az 49%, oceniato dziatania rady miasta jako przecietne, a 33% jako
dobre. Szczegoty odpowiedzi zawiera rysunek 4.

Jak ocenia Pan/Pani dziatania rady miasta?

bardzo dobrze
= dobrze
H przecigtnie
mzle

B bardzo Zle

Rysunek 4. Ocena dziatan rady miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.

Z ankiet wynika, ze az 64% badanych uwaza, iz partyjnos¢ radnych wptywa na jakos$¢ zarza-
dzania miastem. Dane dotyczace tej kwestii przedstawia rysunek 5.

Czy uwaza Pan/Pani, ze partyjnos$¢ radnych
wptywa na jakosc zarzadzania miastem?

W Tak
m Nie

Nie wiem

Rysunek 5. Wptyw partyjnosci radnych na zarzadzanie miastem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikow badan.
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W pytaniu otwartym dopytano respondentdw (n = 380), ktorzy twierdzili, ze partyjnosc¢ rad-
nych wptywa na jako$¢ zarzadzania miastem, dlaczego tak jest. Wypowiedzi badanych mozna
podzieli¢ na kilka kategorii. Do pierwszej z nich nalezg te, ktore wskazuja, ze partyjnos¢ powo-
duje w radzie konflikty i klotnie. Oto kilka z nich:

— ,,Niepotrzebne ktotnie, brak porozumienia w kwestiach waznych dla miasta, bezsensowny

upor partyjny” (5a — kod respondenta).

— ,,Konflikty i nieporozumienia wynikaja gtéwnie z podzialow partyjnych” (18a).

— ,,Bo kloca si¢ o przekonania i mato wazne sprawy zamiast usig$¢ razem i zastanowié si¢
jak pomoc temu miastu, jak zacheci¢ firmy do otwierania siedzib, wytworni zeby ludzie
mieli prace, co zrobi¢ z patologicznymi dzieciakami, jak obnizy¢ rachunki i zmniejszy¢
biurokratyzacj¢. Mtodzi ucickaja z miasta, a zostaja starzy i ludzie z dzie¢mi pracujacy
w centrach handlowych lub ponizej swoich kwalifikacji” (31a).

Nalezy podkresli¢, ze mieszkancy Zamoscia sa przekonani, iz konflikty i ktétnie wynikaja
z podziatdéw partyjnych.

Druga kategori¢ wypowiedzi mieszkancow stanowia te, z ktérych wynika, ze partyjnosé¢
radnych wplywa na podejmowanie decyzji zgodnych z interesem reprezentowanej przez nich
partii politycznej, a nie waznych i stusznych dla miasta i mieszkancow. Naleza do nich nastepu-
jace oceny:

— ,,Partyjnos$¢ sprzyja ukladom. Radni czesto bardziej skupiaja si¢ na rozegraniach we-
wnatrzpartyjnych i walce politycznej z konkurencyjnymi partiami, a mniej na prawdzi-
wych potrzebach mieszkancéw i praca dla wspolnego dobra” (130b).

— ,,Przekonania polityczne, przynaleznos¢ do partii sktania do podejmowania decyzji zgod-
nych z programem partii, a nie interesem publicznym” (85b).

— ,,Kazda partia ma swoj program polityczny i cztonkowie partii realizujg ten program na
roéznych szczeblach dziatalnosci publicznej zgodnie z preferencjami i priorytetami tej par-
tii. Decyzje radnych, nalezacych do okreslonych partii sg w pewnym stopniu zdetermino-
wane i podporzadkowane ogo6lnym zatozeniom ich partii” (204b).

— ,,Prezentujg odgoérny, ramowy program, a takze reprezentuja stanowiska swoich waznych
poplecznikéw w poszczegdlnych aspektach, najczesciej stojacych w sprzecznosci z roz-
wojem miasta i dobrem mieszkancow. Czgsto zapominaja o roli, ktérg dali im mieszkancy
1 opiniujg wg swoich racji, a nie w zgodzie z zamoscianami” (195b).

Do trzeciej kategorii zaliczytam opinie wskazujace na to, ze radni nie posiadajg kompetencji
do zajmowania stanowiska, sg egoistyczni, a ich poziom kultury i poziom intelektualny sg bar-
dzo niskie. Oto przyktady kilku z nich:

— ,,Poniewaz robig pod siebie i czgsto dochodzi do tzw. wojny politycznej i robienia po ztosci”

(@lc).

— ,,0golny poziom intelektualny radnych jest bardzo niski co ma bardzo duze znaczenie. Sa
to zazwyczaj niesamodzielne miernoty, ktoére nie maja wlasnego zdania i przez to potrze-
buja zewnetrznych impulsow/emocji do okreslenia, do ktorego politycznego obozu nalezg”
(101c).
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Jesli chodzi o pytanie dotyczace konfliktow w radzie miasta, to az 59% badanych jest zdania,
ze partyjnos¢ radnych powoduje takowe spory (n = 380). Szczegdtowe dane na ten temat poka-
zuje rysunek 6.

Czy Pana/Pani zdaniem partyjnos$¢ radnych
powoduje konflikty w radzie miasta?

Tak

Nie

0,
m Nie wiem

Rysunek 6. Partyjno$é radnych a konflikty w radzie miasta

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Whioski koncowe

Jak wynika z badan Jarostawa Flisa, czesto zdarza si¢ tak, ze partie polityczne wygrywaja w mia-
stach dopiero wtedy, kiedy popieraja bezpartyjnego kandydata, a potem zwycieski prezydent
staje si¢ samodzielnym podmiotem na lokalnej scenie politycznej (Flis, 2011, s. 156). Tak bylo
rowniez w przypadku Zamoscia. Jesli pomiedzy partig a formalnie bezpartyjnym prezydentem
nie ma konfliktow, polaczenie ich atutow daje olbrzymia przewage nad konkurencja. Formalna
bezpartyjno$¢ moze by¢ jednak skutkiem sporow pomigdzy prezydentem a partia, ktorej popar-
cie pozwolito mu zdoby¢ urzad (Flis, 2011, s. 156).

W badanym mieécie doszto do konfliktu pomiedzy partig a prezydentem. Srodowisko poli-
tyczne PiS w Zamosciu zle oceniato dziatania wlodarza miasta i miato mu za zte niepodporzad-
kowanie si¢ cztonkom partii, dlatego chciato doprowadzi¢ do usunigcia Wnuka. Partia przez
niego nie mogla juz zarzadza¢ miastem. W konsekwencji oficjalnie wycofata swoje poparcie
i odcigta si¢ od prezydenta. W analizowanym przypadku prezydent moze pozostaé¢ na pozycji
,bezpartyjnego samorzadowca” i w kolejnych wyborach obroni¢ swoje stanowisko.

Mieszkancy miasta sg $wiadomi upartyjnienia struktur wltadzy w miescie, jednak rozgryw-
ki i konflikty pomigdzy rada i prezydentem nie do konca sg im znane, gdyz nie obserwuja na
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biezaco lokalnej sceny politycznej. Bez watpienia jednak osoby biorace udziat w badaniach byty
przekonane, ze to wlasnie partyjnos¢ radnych jest powodem konfliktow w radzie miasta, na
czym tracg wszyscy gracze polityczni, a takze miasto i mieszkancy. Ich zdaniem konflikty ne-
gatywnie wptywaja na tworzenie wspdlnej i spdjnej wizji rozwoju, ktorej de facto nie ma, co
przektada si¢ réwniez na jako$¢ zarzadzania miastem. Jest to bowiem skomplikowany proces
wymagajacy znajomosci wielu réznych zagadnien dotyczacych m.in. podniesienia poziomu zy-
cia mieszkancow, tworzenia instytucji rozwoju lokalnego, rozwoju kapitatu ludzkiego, rozwoju
alternatywnej produkcji i ustug, poszukiwania rynkéw zbytu, rozwoju kapitatu spotecznego,
transferu i dyfuzji wiedzy i technologii, wykorzystania zasobéw lokalnych, rozwoju turystyki,
gospodarki przestrzennej, ochrony §rodowiska (Nowak, 2011, s. 62—63). Dla mieszkancéw Za-
moscia, jak i wielu innych miast, niezmiernie istotny jest m.in. rozwoj rynku pracy, zmniejszenie
bezrobocia, rozwdj kulturalny, rozwdj budownictwa mieszkaniowego, rozwdj infrastruktury ko-
munalnej, rozwoj komunikacji lokalnej, zwigkszenie bezpieczenstwa w miescie, rozwoj sportu
i rekreacji, budowa ztobkéw i przeszkoli, renowacja zabytkéw, dbanie o srodowisko naturalne
i tereny zielone w miescie. Brak porozumienia na miejskim szczeblu wladzy, a co za tym idzie
staby rozwdj miasta, powoduje zmiany w elitach rzadzacych miastem.
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