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Stowa kluczowe Wolno$ciowa Partia Austrii, mniejszo$ci narodowe, imigranci, populizm

Abstrakt Austria nalezy do panstw o ustabilizowanym systemie partyjnym. Kluczowa rol¢ odgry-
waja w nim Socjaldemokratyczna Partia Austrii (Sozialdemokratische Partei Osterreichs,
SPO) oraz Austriacka Partia Ludowa (Osterreichische Volkspartei, OVP). Formacja, ktéra
w ostatnich kilkunastu latach coraz mocniej akcentuje swoja obecno$¢ na austriackiej sce-
nie politycznej, jest tez Wolno$ciowa Partia Austrii (Freiheitliche Partei Osterreichs, FPO).
Niniejszy artykut stanowi probe wskazania przyczyn wspoétczesnych sukcesow wybor-
czych Wolnosciowej Partii Austrii oraz ich skutkéw. Podjeta analiza umozliwi weryfikacje
tezy, wedtug ktorej FPO zawdziecza obecna popularnosé przede wszystkim gloszeniu ha-
set pigtnujacych mniejszosci narodowe i imigrantéw i nawigzujacych do etnicznej jedno-
rodnosci narodu austriackiego.

Ethnicity according to the Austrian Freedom Party

Keywords Austrian Freedom Party, national minority, immigrants, populism

Abstract Austria belongs to countries with a stable party system. The Social Democratic Party of

Austria (Sozialdemokratische Partei Osterreichs/SPO) and the Austrian People’s Party (Os-
terreichische Volkspartei/OVP) play a key role. The Austrian Freedom Party (Freiheitliche
Partei Osterreichs/FPQ) is the formation which in the last dozen or so years has been in-
creasingly accentuating its presence on the Austrian political scene.
This article is an attempt to show the reasons for the current electoral successes of the
Austrian Freedom Party and their consequences. The analysis undertaken in the article
will allow verification of the thesis, according to which the party of today’s successes owes
above all to the slogans directed against national minorities and immigrants, thus referring
to the ethnic homogeneity of the Austrian nation.
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Uwagi wstepne

Austria jest panstwem o ustabilizowanym systemie partyjnym, w ktéorym rzadko dochodzi do
przetasowan na scenie politycznej. Ze wzgledu na koncentracj¢ gtosow Ryszard Herbut okreslit
ten system mianem wielopartyjnego, ale zdominowanego przez dwie partie (Antoszewski, Her-
but, 1999, s. 252). Kluczowa role odgrywaja w nim Socjaldemokratyczna Partia Austrii oraz Au-
striacka Partia Ludowa. Formacja, ktora w ostatnich kilkunastu latach coraz mocniej akcentuje
swoja obecno$¢ na austriackiej scenie politycznej, jest tez Wolnosciowa Partia Austrii.

Partie sa podmiotami majagcymi realny wplyw na realizacje polityki etnicznej w Austrii.
Brak zasady formowania gabinetow jednopartyjnych doprowadzit do znieksztatcenia modelu
rzadow parlamentarnych, gdyz w takich warunkach niemozliwe jest efektywne kontrolowanie
gabinetu przez opozycje, a decyzje polityczne podejmowane sg nie w parlamencie, ale na forum
nieformalnej komisji koalicyjnej (Kosowska-Gastot, 2010, s. 17). Problematyka mniejszo$ciowa
znajduje odbicie w programach wigkszosci austriackich ugrupowan politycznych, a wydarzenia
ostatnich lat dowodza, ze te kwestie zyskuja na znaczeniu. Szczegoélne miejsce zajmuja w zato-
zeniach programowych Wolno$ciowej Partii Austrii.

Powstala po 1T wojnie §wiatowej FPO pierwsze sukcesy odnotowata w Karyntii. Od lat 80.
XX wieku jest statym aktorem austriackiej sceny politycznej. Kilkukrotnie wspottworzyta koali-
cj¢ rzadowa na szczeblu federacji. Jej osiagnigcia wyborcze niejednokrotnie wzbudzaty kontro-
wersje, gdyz partia uchodzi za ugrupowanie skrajnie prawicowe i populistyczne. Gloszone przez
nig hasta koncentruja si¢ w duzej mierze na specyficznie rozumianej etnicznosci.

Artykut stanowi probe wskazania przyczyn wspotczesnych sukceséw wyborczych FPO oraz
ich skutkow. Okazja do przeprowadzenia pogiebionej analizy staly si¢ wybory lokalne w Wied-
niu w 2015 (FPO uzyskata 32,3% gloséw), wybory prezydenckie w 2016 oraz wybory parlamen-
tarne w 2017 roku. Po tych ostatnich Wolnosciowa Partia Austrii podpisata umowe koalicyjna
z Austriackg Partig Ludowa.

Analiza umozliwi weryfikacje tezy, wedtug ktorej partia swoja popularno$¢ zawdzigcza
przede wszystkim gloszeniu haset pigtnujacych mniejszosci narodowe i imigrantdow i nawigzuja-
cych do etnicznej jednorodnosci narodu austriackiego.

FPO na austriackiej scenie politycznej

Kongres zatozycielski Wolno$ciowej Partii Austrii odbyt si¢ 7 kwietnia 1956 roku, a pierwszym
przewodniczacym zostal byly nazista i oficer SS Anton Reinthaller. Historia FPO siega jed-
nak 1949 roku, gdyz wywodzi si¢ ona z powstatego wowczas neofaszystowskiego ugrupowania
Zwigzek Niezaleznych (Verband der Unabhdngigen, VdU), ktory miat by¢ alternatywa dla obo-
zu socjalistow oraz $rodowisk zwigzanych z Kosciotem katolickim.

Pierwsze znaczace sukcesy Wolnosciowa Partia Austrii odniosta pod przewodnictwem cha-
ryzmatycznego lidera Jorga Haidera. Polityk rozpoczat karier¢ w mtodym wieku. W 1979 roku,
majac 29 lat, zostal postem do Rady Narodowej, a w latach 1983—1986 byl przewodniczacym
FPO w Karyntii. Zastynat wowczas z wypowiedzi, w ktérych pochwalal postawe komendanta
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obozu w Os$wigcimiu Rudolfa Hessa oraz przekonywal, Zze cudzoziemcy cze¢sciej wchodza
w konflikt z prawem niz Austriacy.

Warto odnotowac, ze Haider pordznit si¢ z mniejszo$cia stowenska w Karyntii. Jeszcze w po-
towie lat 80. XX wieku szydzit z filmu Dorf an der Grenze (Graniczna wies), ktory opowiadat
o losach mieszkajacych w tym landzie Stowencow, ukazujac ich w dobrym $wietle. Ofiarg jego
krytyki padla rowniez Trautl Brandstaller, rezyserka filmu dokumentalnego o podobnej tema-
tyce — Fremde in der Heimat (Obcy w ojczyznie). Ostro sprzeciwial si¢ tez wtedy nauczaniu
w dwoch jezykach w karynckich szkotach, twierdzac nawet, ze niemieckojezyczne dzieci sa
w nich dyskryminowane. Uwazal, ze to zagraza utrzymaniu tozsamos$ci narodowej, i podkreslat,
ze ucznidow powinno si¢ dzieli¢ wedtug kraju pochodzenia. Jawnie opowiadat si¢ réwniez za czy-
sto$cig etniczng narodu. W swojej ksigzce z 1993 roku, zatytutowanej Die Freiheit, die ich meine
(Wolnosé, ktorqg mam na mysli), pisal, ze polityke panstwa powinno si¢ oprze¢ na tym zalozeniu.
Jedng z przyczyn nieporozumien z mniejszosécig stowenska w Karyntii byl ponadto stosunek
Haidera do przyznanych im praw jezykowych, tj. prawo do uzywania dwujezycznych oznaczen
topograficznych oraz uzywania jezyka mniejszosci w urzedach (Godlewska, 2011, s. 98—101).

Haider mial osiagnigcia w Karyntii, ale doprowadzit tez do wybuchu konfliktu wewnatrz
partii, krytykujac 6wczesnego lidera FPO Norberta Stegera za proby reformowania ugrupowa-
nia i pojscia w kierunku liberalizmu — Steger byt zwolennikiem wolnego rynku i polityki anty-
etatystycznej. Poczatkowo ta zmiana przynosita efekty i kiedy tzw. wielka koalicja przezywata
kryzys, SPO zaczeta postrzegaé FPO jako potencjalnego sojusznika, a w 1983 roku partie utwo-
rzyty rzad koalicyjny, w ktorym Steger zostal wicekanclerzem oraz ministrem handlu. Co cieka-
we, w owczesnych wyborach Wolno$ciowa Partia Austrii odnotowata najgorszy wynik w historii,
uzyskujac zaledwie 5% gloséw (Luther, 2008, s. 105-106).

W sporze migdzy Stegerem a Haiderem na korzys$¢ tego drugiego przemawiaty wyniki wybo-
réw. Na szczeblu centralnym poparcie dla partii oscylowato wokét 5%, podczas gdy uzyskiwane
w Karyntii wyniki bylty dwucyfrowe: w 1979 roku byto to 11,7%, a pie¢ lat pdzniej juz 16%
(Stirnemann, 1985, s. 666). W 1986 roku Haider zostat wybrany na przewodniczacego Wolno-
sciowa Partia Austrii. Osobistemu sukcesowi polityka towarzyszyta jednak porazka partii na
szczeblu centralnym — w przedterminowych wyborach parlamentarnych FPO uzyskata staby
wynik i przeszla do opozycji.

Poglady nowego lidera spowodowaty zmiang profilu partii. Haider wyraznie odciat si¢ od
liberalnych pomystow swojego poprzednika. Pod jego przewodnictwem nasilita si¢ retoryka po-
pulistyczna ugrupowania i na znaczeniu zyskaty takie hasta jak sprzeciw wobec imigracji czy
nawotywanie do czystosci etnicznej narodu austriackiego.

Gdy w 1991 roku Haider udzielil kontrowersyjnego wywiadu, w ktérym wyrazit aprobatg
dla polityki zatrudnienia w 111 Rzeszy, zostat z inicjatywy SPO i OVP usuniety ze stanowiska
gubernatora Karyntii'. Nie przeszkodzito mu to jednak w podejmowaniu dalszych wysitkéw na

I Pelnit te funkcje od 1989, a potem znéw od 1999 roku. Byt premierem az do tragicznej §mierci w 2008 roku (zob.

Zbchling 2000).
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rzecz ograniczenia naptywu imigrantéw do Austrii. FPO doprowadzita do zorganizowania na
przetomie stycznia i lutego 1993 roku referendum, ktore mialo sta¢ si¢ bodzcem do wprowadze-
nia restrykcyjnej polityki imigracyjnej, w tym zaostrzenia kontroli na granicach. Glosowanie
odbyto si¢ pod hastem ,,Austria przede wszystkim” (dustria first). Jego inicjatorzy nie odniesli
jednak sukcesu politycznego, gdyz gtos oddalo jedynie 417 tys. (niespetna 7%) obywateli (Gért-
ner, 2002, s. 23-24). Byl to jednak sygnat, ze FPO moze w przysztoéci mobilizowaé wyborcow,
postugujac si¢ retoryka antyimigrancka. Odpowiedzig na referendum byly zainicjowane przez
organizacje pozarzadowe i Kosciot katolicki masowe demonstracje pigtnujace ksenofobie, ktore
przyjety nazwe Morze swiec (Sea of Candles, Lichtermeer). W akcji wzigto udziat 300 tys. osob
(Kraler, Sohler, 2007, s. 19-20, 28).

Okres przywodztwa Haidera to powolne umacnianie pozycji Wolno$ciowej Partii Austrii.
W wyborach parlamentarnych w 1994 roku FPO miata poparcie na poziomie 22,5%, co oznacza,
ze po raz pierwszy na parti¢ oddano ponad milion gtosow. Pig¢ lat pdzniej wynik byt jeszcze
wyzszy — 26,9% (FPO Bildungsinstitut, 2017, s. 14-15). Rok 1999 okazat si¢ jedng z przetomo-
wych dat w historii ugrupowania, gdyz uzyskato wéwczas wynik lepszy niz OVP i SPO. Pod
wplywem ostrej migdzynarodowej krytyki Haider nie zostat jednak wybrany na stanowisko
kanclerza i funkcje te powierzono Wolfgangowi Schiisselowi z OVP. Niemniej FPO weszta do
koalicji rzadowej, co doprowadzito do dyplomatycznego bojkotu ze strony panstw cztonkow-
skich Unii Europejskiej. Haider musiat w koncu zrezygnowac z przewodniczenia partii.

Po kilku latach wspélnych rzadéw OVP i FPO doszto do kryzysu koalicyjnego, a w konse-
kwencji rowniez do roztamu w szeregach Wolnos$ciowej Partii Austrii, ktorej cztonkowie nie
umieli zdecydowaé, czy chcg pozostaé w rzadzie. 17 kwietnia 2005 roku cze$é politykow FPO
utworzyta nowe ugrupowanie — Sojusz na rzecz Przyszto$ci Austrii (Biindnis Zukunft Osterreich,
BZ0). BZO zdecydowata sie dalej wspottworzy¢ rzad, obsadzajac urzad wicekanclerza i dwa
ministerstwa. Pierwszym szefem partii zostal Haider. Funkcje t¢ petnit do swojej $mierci w 2008
roku.

Koalicja rzadowa rozpadta si¢ w 2006 roku, a w odbywajacych si¢ w pazdzierniku tego roku
wyborach parlamentarnych zwycigstwo uzyskata Socjaldemokratyczna Partia Austrii. Podczas
kolejnych kilku lat poparcie dla FPO malato, w 2010 roku Wolno$ciowa Partia Austrii zaczeta
jednak ponownie odnosi¢ sukcesy polityczne. W wyborach prezydenckich kandydatka FPO Bar-
bara Rosenkranz uplasowata si¢ na drugiej pozycji, zyskujac poparcie 15,2% wyborcoéw. Poli-
tyk styneta z bardzo radykalnych pogladow. Podawata w watpliwos$¢ istnienie komor gazowych
podczas II wojny $wiatowej oraz uwazata, ze zakaz odwotywania si¢ do nazizmu jest niezgodny
z konstytucyjng zasadg wolnosci stowa. Negowata rowniez Holocaust (Morawski, 2010).

W wyborach lokalnych w Wiedniu w pazdzierniku 2015 roku FPO uzyskata rekordowe 32,2%
glosow. Podczas kampanii wyborczej lider partii Heinz-Christian Strache domagal si¢ wzmoc-
nienia kontroli na granicach, preferencyjnego traktowania chrzescijanskich migrantéw i obrony
,,zachodniego charakteru Austrii”. Twierdzit tez, ze w celu powstrzymania naptywu obcokrajow-
cOw na granicy austriackiej powinno pojawic si¢ ogrodzenie (Lewica wygrywa..., 2015).
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Na podobnych hastach swoja kampanic opart kandydat FPO w wyborach prezydenckich
w 2016 roku — Norbert Hofer. W pierwszej turze gtosowato na niego 35,05% wyborcow (0e24,
2016), ale ostatecznie przegrat niewielka roznica glosow z niezaleznym kandydatem Aleksan-
drem van der Bellenem. Wynik byt jednak sygnatem, ze nastroje spoteczne si¢ zmieniaja.

15 pazdziernika 2017 roku odbyly sie w Austrii przedterminowe wybory parlamentarne. FPO
z poparciem 26% wyborcow zajeta wprawdzie trzecie miejsce, ale przejscie socjaldemokratow
do opozycji otworzyto ugrupowaniu droge do rozméw koalicyjnych ze zwycieska OVP, w kto-
rych efekcie powotano rzad pod przewodnictwem Sebastiana Kurza.

Etnicznos¢ w programie Wolnosciowej Partii Austrii

FPO okreslana jest jako ugrupowanie skrajnie prawicowe, narodowo-konserwatywne oraz po-
pulistyczne. Czesto podkresla si¢ réwniez jej antyimigranckie nastawienie. Partia od samego
poczatku budowata swoja pozycj¢ na akcentowaniu niechgci wobec cudzoziemcow i mniejszosci
narodowych. Sami dziatacze forsowali natomiast wizerunek obronczyni ,,austriackiej tozsamo-
$ci narodowej”.

Kluczowe znaczenie w rozwazaniach na temat etnicznos$ci ma pojecie Heimat. Moze by¢
synonimem ojczyzny, jednak w zatozeniach programowych Wolnosciowej Partii Austrii byto
uzywane w zupelnie innym znaczeniu — raczej jako tozsamos¢ kulturowa narodu. Trzeba jednak
zaznaczyc¢, ze na przestrzeni lat Heimat byto terminem réznie definiowanym.

W programie Zwigzku Niezaleznych z 1954 roku Austri¢ okreslono jako ,,panstwo niemiec-
kie” (deutscher Staat). Sformutowanie to wzbudzalo wiele kontrowersji i stato si¢ przyczyna nie-
ufnosci do formacji. Podobne elementy zawieraty pierwsze dokumenty programowe Austriac-
kiej Partii Ludowej — Vierzehnpunkte-Programm z 1955, Salzburger Bekenntnis z 1964 oraz Bad
Ischler Programm z 1968 roku (por. Reiter, 1982).

W 1985 roku w Salzburgu uchwalono kolejny program partii (Stirnemann, 1985, s. 657—661,
667—-673). Przewodnim hastem stato sie polityczne odnowienie Austrii (Osterreich politisch er-
neuern). W dokumencie zdefiniowano naréd jako wspodlnote odwolujaca si¢ do tych samych
wydarzen historycznych i pielegnujaca pamig¢ o swoim pochodzeniu, a takze jednolita pod
wzgledem jezykowym i kulturowym. Uznano, ze cechy te powinny by¢ w szczegdlny sposob
chronione.

Dziatacze partyjni uznali, ze wigkszo$¢ Austriakow przynalezy do niemieckiej wspolnoty
etnicznej i kulturowej, co bylo wyraznym nawigzaniem do idei pangermanizmu i wcze$niej-
szych zalozen programowych. W kolejnych fragmentach odniesiono si¢ do zasady réwno-
$ci 1 zakazu dyskryminacji, taczac wyraznie te kwestie z posiadaniem obywatelstwa. Prawna
ochrong przewidziano jedynie dla mniejszosci narodowych zamieszkujacych tereny nalezace
do Austrii od dawna, uznanych przez wtadze za Volksgruppen®. Dodatkowo wyrazono troske

2 Okreslenie to odnosi si¢ do wspolnot, ktore na mocy ustawy o grupach narodowosciowych z 1976 roku definiowa-

no jako grupy, ktorych cztonkowie maja obywatelstwo austriackie, uzywaja jezyka rézniacego si¢ od jezyka niemiec-
kiego oraz posiadaja wyrozniajace cechy etniczne (§ 1 ust. 2). Bardzo istotny jest rowniez termin grupy zamieszkate
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o niemieckojezyczng grupe etniczng w Tyrolu Potudniowym i zapowiedziano wzmozenie wy-
sitkéw stuzacych umacnianiu dobrosasiedzkich stosunkow z Wiochami oraz wsparcie kultury
regionu.

W programie z 1985 roku znalez¢ mozna rowniez odniesienia do kwestii migracji zarobko-
wych. Jego tworcy przyznawali, ze imigrantom nalezy zapewni¢ godziwe warunki pracy i odpo-
wiednie wynagrodzenie, opowiedzieli si¢ jednak przeciwko nadawaniu im jakichkolwiek praw
politycznych. Zwracali réwniez uwage na spoteczne aspekty ich obecnosci na terytorium Austrii
i twierdzili, ze imigracja zarobkowa powinna by¢ rozpatrywana w kategoriach zagrozenia dla
rodzimych pracownikow. Priorytetem miato by¢ wiec dazenie do zatrudnienia jak najwigkszej
liczby obywateli kraju oraz stopniowe ograniczenie liczby cudzoziemcow. Negowano tym sa-
mym, ze Austria jest panstwem imigranckim.

W 1995 roku Haider formalnie oglosit, ze reprezentowana przez niego partia zrywa z idea
pangermanizmu. W dokumencie programowym powstatym dwa lata pézniej, zmienionym na-
stepnie w 2005 roku (FPO, 2005), zrezygnowano z kontrowersyjnego okreslenia ,,nar6d niemiec-
ki” i mowa byla juz wylacznie o narodzie austriackim.

Na podstawie analizy zatozen z 1997 roku mozna wysnu¢ wniosek, ze odwotanie si¢ do
jednolitosci etnicznej oraz podkreslenie niezalezno$ci narodu bylo najwazniejsza zmiang pro-
gramowa partii. W dokumencie z 1997 roku potozono nacisk na patriotyzm, solidarnos¢ oby-
wateli oraz dazenie do utrzymania dziedzictwa kulturowego Austrii. Zdaniem autoréw pojgcie
ojczyzny nalezato rozpatrywacd nie tylko w kategoriach geograficznych, lecz réwniez etnicznych
i kulturowych.

Nie ulegto natomiast zmianie nastawienie do imigrantdw i mniejszosci narodowych. Pod-
kreslono, ze Austria ze wzgledu na potozenie geograficzne, strukture spoteczna, gestos¢ za-
ludnienia oraz zasoby naturalne nie jest i nie powinna by¢ panstwem imigracyjnym. Wyrazono
zdecydowany sprzeciw wobec nieograniczonego i nickontrolowanego naptywu ludnos$ci, argu-
mentujac to konieczno$cia ochrony obywateli i twierdzac, ze jakiekolwiek inne rozwigzanie by-
loby nieodpowiedzialne i stwarzalo zagrozenie dla interesow spoteczenstwa austriackiego. Tym
samym opowiedziano si¢ za restrykcyjna (zdaniem autoréw programu: odpowiedzialng) polity-
ka azylowa. Taka ochrong przewidziano jedynie dla 0soéb przesladowanych i przyjeto, ze nalezy
si¢ skoncentrowa¢ na umozliwieniu cudzoziemcom powrotu do panstw pochodzenia.

Za integralna czg¢s¢ narodu austriackiego uznano natomiast mniejszosci, ktorych obecnosc¢
na terenach panstwa miata uzasadnienie historyczne — zostaly enumeratywnie wymienione
w programie partii. Do takich zaliczono mniejszo$¢ stowenska, chorwacka, wegierska, czeska,
stowacka i romska.

Po roztamie w partii i odej$ciu Haidera liderem zostal Heinz-Christian Strache. FPO pod jego
kierownictwem stata si¢ jeszcze bardziej radykalna, a nastawienie antyimigranckie i antyislam-
skie si¢ nasilito.

(beheimateten Gruppen). W Austrii obejmuje ono grupy obywateli zamieszkujacych na terytorium panstwa co naj-
mniej od trzech pokolen (Bundesgesetz, 1976).
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W najnowszym programie FPO, z 18 czerwca 2011 roku (FPO, 2011), jeszcze wigkszy nacisk
polozono na zabezpieczenie intereséw spoteczenstwa austriackiego. Obrona ojczyzny, jako cze-
$ci niemieckojezycznej wspolnoty kulturowe;j, stata si¢ priorytetem. Zgodnie z przedstawionymi
tezami Austria ma chroni¢ swoje terytorium i swoich obywateli, ale rowniez za wszelka cen¢
zachowa¢ neutralnos¢, a do obowiazkéw administracji panstwowej nalezy dbato$¢ o tradycje,
tozsamo$¢ i kulturg.

Jednym z najwazniejszych haset programowych stata si¢ krytyka polityki imigracyjnej. Par-
tia twierdzita, ze imigranci stali si¢ obcigzeniem dla panstwa, a udzielanie im pomocy odbywa
si¢ m.in. kosztem $wiadczen dla emerytow, dlatego zatrzymanie imigracji staje si¢ warunkiem
niezbednym utrzymania tozsamosci kulturowej i bezpieczenstwa publicznego. Po raz kolejny
podkreslata, ze Austria nie moze by¢ panstwem imigranckim. Jej liderzy przekonywali przy
tym, ze stanowisko nie wynika z niecheci do cudzoziemcow, ale z zaobserwowanych ,,obciazen
systemu’.

FPO dostrzegata roznice miedzy imigrantami ekonomicznymi (ktorych naptyw powinien
by¢ znacznie ograniczony) a uchodzcami i opowiadata si¢ za udzielaniem pomocy jedynie tym
drugim. Taka pomoc miata by¢ jednak uzalezniona od postawy 0sob, ktérym pozwolono by
zosta¢ w kraju. Jej adresatami mogliby by¢ jedynie cudzoziemcy legalnie przebywajacy na tery-
torium panstwa, respektujacy austriackie prawo i integrujacy si¢ ze spoteczenstwem, m.in. po-
przez obowigzkowe kursy jezyka niemieckiego. Brak postepow w integracji wigzalby si¢ z utratg
wszelkich §wiadczen panstwowych, ktore zreszta miatyby charakter tymczasowy. ,,Obowia-
zek integracyjny”, jak to nazywano, byt swoistym rodzajem sptacania dlugu wobec panstwa
przyjmujacego.

Partia podkreslata takze, ze panstwo powinno walczy¢ z naduzyciami w prawie azylowym
i ciagle pamigta¢, ze priorytetem w tym zakresie jest interes wlasnych obywateli. Weryfikacja
wnioskéw o udzielenie azylu nie powinna przekraczaé szeéciu miesigey, a osobom, ktore do-
puscily sie przestepstw, prawo to powinno by¢ bezwzglednie odbierane (FPO Bildungsinstitut,
2017, s. 20-21).

Jesli chodzi o stosunki etniczne, znow zapewniono o koniecznosci ochrony praw mniejszosci,
ktorych obecno$¢ na terenie panstwa byta uzasadniona historycznie. Wspdlnoty te kolejny raz
uznano za nieodtaczng czgs$¢ austriackiego spoteczenstwa i tym samym wyraznie je oddzielono
od naptywowych spotecznosci imigranckich.

Ciekawym fragmentem nowego programu FPO jest pkt 10, zatytutowany Europa réznorod-
nosci (Europa der Vielfalt). Europa zostata w nim przedstawiona jako historycznie uksztattowa-
na wspodlnota narodow i1 grup autochtonicznych, ktorej obca jest wielokulturowos$é wynikajaca
m.in. z globalizacji i naptywu ludnosci. Przejawem odpowiedzialno$ci europejskich politykow
powinna by¢ wiec dbatos¢ o tradycje, kulture i religie. Autorzy zalozen programowych FPO
wyrazili ponadto zdecydowany sprzeciw wobec fanatyzmu i ekstremizmu w Europie.

Gléwnym hastem partii stalo si¢ okreslenie ,,Najpierw Austria” (Osterreich zuerst). Dba-
to$¢ o whasnych obywateli to dla FPO punkt odniesienia dla innych dziatan oraz element swo-
iScie rozumianego patriotyzmu, ktorego efektem jest narastajagca w ostatnich latach niechg¢¢ do
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islamu. Liderzy partii wielokrotnie podkreslali konieczno$¢ zaangazowania si¢ w ochron¢ wol-
nosci religijnej przy jednoczesnym zwalczaniu wszelkich przejawow fanatyzmu. Sprzeciwiali
si¢ noszeniu w przestrzeni publicznej chust zakrywajacych twarz i nie chcieli naptywu imigran-
tow z panstw muzutmanskich. Nawotywali tez do Scistej kontroli dziatalnosci meczetow, szkot
i przedszkoli muzutmanskich oraz wprowadzenia zakazu darmowej dystrybucji Koranu (FPO
Bildungsinstitut, 2017, s. 17, 19). W programie i dziataniach inicjowanych przez FPO widaé wiec
taczenie islamu z zagrozeniami wynikajgcymi z fanatyzmu religijnego.

Duzo uwagi kwestiom etnicznym (ze szczegdlnym naciskiem na polityke imigracyjng) po-
$wigcono w kampanii przed wyborami parlamentarnymi w 2017 roku. FPO opowiedziata si¢ za
zatrzymaniem imigracji, krytykujac tym samym polityke otwartych drzwi. Sprzeciwiano si¢
przede wszystkim imigracji ekonomicznej, zgodnie ze stanowiskiem, ze panstwo ma pomagaé
iudziela¢ azylu jedynie osobom przesladowanym, a nawet taka pomoc musi mie¢ charakter tym-
czasowy. Kazdy, kto naduzytby prawa do azylu, powinien by¢ natychmiast deportowany. Zapro-
ponowano rowniez, aby §wiadczenia pieni¢zne zastapi¢ pomocg rzeczowa, a ponadto wiaczy¢
si¢ w rozwigzywanie probleméw humanitarnych w panstwach, w ktorych doszto do konfliktow
zbrojnych, co bylo jedng z przyczyn naptywu cudzoziemcdw. Ostrej krytyce poddano tez unijng
polityke kontroli granic i swobodnego przeptywu osob (FPO, 2017). Co ciekawe, wiele z powyz-
szych haset uwzglednionych zostato w rzadowym programie zatytutowanym Razem. Dla naszej
Austrii (Zusammen. Fiir unser Osterreich) na lata 2017-2022 (Regierungsprogramm 2017-2022).

W programie partii zwraca uwagg fakt, ze wiele dziedzin zycia publicznego jest postrzega-
nych przez pryzmat polityki imigracyjnej. Odbywa si¢ to na co najmniej trzech ptaszczyznach.
Szczegdlnego znaczenia nabierajg kwestie bezpieczenstwa. Liderzy nawotuja do ograniczenia
wydatkéw na pomoc uchodzcom i zwigkszenie naktadéw na dziatalno$¢ stuzb porzadkowych
oraz zwalczenie przestgpczosci transgranicznej. Przekonuja, ze kazdy cudzoziemiec dopuszcza-
jacy si¢ przestepstwa powinien by¢ wydalony z Austrii. Polityka imigracyjna skorelowana jest
réwniez z polityka socjalng. Swiadczenia socjalne powinny by¢, zdaniem cztonkéw partii, po-
wigzane z obywatelstwem, a wigc prawo do zasitkow rodzinnych, mieszkania socjalnego i wielu
innych form pomocy nie przystuguje imigrantom. FPO nie zapomina tez o polityce edukacyjnej
i dowodzi, ze jezyk niemiecki musi mie¢ uprzywilejowang pozycje w szkolnictwie, a na uczel-
niach sta¢ sie jedynym jezykiem wyktadowym (FPO Bildungsinstitut, 2017, s. 22, 24, 31).

Uwagi koncowe

Historia Wolnos$ciowej Partii Austrii to powolne umacnianie pozycji na scenie politycznej. Kon-
trowersyjny poczatek, burzliwa era Haidera, batalia o fotel prezydenta czy wspottworzenie ko-
alicji rzagdowej z Austriackg Partig Ludowa to najwazniejsze etapy tego procesu.

Od konca XX wieku partia forsuje wizerunek obronczyni austriackiej tozsamosci narodo-
wej. W zalozeniach programowych z 1997, 2005 oraz 2011 roku podkres§lano wage solidarnosci
i patriotyzmu Austriakow oraz przekonywano o konieczno$ci ochrony dziedzictwa kulturowe-
go Austrii, przy czym pojecie ojczyzny rozpatrywano tak w kategoriach geograficznych, jak
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i etnicznych oraz kulturowych. Zdaniem dziataczy partyjnych Austria — z racji potozenia geo-
graficznego, struktury spolecznej, gestosci zaludnienia i zasoboéw — nie moze by¢ panstwem imi-
gracyjnym. Wyraznie opowiedziano si¢ przeciwko niegraniczonemu naptywowi cudzoziemcow
i uznano, ze brak przemyslanej i odpowiedzialnej (czyli w praktyce — restrykcyjnej) polityki
w tym zakresie oznacza réwniez brak ochrony wtasnych obywateli. Zgodnie z najnowszymi zato-
zeniami programowymi priorytetem dla wtadz powinna by¢ ochrona ojczyzny rozumianej jako
niemieckojezyczna wspdlnota kulturowa. Co ciekawe, za integralng cz¢s¢ owej wspdlnoty uzna-
no sze$¢ grup narodowosciowych. Zamieszkujace na terytorium panstwa mniejszosci, ktorych
obecnos¢ jest uwarunkowana historycznie, wyraznie oddzielono od spotecznos$ci imigranckich.

W ostatnich latach partyjni dziatacze coraz czesciej siggaja po hasta antyimigranckie, ale
twierdzenie, ze pozycja Wolnosciowej Partii Austrii budowana byta wylacznie na takiej retoryce,
nie jest prawdziwe. O sukcesie izolowanej jeszcze kilkanascie lat temu formacji zadecydowato
wiele czynnikow. Niewatpliwie jednym z nich byta charyzma, energia i przedsigbiorczos¢ lide-
réw partii. Dobrze przygotowane kampanie oraz rozwazny dobor tematéw i postulatéw wybor-
czych zostaly docenione przez austriackie spoteczenstwo. W hastach odwotywano si¢ m.in. do
takich kwestii jak wolno$¢ jednostki, wolno$¢ w gospodarce, obnizenie podatkow, ograniczenie
roli panstwa, zmniejszenie biurokracji i struktur administracyjnych czy wieksze uprawnienia
dla landow. Nie bez znaczenia pozostawat rowniez fakt, ze zdominowana w wyniku zawarcia
tzw. wielkiej koalicji przez obozy socjaldemokratow i chadekdow scena polityczna domagata si¢
wprowadzenia pewnych zmian.

W dobie kryzysu Unii Europejskiej, ktory ujawnit m.in. nieskutecznos¢ wspolnoty w rozwia-
zywaniu kluczowych dla kontynentu problemoéw, na podatny grunt trafity ponadto hasta bazuja-
ce na eurosceptycyzmie. FPO opowiada si¢ za absolutnym prymatem zasad konstytucyjnych nad
prawem wspdlnotowym oraz sprzeciwia si¢ podniesieniu unijnych sktadek i wtaczeniu Turcji do
europejskiej wspolnoty.

Sukcesy wyborcze Wolnosciowej Partii Austrii w drugiej dekadzie XXI wieku to efekt wy-
korzystywania i podsycania budzacych si¢ w spoteczenstwie obaw. Te — w czasach kryzysu
migracyjnego w Europie — w duzej mierze dotycza cudzoziemcdw. Z podobng sytuacja Austria
miata juz do czynienia w latach 80. ubiegtego wieku. Konflikty na Pétwyspie Batkanskim do-
prowadzity do wzrostu liczby uchodzcow politycznych. W wyniku laczenia rodzin i stosowa-
nego wowczas systemu rekrutacji pracownikow (Gastarbeitsystem) zwigkszeniu ulegta rowniez
liczba imigrantéw zarobkowych. Wolnosciowa Partia Austrii wykorzystata 6wczesne niezado-
wolenie spoteczne do zbudowania popularnosci.

Patrzac na weczesniejszg aktywno$é FPO jako partii koalicyjnej, mozna zatozy¢, ze kolejny
raz dojdzie do zaostrzenia przepisow dotyczacych cudzoziemcodw. Celem wytonionego pod ko-
niec 2017 roku rzadu bedzie ograniczenie naptywu imigrantdow oraz redukcja liczby pozytywnie
rozpatrzonych wnioskow o azyl.
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