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W artykule przedstawiono stanowisko rzadu Prawa i Sprawiedliwos$ci oraz partii opozy-
cyjnych wobec protestu srodowiska nauczycielskiego w tym nauczycielskich zwiazkow za-
wodowych dotyczacego wprowadzonych zmian w systemie o$wiaty w Polsce w 2019 roku.
Glownym postulatem protestujacych byta podwyzka wynagrodzen zasadniczych nauczycieli.
Ponadto srodowisko nauczycielskie domagato si¢ wigkszych naktadow finansowych na o$wia-
te z budzetu panstwa, zmian w ocenie pracy i awansie nauczycieli oraz dymisji minister edu-
kacji narodowej Anny Zalewskiej.

Protestujacych nauczycieli reprezentowaly trzy zwiazki zawodowe. Byl to Zwiazek Na-
uczycielstwa Polskiego (ZNP), Krajowa Sekcja Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”
(KSOiW NSZZ Solidarnos¢) oraz Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnosé-Oswiata” (WZZ
Solidarno$¢-Oswiata) bedacy organizacja cztonkowska Forum Zwigzkow Zawodowych. Funk-
cj¢ prezesa ZNP pelni Stawomir Broniarz. Z kolei stanowisko przewodniczacego KSOiW
NSZZ Solidarno$¢ zajmuje Ryszard Proksa, a WZZ Solidarno$¢-Os$wiata — Stawomir Wittkowicz.
Celem artykutu jest ukazanie decyzji rzadu Mateusza Morawieckiego i stanowiska opozycji par-
lamentarnej wobec akcji strajkowej w publicznych placowkach systemu oswiaty w 2019 roku.
Zaprezentowano przyczyny, przebieg i konsekwencje strajku nauczycieli — zaréwno dla
uczniow, jak tez rodzicow i pracownikow o$wiaty niebedacych nauczycielami.

W artykule wykorzystano nast¢pujace metody badawcze: decyzyjna, instytucjonalno-
-prawna, poréwnawcza, statystyczng oraz analizy tresci. Starano si¢ do odpowiedzie¢ na py-
tania badawcze dotyczace przyczyn i skutkow protestu nauczycielskich zwigzkéw zawodo-
wych w sprawie zmian w systemie o$§wiaty w Polsce po 2017 roku oraz decyzji rzadu i stano-
wiska opozycji parlamentarnej wobec zadan nauczycielskich zwigzkow zawodowych.
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Abstract In the article there is presented the position of Law and Justice government and of the opposition
parties against teachers’ community protest including teacher trade unions and regarding imple-
menting of changes in education system in Poland in 2019. Than main demand was the increase
of basic teachers’ remuneration. Apart from that, teachers expected more financial support for
education from the country budget, changes in teachers’ professional assessment criteria and in
promotion system as well as the resignation of National Education Ministry Ms Anna Zalewska.
The protesting teachers were represented by three trade unions. That were Polish Teachers’
Union (ZNP), Independent Self-Governing Labour Union ‘Solidarno$¢” — Country Section of
Education and Upbringing (KSOiW NSZZ Solidarnos¢) and Free Trade Union ‘Solidarno$é-
-Oswiata’ (WZZ Solidarno$é-Os$wiata) a memeber organisation of Trade Unions’ Forum.
The president of ZNP is Stawomir Broniarz, Ryszard Proksa is the chairman of KSOiW
NSZZ Solidarno$¢ and WZZ ‘Solidarno$¢-Oswiata’ is represented by Stawomir Wittkowicz.
The aim of this article is to present the decisions of Mateusz Morawicki’s government and
the position of parliamentary opposition against the protest action in education system public
institutions in 2019.

There are presented the reasons, the course and the consequences of teachers’ strike for chil-
dren and parents as well as for the educational employees not being teachers.

In the article the following research methods have been used: decisional, institutionary-legal,
comparison, statistical, content analysis. It was an attempt to answer research questions re-
garding reasons and consequences of teacher trade unions’ protests in the case of changes in
educational system in Poland in 2017 and governmental decisions as well as parliamentary
opposition stance against the demands of teachers’ trade unions.

Wprowadzenie

Celem artykulu jest zaprezentowanie przyczyn, przebiegu i skutkdw protestu nauczycielskich
zwigzkow zawodowych w konteks$cie decyzji rzadu oraz stanowiska opozycji parlamentarnej
i spoteczenstwa wobec zadan protestujacych nauczycieli.

Autorka artykutu starata si¢ odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania badawcze:

1. Jakie byly przyczyny protestu Srodowiska nauczycielskiego w Polsce w 2019 roku?

2. Jakie bylo stanowisko rzadu i opozycji parlamentarnej wobec zadan nauczycielskich

zwiazkéw zawodowych?

3. Jakie byly skutki strajku nauczycieli dla szkolnictwa polskiego?

Dazac do odpowiedzi na tak postawione pytania badawcze, wykorzystano metody: decyzyj-
na, instytucjonalno-prawna, pordéwnawcza, statystyczna oraz analizy tresci. Dzigki metodzie
decyzyjnej ukazano dziatania nauczycielskich zwiazkow zawodowych wobec wprowadzonych
zmian w systemie o§wiaty zgodnie z reforma edukacji z 2017 roku oraz wptyw decyzji rzadu
na przebieg strajku nauczycielskich zwigzkéw zawodowych. Wykorzystujac metodg¢ instytu-
cjonalno-prawng, przedstawiono uwarunkowania prawne strajku nauczycielskich zwigzkéw
zawodowych.
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Metoda porownawcza pozwolita ukaza¢ podobienstwa oraz roznice pomi¢dzy stanowiskiem
rzadu a postulatami nauczycielskich zwigzkoéw zawodowych wobec zmian wprowadzonych
w systemie o$wiaty w 2017 roku. Metoda statystyczna stworzyla mozliwos¢ zaprezentowania
danych o liczbie publicznych placowek o§wiatowych objetych strajkiem w 2019 roku.

Zatozenia i skutki reformy oswiaty z 2017 roku

W programie Nowoczesna Solidarna Bezpieczna Polska z 2011 roku Prawo i Sprawiedliwo$¢
(PiS) obiecato nauczycielom, ze jesli wygra wybory parlamentarne w 2015 roku i utworzy rzad, to:

znacznie podwyzszy wynagrodzenia nauczycieli szkot publicznych. Zrobimy to natychmiast
po powrocie takiego wzrostu gospodarczego, jaki miat miejsce za naszych rzadéw w latach
2005-2007. W przypadku nauczycieli legitymujacych si¢ wysokimi kwalifikacjami i doko-
naniami miesi¢czne wynagrodzenie powinno wzrosna¢ w stosunku do obecnego stanu nawet
0 2500 zt brutto. Wzrosng takze znacznie, w stosunku do obecnego poziomu, minimalne
stawki dodatkow: funkcyjnego, za wychowawstwo i motywacyjnego. W ramach systemowego
rozwigzania problemu wysokos$ci zarobkoéw zostanie powigzany wzrost kwoty bazowej ze
wskaznikiem wzrostu gospodarczego i inflacji (Prawo i Sprawiedliwos$¢, 2011, s. 146).

PiS zapowiedzialo likwidacje gimnazjow. Nowa struktura szkolnictwa miata obejmowac
o$mioletnig szkote podstawowa, a nastepnie do wyboru czteroletnie liceum ogoélnoksztatcace,
pigcioletnie technikum, trzyletnia szkote branzowa I stopnia i dwuletnig szkole branzowa
II stopnia. Oprocz zmian w strukturze systemu o§wiaty PiS planowato zniesienie obowiazku
szkolnego dla sze$ciolatkow. Nauka miata by¢ obowigzkowa dla dzieci od siddmego roku zycia.
O postaniu szesciolatkdw do szkoty podstawowej mieli decydowaé rodzice.

Zwyciestwo PiS i Zjednoczonej Prawicy! w wyborach parlamentarnych w 2015 roku stwo-
rzyto mozliwo$¢ powotania wigkszo$ciowego rzadu, na czele ktérego stancta premier Beata
Szydto. Ministrem edukacji narodowej w gabinecie B. Szydto zostala Anna Zalewska, ktora
byta odpowiedzialna za przygotowanie oraz wdrozenie zmian w systemie oswiaty w latach
2015-2019>

Wdrozona w 2017 roku przez rzad PiS reforma systemu edukacji zaktadata likwidacjg
gimnazjow, wprowadzenie o$mioletniej szkoty podstawowej i czteroletniego liceum ogol-
noksztalcgcego. Od 1 wrzesnia 2017 roku zaplanowano wprowadzenie szkél branzowych
i II stopnia w miejsce zasadniczych szkot zawodowych.

' W wyborach do parlamentu w 2015 r. z listy PiS wystartowaty wspolnie Solidarna Polska Zbigniewa Ziobry i Polska

Razem Jarostawa Gowina (ugrupowania te utworzylty Zjednoczong Prawicg).

2 0Od 16 listopada 2015 r. do 11 grudnia 2017 r. A. Zalewska byta ministrem edukacji w rzadzie B. Szydto. Nastepnie,
od 11 grudnia 2017 r. do 4 czerwca 2019 r., stanowisko to zajmowata w rzadzie Mateusza Morawieckiego. Opozycja
parlamentarna domagata si¢ odwotania A. Zalewskiej z funkcji ministra edukacji narodowej. Politycy opozycji zarzu-
cali jej nierzetelne przygotowanie i realizacj¢ reformy szkolnictwa oraz wprowadzenie chaosu w szkotach. W latach
2016—2019 opozycja parlamentarna trzy razy zlozyta do Marszatka Sejmu RP Marka Kuchcinskiego wniosek o wotum
nieufno$ci wobec minister A. Zalewskiej — w listopadzie 2016 r., w pazdzierniku 2018 r. i w kwietniu 2019 r. (Piekarski,
2019).
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Ponadto rzad B. Szydto zniost obowigzek szkolny dla szesciolatkéw, jednoczesnie nie ze-
zwalajac na pozostawienie zerowek w szkolach. Przepisy dotyczace obowigzku szkolnego od
siodmego roku zycia oraz wychowania przedszkolnego weszty w zycie 1 wrze$nia 2016 roku?.
Wiceminister edukacji narodowej Marzena Machatek, odnoszac si¢ do zmiany wieku rozpoczg-
cia obowigzku szkolnego, stwierdzita, ze ,,porzadkuje batagan i wycofuje pseudoreformg¢ [, co]
(...) jest pozytywna odpowiedzig na oczekiwania rodzicow, ktorzy prowadzili dramatyczng walke
o dobro swoich dzieci, o dobro polskiej edukacji” (cyt. za Portal Infor.pl, 2016).

Innego zdania, niz wiceminister M. Machatek, byta postanka Platformy Obywatelskiej (PO)
Joanna Kluzik-Rostkowska, w rzadach Donalda Tuska i Ewy Kopacz zajmujgca stanowisko mi-
nister edukacji narodowej. W grudniu 2015 roku, zabierajac glos w debacie sejmowej dotyczacej
zniesienia obowiazku szkolnego dla szesciolatkow, stwierdzila ona:

dzieci w wieku szesciu lat chodza do szkoty w 24 krajach Unii Europejskiej, w czgsci z nich
edukacje zaczynaja wczesniej. Dzieci w ponad 130 krajach $wiata zaczynaja edukacje w wieku lat
szesciu, albo nawet wezesniej. Dlaczego uwazacie panstwo, ze polskie dzieci w przeciwienstwie
do innych dzieci, nie tylko europejskich, nie sg zdolne do tego, by rozpoczynac¢ edukacj¢ szkolng
w wieku lat szesciu? (...) Dlaczego macie tak zte zdanie o polskich dzieciach? (Portal Infor.pl, 2016).

W ramach reformy o§wiaty wprowadzonej przez rzad B. Szydlo w szkotach podstawowych
nastgpila zmiana podstawy programowej. Wprowadzono nowe programy ksztalcenia w klasach
pierwszych, czwartych i siddmych szkoty podstawowej. Skutkiem tych zmian byta rezygnacja
nauczycieli z pracy w szkolnictwie, jak réwniez przenoszenie przez rodzicéw dzieci z publicz-
nych szkét srednich do prywatnych.

W wyniku wprowadzonej reformy szkolnictwa z dniem 1 wrzes$nia 2019 roku nastgpita
kumulacja rocznikoéw w szkotach §rednich. Nauke rozpoczeli pierwsi absolwenci osmioletniej
szkoty podstawowej oraz ostatni absolwenci gimnazjéow. W konsekwencji na zainteresowaniu
zyskaty szkoly prywatne.

Reforma systemu o$wiaty z 2017 roku zostata skrytykowana przez wigkszos¢ nauczycieli,
rodzicéw, samorzadowcow, Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego (ZNP) oraz Rzecznika Praw
Dziecka, ktéry uznat, ze reforma byta zbyt szybko wprowadzona i bez konsultacji ze wszystki-
mi Srodowiskami. W opinii nauczycielskich zwigzkéw zawodowych i opozycji parlamentarne;j
reforma szkolnictwa nie zostata rzetelnie przygotowana przez rzad B. Szydto.

ZNP byt pomystodawcg przeprowadzenia referendum edukacyjnego. W sktad komitetu wspie-
rajacego inicjatywe referendalng weszli: cztonkowie fundacji ,,Rodzice przeciwko reformie eduka-
cji”, przedstawiciele organizacji i stowarzyszen dziatajacych na rzecz polskiej edukacji w ramach
,»Koalicja NIE dla chaosu w szkole”, Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow, Spoteczne
Towarzystwo Oswiatowe, Krajowe Forum Oswiaty Niepublicznej, Ogolnopolskie Porozumienie
Zwiazkdéw Zawodowych, PO, Nowoczesna, Razem i Inicjatywa Polska (TVN24, 2017).

Celem referendum edukacyjnego bylo zadanie pytania nauczycielom: ,,Czy jest Pani/Pan
przeciw reformie edukacji, ktora rzad wprowadza od 1 wrze$nia 2017 roku?”.

3 Zniesienie obowiazku szkolnego dla sze$ciolatkow i przedszkolnego dla pigciolatkéw przewidywata znowelizowana
przez parlament ustawa o systemie o§wiaty. 7 stycznia 2016 r. ustawe podpisal prezydenta Andrzej Duda (Ustawa,
2015).
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20 lipca 2017 roku Sejm RP odrzucit obywatelski wniosek o zarzadzeniu ogdlnokrajowego
referendum szkolnego. W glosowaniu wzi¢to udziat 446 postoéw. Za poparciem wniosku opo-
wiedziato si¢ 210 postow z PO, Nowoczesnej, Kukiz’15, PSL, Unii Europejskich Demokratow
i Republikanéw. Za jego odrzuceniem glosowalo natomiast 236 postéw PiS i kota poselskiego
Wolni i Solidarni. Nikt nie wstrzymat si¢ od glosu (Glosowanie, 2017). Tym samym referendum
szkolne nie zostato przeprowadzone — mimo zebranych 910,5 tys. podpisow.

Przyczyny i przebieg strajku nauczycielskich zwiazkéw zawodowych

Rzady B. Szydto i M. Morawieckiego musiaty zmierzy¢ si¢ z fala protestoéw wielu grup zawodo-
wych. W latach 20162019 strajki organizowali lekarze, pielegniarki, taksowkarze, policjanci,
osoby niepetnosprawne oraz nauczyciele. Przyczyna wybuchu strajkéw byty przede wszystkim
niskie zarobki protestujacych oraz zadania poprawy warunkow pracy.

W 2017 roku miat miejsce protest lekarzy rezydentow. Mtodzi lekarze domagali si¢ podwyzki
wynagrodzen i zwigkszenia naktadéw na stuzbe zdrowia. W wyniku serii negocjacji i konsultacji
minister zdrowia Lukasz Szumowski i strajkujacy lekarze rezydenci wypracowali porozumie-
nie, ktore podpisano w lutym 2018 roku. Strony ustality wzrost nakladéw na ochrong zdrowia
1 osiggnigcie poziomu 6 proc. PKB wydatkow na ten cel do 2024 roku.

Podwyzki wynagrodzen dla mtodych lekarzy weszty w zycie 1 lipca 2018 roku. Zgodnie
z nimi lekarz zakwalifikowany do odbywania rezydentury w dziedzinie nicokreslanej jako
priorytetowa mial otrzymac miesigczne 4 tys. zt brutto wynagrodzenia, a w dziedzinie okre$la-
nej jako priorytetowa — 4,7 tys. zl. Ponadto przewidziano wzrost uposazenia od trzeciego roku
rezydentury o 500 z brutto dla specjalizacji niepriorytetowych i o0 600 zt brutto dla specjalizacji
priorytetowych (Stanek, 2019).

Inna grupa zawodowa, ktéra domagata si¢ wzrostu wynagrodzenia, byli policjanci. Od
lipca 2018 roku na znak protestu przechodzili oni na zwolnienia lekarskie, unikali wystawiania
mandatdéw, zamiast nich stosujac pouczenia, poruszali si¢ oflagowanymi radiowozami i nie
korzystali z prywatnych telefonéw w trakcie wykonywania obowigzkow stuzbowych. Stosunek
rzadu do protestu policjantéw byt inny niz do strajkujacych lekarzy rezydentéw czy nauczycieli.
Negocjacje pomiedzy strong rzadowa, ktora reprezentowat minister spraw wewnetrznych i admi-
nistracji Joachim Brudzinski, i szefem policyjnych zwiazkow zawodowych Rafatem Jankowskim
trwaty kilka godzin. W trakcie negocjacji ustalono, ze od stycznia 2019 roku funkcjonariusze
policji otrzymaja $rednio 655 zl brutto podwyzki wynagrodzenia, a stuzba cywilna w wig-
ziennictwie — 300 zt brutto. Wplyw na szybkie osiagnigcie porozumienia pomig¢dzy rzadem
M. Morawieckiego a srodowiskiem policjantéw miaty zblizajace si¢ obchody odzyskania przez
Polske niepodlegtosci. Istniato duze prawdopodobienstwo, ze 11 listopada 2018 roku planowane
uroczystosci panstwowe nie beda w pelni zabezpieczone przez stuzby mundurowe.

Rzad PiS chcac unikngé protestéw najbardziej roszczeniowej grupy zawodowej, jakg byli
i sg gornicy, podjal dziatania, w wyniku ktorych Polska Grupa Goérnicza (zatrudniajaca 42 tys.
0s0b) przeznaczyta na podwyzki wynagrodzen gornikéw 280 mln zt w 2018 roku i 300 mln zt
w 2019 roku (Drabik, 2019).
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Strajk nauczycieli w 2019 roku nie byt pierwszym tego typu protestem tej grupy zawodowe;j
po 1989 roku. Pierwsza duza fala protestow miata miejsce na poczatku lat dziewigcdziesiatych
XX wieku (szczeg6lnie w 1993 roku), co zostalo skrytykowane przez prymasa Jozefa Glempa
W nastepujacy sposob: ,,Czy nauczyciele zamykajacy szkoly i opuszczajacy ucznidéw moga
nauczy¢ mitosci ojczyzny? Czy nauczyciele moga spokojnie uczy¢ historii Polski i przerabia¢
dzieta wieszczow, gdy jednoczes$nie podpisujg si¢ pod zdaniem: tylko teraz, przed maturami,
mozemy wymusi¢ podwyzki ptac?” (Dziennik.pl, 2019). Nauczyciele protestowali rowniez za
rzadow Jarostawa Kaczynskiego (w 2007 roku) oraz Donalda Tuska (w 2017 roku). Protestujacy
zazwyczaj domagali si¢ waloryzacji ptac i wigkszych naktadéw na edukacje. Biorac pod uwage
ustalenia pomi¢dzy nauczycielami a rzadami z lat 20072015, warto zauwazy¢, ze zadania §rodo-
wiska nauczycielskiego nigdy nie zostaty spetnione w petnym zakresie, co rodzito rozgoryczenie
tej grupy zawodowej. Pomimo wzrostu wynagrodzen nauczycieli w ciggu ostatnich dziesigciu
lat grupa ta obok pracownikow stuzby zdrowia pozostaje nadal najmniej zarabiajaca w kraju.

18 grudnia 2018 roku ZNP oglosit Ogolnopolska Akcje Protestacyjng Pracownikow Oswiaty.
Nauczycielski zwigzek zawodowy zadat od stycznia 2019 roku wzrostu wynagrodzen o 1000 zt.
Jednoczesnie zachecal nauczycieli do troski o swoje zdrowie. 22 stycznia 2019 roku odbyty
si¢ rozmowy minister edukacji A. Zalewskiej z przedstawicielami ZNP i Forum Zwigzkéw
Zawodowych (FZZ). Minister zaproponowata zwigzkowcom podwyzke wynagrodzenia o 5%
od stycznia 2019 roku. Strony nie doszty jednak do porozumienia. Nauczycielskie zwigzki
zawodowe podtrzymaty zadania wzrostu wynagrodzen o 1000 zt od 2019 roku.

W lutym 2019 roku podczas konwencji wyborczej do Parlamentu Europejskiego PiS przedsta-
wito pig¢ propozycji programowych, ktore okreslono tzw. piatka Kaczynskiego. Przedstawiony
przez prezesa PiS Jaroslawa Kaczynskiego pakiet $wiadczen socjalnych zaktadal 13 emeryture
(tzw. emeryture plus) w formie jednorazowej wyptaty w wysokosci 1100 zt brutto dla wszystkich
emerytow i rencistow, wyptate §wiadczen z programu Rodzina 500 plus bez kryteriéw dochodo-
wych, zniesienie podatku dochodowego dla obywateli ponizej 26 roku zycia, odbudowe potaczen
autobusowych PKS, zwiekszenie limitu kosztow uzyskania przychodu co w praktyce oznaczato
wprowadzenie nizszego podatku dochodowego dla osob aktywnych zawodowo (Dabrowska,
2019). Realizacja programu pigtki Kaczynskiego miata kosztowa¢ 43 mld zt. Rzad w swoich
socjalnych planach nie uwzglednit podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli, mimo ze w tym
samym czasie nauczycielskie zwigzki zawodowe prowadzily negocjacje w tej sprawie.

4 marca 2019 roku ZNP podjat uchwate o przeprowadzeniu referendum strajkowego w pla-
cowkach oswiatowych do 25 marca. W tym samym czasie ZNP oglosito, ze 78% szkot 1 placowek
oswiatowych jest w sporze zbiorowym. Referendum strajkowe rozpoczeto si¢ 5 marca i trwato
przez dwa tygodnie robocze. W referendum uczestniczyli nie tylko nauczyciele szkot i przed-
szkoli, ale takze pracownicy administracji i obstugi. Uczestniczacym w referendum strajkowym
zadano nastepujace pytanie: ,,Czy wobec niespetnienia zgdania dotyczacego podniesienia
wynagrodzen zasadniczych nauczycieli, wychowawcow, innych pracownikow pedagogicznych
i pracownikow niebedacych nauczycielami o 1000 zt z wyréwnaniem od 1 stycznia 2019 r. jeste$
za przeprowadzeniem strajku poczawszy od 8 kwietnia?” (Polska Times, 2019).

Referenda strajkowe przeprowadzono w 58,7% placéwek o§wiatowych. Na prawie 20 tys.
jednostek za strajkiem opowiedziato si¢ ponad 15,5 tys. ZNP poinformowal, ze za strajkiem
opowiedziato si¢ 90% nauczycieli (Radio Zet, 2019a).
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26 marca 2019 roku ZNP i FFZ w trakcie negocjacji ptacowych ze strona rzadowa do-
magaly si¢ wzrostu wynagrodzen zasadniczych nauczycieli, wychowawcow, pracownikow
administracji i obstugi o 1000 zt z wyrownaniem od stycznia 2019 roku (FZZ, 2019). 7 kwietnia
2019 roku w Centrum Partnerstwa Spolecznego ,,Dialog” w Warszawie odbyly si¢ rozmowy
ostatniej szansy pomiedzy przedstawicielami rzadu i nauczycielskich zwigzkéw zawodowych.
Strone¢ rzadowa reprezentowali m.in. wicepremier B. Szydto, minister edukacji A. Zalewska,
wiceminister edukacji Maciej Kope¢, minister rodziny, pracy i polityki spotecznej Elzbieta
Rafalska i szef kancelarii premiera Michal Dworczyk. Uczestnikami rozmowy ostatniej szansy
przed ogdlnopolskim strajkiem byty nauczycielskie zwigzki zawodowe reprezentowane m.in.
przez prezesa ZNP Stawomira Broniarza, przewodniczacego Wolnego Zwigzku Zawodowego
»Solidarno$é-Oswiata” (WZZ Solidarnos¢-Oswiata) Stawomira Wittkowicza, szefa Krajowej
Sekcji Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarno$¢” (KSOiW NSZZ Solidarno$¢) Ryszarda
Proksg i przewodniczacg FZZ Dorot¢ Gardias.

Rozmowy na temat sytuacji w polskiej oSwiacie oraz rzagdowych i zwigzkowych pro-
pozycji zmian w szkolnictwie zakonczono podpisaniem porozumienia pomiedzy rzadem
M. Morawieckiego i KSOiW NSZZ Solidarnos¢. Propozycje dla nauczycieli przedstawione przez
rzad zostaly odrzucone przez ZNP i FZZ. Tym samym porozumienie pomi¢dzy tymi stronami
nie zostalo podpisane.

Ustalenia pomigdzy rzadem M. Morawieckiego a KSOiW NSZZ Solidarnos¢ dotyczyty 15-pro-
centowej podwyzki dla nauczycieli w 2019 roku, skrocenia $ciezki awansu zawodowego, wsparcia
dla mtodych nauczyciel, dodatku za wychowawstwo o wysokosci co najmniej 300 zt, zmniejszania
biurokracji w szkole oraz zmiany systemu wynagradzania nauczycieli (Poznanska, 2019)

Kurator o$wiaty wojewddztwa zachodniopomorskiego Magdalena Zargbska-Kulesza, od-
noszac si¢ do porozumienia z 7 kwietnia, potwierdzita, ze od 1 wrzes$nia 2019 roku $rednie
wynagrodzenie brutto z dodatkami dla nauczyciela stazysty wyniesie 3335 zt, dla nauczyciela
kontraktowego — 3702 zt, mianowanego — 4802 zt, a dyplomowanego — 6136 zt. Zwrécita rowniez
uwage, ze niektore przywileje nauczycieli zostang przywrocone, w tym przyktadowo roczny staz.

Przewodniczacy KSOiW NSZZ Solidarno$¢ R. Proksa uznal porozumienie za ,,sukces,
poniewaz jednym z gtéwnych naszych — oprocz ptacowego — postulatow byta zmiana systemu
wynagradzania i to osiggneli§my. Mozna powiedzie¢, ze wszystkie cztery postulaty, ktore zglosi-
lismy do negocjacji, zostaty przyjete, stad jestesmy w miar¢ zadowoleni” (Dzieje.pl, 2019). Innego
zdania byt z kolei szef ZNP S. Broniarz. Przewodniczacy najwigkszego nauczycielskiego zwigzku
zawodowego oczekiwal od rzadu zupetnie innych propozycji ptacowych. Zdaniem S. Broniarza
nie byto ,,powodu, by strajk nauczycieli nie rozpoczat si¢ w poniedzialek™ (Dzieje.pl, 2019).

Prezes WZZ Solidarnos¢ — O$wiata S. Wittkowicz krytycznie odniost si¢ do propozycji rzadu,
dajac temu wyraz w nastepujacych stowach: ,,Jak bedziecie wigcej pracowac, to jest szansa, ze za
cztery lata bedziecie wigcej zarabia¢” oraz ,,Jak bedzie was mniej i nie zmniejszymy nakladow
na o$wiate, to by¢ moze nawet zrealizujemy dla niektorych jakie§ podwyzki” (Dzieje.pl, 2019).

W zwigzku z brakiem porozumienia rzadu ze wszystkimi nauczycielskim zwigzkami za-
wodowymi co do przyszlo$ci systemu o$wiaty oraz jej finansowania, 8 kwietnia 2019 roku
rozpoczeta sie akcja strajkowa w publicznych jednostkach systemu o$wiaty. Termin strajku
nauczycieli byt zbiezny z planowanym terminem egzaminéw gimnazjalnych (10—12 kwietnia)
i 6smoklasistow (15—17 kwietnia).
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Biorac pod uwagg artykut 59 Konstytucji RP z 1997 roku, nauczycielskim zwigzkom zawodo-
wym przystugiwato prawo do organizowania strajkéw pracowniczych, jak réwniez innych form
protestu w granicach okreslonych w ustawie o rozwigzywaniu sporéw zbiorowych z 1991 roku
(Konstytucja, 1997; Ustawa, 1991). Zgodnie z ustawa z 1991 roku pracownikom podejmujacym
akcje strajkowa nie przystuguje wynagrodzenie. Maja oni prawo do §wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego oraz uprawnien wynikajacych ze stosunku pracy.

Podczas konferencji prasowej w dniu rozpoczecia strajku, zachodniopomorski wicekurator
oswiaty Jerzy Sottysiak podat, ze do strajku w wojewodztwie zachodniopomorskim przystapity
124 ze 194 przedszkoli (63,9%), 339 z 385 szko6t podstawowych (88%), 11 z 14 gimnazjow
(78,57%), 21 z 32 szkét ponadgimnazjalnych (65,6%) oraz 127 ze 177 zespotow szkot ponad-
gimnazjalnych (71,75%). Zatem w 2019 roku w wojewodztwie zachodniopomorskim do strajku
przystapito 77,56% przedszkoli, szkot i placowek oswiatowych — proporcjonalnie wigcej niz
w skali kraju. Wedtug MEN w calym kraju udziat w strajku nauczycieli wzigto okoto 48,5%
podmiotow oswiatowych (Trwaja strajki nauczycieli, 2019).

W czasie strajku na Facebooku dziatalnos¢ prowadzity zrzeszajace nauczycieli grupy ,,Ja
nauczyciel” i ,,Protest z wykrzyknikiem”. Grupy te wspieraty strajkujacych i nawotywaty do
strajku. Symbolem grupy zrzeszajacej nauczycieli ,,Protest z wykrzyknikiem” byt znaczek
z wykrzyknikiem na pomaranczowym tle, zachecajacy do akcji protestacyjnej nauczycieli.

W dniach od 10 do 12 kwietnia 2019 roku przeprowadzono egzaminy gimnazjalne. Kilka dni
p6zniej, czyli od 15 do 17 kwietnia, odbyty si¢ egzaminy 6smoklasistow. Przeprowadzono je bez
zaktocen, zgodnie z harmonogramem. Do egzamindéw gimnazjalnych (350 tys.) i 6smoklasistow
(377 tys.) przystapito ponad 727 tys. uczniéw. Egzamin gimnazjalny mial miejsce w ponad
7300 szkotach, a egzamin 6smoklasistow w ponad 12 700 szkotach. Zdanie tych egzaminéw byto
koniecznym warunkiem do ukonczenia szkoty podstawowej i gimnazjum.

Egzaminy przeprowadzono dzigki nowelizacji rozporzadzenia ministra edukacji narodo-
wej z 2 kwietnia 2019 roku w sprawie szczegbétowych warunkow i sposobu przeprowadzania
egzaminu gimnazjalnego i egzaminu maturalnego. Stworzono mozliwo$¢ ,,powotania w sktad
zespolow nadzorujacych przebieg egzaminu innych nauczycieli (spoza tej szkoty), w tym osob
posiadajacych kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska nauczyciela niezatrudnionych
w szkole lub placowce” (Portal Oswiatowy, 2019).

18 kwietnia 2019 roku w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,,Dialog” w Warszawie w trakcie
strajku nauczycieli odbyto si¢ kolejne spotkanie negocjacyjne pomigdzy przedstawicielami rzgdu
M. Morawieckiego a ZNP i FZZ. Strony sporu byty reprezentowane przez dotychczasowych
przedstawicieli. Wicepremier B. Szydto zaproponowata zwigzkowcom zwigkszenie pensum
nauczycielskiego z 18 do 20 godzin. W zamian nauczyciel dyplomowany mogtby liczy¢ na wzrost
$redniego wynagrodzenia o 250 zt. Przedstawiona propozycja miata obowigzywac od wrze$nia
2020 roku (Suchecka, Wilgocki, 2019).

Propozycja rzadu nie zostala zaakceptowana przez zwigzki zawodowe. Prezes ZNP
S. Broniarz stwierdzit, ze taka propozycja tylko ,,zaognia konflikt”. Ostatecznie zwigzkowcy
uznali, ze propozycje nie daja podstaw do zawieszenia strajkow.

26 kwietnia z inicjatywy premiera M. Morawieckiego odbyl si¢ okragly stél oswiatowy
na Stadionie Narodowym w Warszawie. Powodem jego zwolania byta ch¢¢ uzdrowienia
sytuacji w polskiej szkole. Kilka dni pézniej w Akademii Pedagogiki Specjalnej im. Marii
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Grzegorzewskiej przeprowadzono druga tur¢ obrad okragtego stotu, ktora byta kontynuacja
debaty z 26 kwietnia.

Na tamach dziennika ,,Rzeczpospolita” ukazaty si¢ przykladowe tematy do dyskusji przy
okraglym stole o§wiatowym. Jeden z nich brzmialt: Co zmieni¢ w szkole? Gléwne tematy
oswiatowego okraglego stotu miaty by¢ podzielone na dwie czeéci. Pierwsza z nich miata
dotyczy¢ nauczycieli, a w szczegélno$ci: zmiany wynagrodzen, podniesienia prestizu zawodu,
zwigkszenia pensum, wzrostu naktadow na oswiate, reformy systemu finansowania, zwigkszenia
autonomii szkoét i nauczycieli. Druga cz¢$¢ dyskusji miata by¢ poswigcona uczniom w ramach
nastepujacych obszarow: zmniejszenie podstawy programowej, ograniczenie nauki pamigciowe;,
zmiana systemu oceniania, likwidacja koncowych egzaminéw, ograniczenie prac domowych,
likwidacja systemu korepetycji.

Obrady przy okraglym stole o§wiatowym zorganizowano w pigciu panelach dyskusyjnych
prowadzonych przez przedstawicieli MEN i postow na Sejm RP z ramienia PiS (Trawinski, 2019).

Uczestniczgcy w obradach poset Grzegorz Dtugi z partii Kukiz’15 stwierdzit:

Ci, ktorzy nie przyszli na debate, stracili wyjatkowa okazje. Kazde takie rozmowy to kuznia
dobrych pomystow. Niestety, okazato sie, ze glgboki podziat, ktory mamy, spowodowat
niemozno$¢ odbycia rozmowy. Szkoda. Trzeba zacheci¢ wszystkie strony, ktore sg wazne
dla catej sprawy, zeby siadly do jednego stotu. Dobrze, ze strajk si¢ zakonczyl, ale bojg sie,
ze niebawem kwestie zwigzane z o$wiatg pdjda w zapomnienie, bo przykryja je inne rzeczy
(Portal Polskiego Radia, 2019).

Wypowiedz Piotra Zgorzelskiego z PSL zdziwita natomiast premiera M. Morawieckiego,
ktory powiedziat:

Subwencji o$wiatowej przekazywanej samorzadom jest tak duzo, ze nie sa w stanie jej wy-
korzysta¢ na sprawy zwigzane z edukacjg i przeznaczaja ja tez na budowe¢ drog. To totalna
bzdura. Natomiast debata byta interesujgca, cho¢ byla tez ograniczona do tych, ktérych na nig
wylosowano (Portal Polskiego Radia, 2019).

Zdumiony postawa opozycji parlamentarnej i ZNP byl Jacek Sasin z PiS, ktory przyznat:

Dlatego, ze wyszukuja pseudopreteksty do tego, by nie przystapic¢ do debaty. Podajg absurdal-
ne zarzuty, a przeciez jest czas, by usigs$¢ i rozmawiac. Takie stanowisko pokazuje ich intencje.
Wola robi¢ awanture i podpalaé polskie szkoty, a nie rozmawiaé o tym, by te placoéwki byty
lepsze (Portal Polskiego Radia, 2019).

W trakcie obrad okraglego stotu o$wiatowego ZNP poinformowat:
Od 27 kwietnia od godziny 6:00 rano zwiazek zawiesza ogolnopolski strajk, lecz go nie kon-
czy. ,,Wchodzimy w nowy etap, ktory pokaze nowe oblicze naszego protestu. JesteSmy bowiem

w potowie drogi, ale jednoznacznie moge oSwiadczy¢, ze dzisiaj ani jutro, ani w kolejnych
dniach nie podpiszemy porozumienia, ktore rzad zawart z »Solidarno$cia«” — dodat Stawomir
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Broniarz. ,,Panie premierze Mateuszu Morawiecki, dajemy Panu czas do wrzeénia. Czekamy
na konkretne rozwigzania z pana strony” (Kubera, 2019, s. 1).

Dla czesci 0sob strajkujacych decyzja o zawieszeniu strajku byla zaskoczeniem. Nauczyciele
poczuli si¢ zdezorientowani i rozczarowani.

ZNP jako powdd zawieszenia strajku podal odpowiedzialnos$¢ za ucznidow zdajacych mature
oraz nowelizacj¢ ustawy Prawo o$wiatowe, ktora dawata (dyrektorowi albo wyznaczonemu —
przez niego lub przez samorzadowca — nauczycielowi spoza szkoty) mozliwos¢ przeprowadzenia
klasyfikacji ucznia i dopuszczenia do matury oraz przeprowadzenia egzamindw.

Stanowisko opozycji parlamentarnej oraz poparcie spoteczne dla strajku nauczycieli

Opozycja rzadowa poparta strajkujacych pracownikow oswiaty. 11 kwietnia 2019 roku podczas
prasowej konwencji przewodniczacy Wiosny Robert Biedron apelowat do nauczycieli: ,,Chcemy
powiedzie¢ jasno i wyraznie: drodzy nauczyciele, drodzy pracownicy os§wiaty, trzymajcie si¢!
Wiemy, ze zostaliscie do tego strajku zmuszeni. Pamigtajmy tez o ponad dwoch milionach dzieci,
ktore nie moga chodzi¢ do szkoty. Pamigtajmy tez o ich rodzicach” (Kolanko, 2019, s. AS).
Przewodniczacy Wiosny zaprezentowal plan naprawy systemu os$wiaty. Podat, ze w wyniku
wdrozenia jego propozycji nauczyciele bedg mogli zarabia¢ od 3500 do 7000 zt.

Na tamach ,,Gazety Wyborczej” przytoczono wypowiedz posta Jozefa Brynkusa z Kukiz’15,
ktéry odnoszac si¢ do wynagrodzen nauczycieli, zaproponowal, ,,aby pensje nauczycieli
powigzano ze $rednig pensja w gospodarce” (Suchecka, 2019, s. 3). Poset opowiedzial si¢ za
,,Skroceniem wakacji letnich do czterech tygodni, tak by dotozy¢ wolnych dni wiosna i jesienia
oraz rowniez za likwidacja Karty Nauczyciela” (Suchecka, 2019, s. 3).

Przewodniczacy PO Grzegorz Schetyna zapowiedziat, ze ,,jezeli rzad PiS nie speini oczeki-
wan srodowiska nauczycielskiego, zrobimy to po wyborach w pazdzierniku” (Wilgocki, 2019,
s. 3). Przewodniczacy PO wraz z pozostatymi liderami Koalicji Europejskiej, Wiadystawem
Kosiniakiem-Kamyszem z PSL, Jerzym Wenderlichem z SLD, Katarzyna Lubnauer
z Nowoczesnej 1 Markiem Kosakowskim z Zielonych, zaapelowali, aby ,,Jarostaw Kaczynski
wezwat premiera do rozwigzania kryzysu i zapewnienia podwyzek” (Wilgocki, 2019, s. 3).

Strajk popieraty rowniez osoby zwiazane z kultura, aktorzy, pisarze, rezyserzy, artysci, w tym
m.in.: Olga Tokarczuk, Wit Szostak, Andrzej Chyra, Katarzyna Figura, Michat Koterski, Michat
Zebrowski, Agnieszka Holland, Agnieszka Glinska, Jacek ,,Mezo” Mejer i Dawid Podsiadto
(Mrozek, 2019).

11 kwietnia 2019 roku powstat Spoteczny Komitet #Wspieram Nauczycieli, powotany przez
ludzi nauki, kultury i dobrej woli. Uruchomiono specjalny rachunek bankowy, na ktéry mozna
byto dokonywaé wptat na Fundusz Strajkowy ZNP na rzecz protestujacych pracownikow o$§wiaty
(TVN24, 2019).

W dniach 4-11 kwietnia 2019 roku Centrum Badania Opinii Spotecznej (CBOS) przeprowadzi-
o badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” metoda wywiadow bezposrednich, wspomaganych
komputerowo, na probie 1064 dorostych mieszkancow Polski (Boguszewski, 2019, s. 1). Badania
byly przeprowadzone przed i w trakcie trwania strajku nauczycieli. 42% respondentow stwierdzi-
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lo, ze dziatania rzadu byly niewystarczajace, aby zakonczy¢ strajk nauczycieli. Zachowanie rzadu
oceniono jako malo elastyczne, czyli charakteryzujace si¢ brakiem zainteresowania problemem
i potrzebami nauczycieli. Zwolennicy PO popierali protest nauczycieli (78%), podobnie jak
opowiadajacy si¢ za Wiosng (67%). Przeciwnikami protestu nauczycieli byli przede wszystkim
sympatycy PiS (60%). Z badafh CBOS-u wynika, ze 44% badanych popieralo protest nauczycieli.
Zwolennicy PiS ocenili dziatania rzadu jako poprawne.

Respondenci ocenili rowniez formy protestu. Za niedopuszczalne uznali: nieobecno$¢ na-
uczycieli na egzaminach (75%), branie zwolnien (57%) oraz odwotanie lekcji (60%).

Podsumowanie

Strajk srodowiska nauczycielskiego w 2019 roku byt najwickszym protestem nauczycieli po
strajku w 1993 roku. Rozpoczat si¢ 8 kwietnia, a trzy tygodnie pozniej zostat zawieszony do
wrzesnia 2019 roku.

W demokratycznych krajach strajk jest formag nacisku i protestu spotecznego. Istniejg rézne
rodzaje strajku: absencyjny, tzw. wloski, glodowy, okupacyjny i chorobowy (polegajacy na
braniu zwolnien lekarskich).

Udzielajac odpowiedzi na pierwsze pytanie postawione we wstepie artykutu, mozna stwier-
dzié¢, ze strajk nauczycieli byt wynikiem lekcewazenia Srodowiska nauczycielskiego przez
rzad w trakcie rozmow dotyczacych zmian w systemie o§wiaty. Rzad byt nieustepliwy, co do
propozycji nauczycieli, przedstawiajac swoje propozycje.

Reforma edukacji w 2017 roku zostata nieodpowiednio przygotowana i zle wprowadzo-
na. Dodatkowym bodZcem do strajku bylo ubieganie si¢ minister edukacji narodowej Anny
Zalewskiej, osoby odpowiedzialnej za zmiany w systemie o$wiaty, o mandat w Parlamencie
Europejskim w 2019 roku. Nauczyciele wyrazili niezadowolenie z braku konsekwencji przy
realizacji reformy o§wiaty. Przyczyna strajku byly tez negatywne skutki reformy, m.in. przepet-
niona podstawa programowa, przepelnione szkoly, jak réwniez kumulacja rocznikéw ucznidéw —
tzw. podwojny rocznik w 2019 roku (do szkoét srednich miato trafi¢ dwukrotnie wigcej uczniow
niz w poprzednich latach). Nauczyciele potepiali chgé¢ ucieczki minister A. Zalewskiej przed
doprowadzeniem do konca wprowadzonych zmian. Waznym argumentem do rozpoczgcia strajku
byty niskie zarobki. Nauczyciele chcieli podwyzki wynagrodzen.

Odpowiadajac na drugie pytanie, nalezy zauwazy¢, ze rzad PiS byt konsekwentny i nie-
zmienny w propozycjach sktadanych nauczycielom. Niekiedy przedstawiciele rzadu odmawiali
udzialu w dialogu ze srodowiskiem nauczycielskich zwigzkéw zawodowych. Formacja Jarostawa
Kaczynskiego, prezentujac program wyborczy do Parlamentu Europejskiego, potocznie zwany
piatka Kaczynskiego, nie uwzglednita oczekiwan srodowiska nauczycielskiego — tym samym
okazata swoj lekcewazacy stosunek do tej grupy zawodowe;j.

Udzielajac odpowiedzi na ostatnie pytanie, mozna zauwazy¢, ze strajk spetnit rolg kampanii
spolecznej. Wywotat debatg na temat sytuacji w szkolnictwie. Spoér budowat tlo edukacyjne ze
wzgledu na to, ze podkreslat to, co jest najwazniejsze w danej sprawie. Strajk nauczycieli z 2019
roku przejdzie do historii jako jeden z najwickszych strajkéw w Polsce — podobnie jak strajk
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z 1993 roku. Dzi¢ki protestowi spoteczenstwo otrzymato rzetelne informacje o wymiarze godzin
pracy, wynagrodzeniach i przystugujacych nauczycielom urlopach.

W trakcie strajku u§wiadomiono spoteczenstwu, jakiej wysokosci wynagrodzenie pobieraja
nauczyciele, oraz obalono mit nauczyciela majacego duzo wolnego czasu i pracujacego tylko
osiemnascie godzin tygodniowo. Z kolei spoleczenstwo podzielito si¢ na tych, ktorzy wspierali
nauczycieli i rozumieli ich intencje, oraz na grupg¢ osob, ktore byty przeciwne strajkowi, nama-
wiaty do jego przerwania i przywrdocenia normalnej organizacji zaje¢ w szkotach.

Spotecznos¢ nauczycieli jednoczyla si¢ w grupy wzajemnego wsparcia i wymiany informacji.
Protest nauczycieli utrudnit funkcjonowanie wielu rodzin, w ktorych obydwoje rodzicow pracuje
zawodowo. Rodzice tacy musieli poszuka¢ alternatywnych zaje¢ dla dzieci, czasami skorzystaé
z urlopu na zadanie lub wzia¢ zwolnienie z tytutu opieki nad dzieckiem. Zdarzaly si¢ przy-
padki, ze opickunowie zabierali dzieci do miejsca pracy. Z kolei odwotane zajecia w szkotach
wywolaly u uczniéw dezorganizacj¢ i brak poczucia obowigzku. Brak zrozumienia rzadu co
do potrzeb nauczycieli spowodowalt, Ze cz¢$¢ z nich zrezygnowata z pracy w szkole, zmieniajac
swoje kwalifikacje. Strajk nauczycieli w 2019 roku miatl wptyw nie tylko na rzad i $srodowisko
nauczycielskie, ale rowniez na cale spoteczenstwo.
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