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Stowa kluczowe przywddztwo polityczne, Irlandia, Leo Varadkar, brexit

Abstrakt 2 czerwca 2017 roku Leo Varadkar zostat wybrany w Irlandii na stanowisko przewodniczace-
go chadeckiej relewantnej partii politycznej Fine Gael. Dwa tygodnie pozniej stworzony przez
niego rzad mniejszosciowy uzyskal wotum zaufania w irlandzkim parlamencie. Tym samym
L. Varadkar zostal najmtodszym premierem Irlandii w historii. W niniejszym artykule staramy
si¢ odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposob lider polityczny moze przekona¢ swoich stronnikow
do swoich pogladow oraz wizji przysztosci. Stawiamy hipotezg, ze wciaz aktualne wsréd zwolen-
nikow pozostaje oczekiwanie od lidera balansowania pomigdzy przywdodztwem transakcyjnym
zorientowanym na sukces wyborczy wlasny oraz wtasnej partii politycznej oraz przywodztwem
transformacyjnym zorientowanym na obron¢ kwestii istotnych dla tozsamosci grupy politycznej,
ktorej lider przewodzi. L. Varadkar zachowuje 6w balans, co staramy si¢ wykaza¢, konfrontujac
strategie komunikacyjne przyjmowane przez niego na potrzeby wewngtrznej rywalizacji poli-
tycznej oraz na potrzeby sytuacji kryzysowej zwiazanej z tzw. brexitem i konsekwencjami tego
procesu dla Irlandii oraz Irlandii Potnocnej. Korzystamy przede wszystkim z metody biograficz-
nej rekonstrukeji faktéw, dopetniajac ja elementami analizy systemowej oraz analizy zawartosci
przekazoéw medialnych.

Leo Varadkar — between transactional and transformational leadership

Keywords political leadership, Ireland, Leo Varadkar, Brexit

Abstract On June 2, 2017, Leo Varadkar was elected in Ireland for a leader of the Christian Democratic
party Fine Gael. Two weeks later, his minority government gained a vote of confidence in the Irish
parliament. Therefore, L. Varadkar became the youngest Taoiseach (head of government) in the
history of Ireland. In this article, we try to answer the question: how a political leader managed
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to convince his supporters to his views and visions of the future. We hypothesize that follow-
ers still expect that political leaders will be able to find a balance between the transactional and
transformational leadership. Our analysis proves that L. Varadkar maintains this balance and we
try to present it by confronting the communication strategies adopted by him for the purposes of
internal political rivalry and in his public speeches during the Brexit crisis. We mainly use the
method of biographical reconstruction, complementing it with elements of system analysis and
content analysis.

Wprowadzenie

Koncepcja wyodrebnienia dwoch typow przywodztwa — transformacyjnego i transakcyjnego
nalezy do kanonicznych propozycji teoretycznych badaczy tego fenomenu, a upowszechnio-
na zostata gtéwnie za sprawg monografii Jamesa MacGregora Burnsa (1978). W niniejszym
artykule staramy si¢ sprawdzié, czy analiza $ciezki kariery obecnego premiera Irlandii, Leo
Varadkara, pozwala na jednoznaczne przypisanie stylu jego przywodztwa do jednego z dwoch
typow wyodrebnionych przez Burnsa.

Pytamy przy okazji o to, w jaki sposoéb lider polityczny moze przekonaé swoich stronnikéw
do swoich pogladoéw oraz wizji przysztosci. Weryfikujemy ponadto hipoteze, ze wciagz aktualne
wsrod zwolennikow pozostaje oczekiwanie od lidera balansowania pomigdzy przywodztwem
transakcyjnym zorientowanym na sukces wyborczy oraz przywodztwem transformacyjnym
zorientowanym na obrone¢ kwestii istotnych dla tozsamos$ci grupy politycznej, ktorej lider prze-
wodzi (hipoteza skonstruowana zostala zatem a contrario wobec twierdzen o roztacznosci typow
idealnych przywodztwa transformacyjnego i transakcyjnego).

Badamy 6w balans, konfrontujac strategie komunikacyjne przyjmowane przez L. Varadkara
na potrzeby wewngtrznej rywalizacji politycznej oraz na potrzeby sytuacji kryzysowej zwigzane;j
z tzw. brexitem i konsekwencjami tego procesu dla Irlandii oraz Irlandii Pétnocnej. Do badania
przypadku (case study) zastosowaliSmy narzedzia metody biograficznej rekonstrukceji faktow
(Walter, 2014), dopetniajac ja elementami analizy systemowej (Easton, 1965; Mair, 1998) oraz
analizy zawartosci przekazow medialnych (Wimmer, Dominick, 2011, s. 155-183).

Zmiany paradygmatow w badaniach nad przywddztwem politycznym i ich wptyw
na koncepcje przywddztwa transformacyjnego i transakcyjnego

Zmiana paradygmatu w badaniach nad przywodztwem politycznym, ktéra dokonata sie¢
w II polowie XX wieku, wigzata si¢ przede wszystkim z zakwestionowaniem twierdzenia,
jakoby na proces przywodztwa najwigkszy wpltyw mialy cechy osobowosSci oraz umiejgtnosci
samego lidera (Elgie, 2015, s. 3—12).

Wspoblczesnie badacze, analizujac fenomen przywddztwa, czgséciej kieruja swojg uwage na
zwolennikéw przywodcy oraz charakter relacji zawigzywanej przez obie jej strony. Przyktadowo
Mark G. Ehrhart i Katherine J. Klein (2001) dowodza, ze na przebieg tego procesu ma wptyw
typ osobowosci nie tylko przywoddcey, ale i jego zwolennikow; Pavol Fri¢ (2008, s. 28) uznaje,
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ze w procesie przywodztwa rownie wazny, co efektywny lider, jest efektywny zwolennik; Russ
Marion i Mary Uhl-Bien (2003) stwierdzaja, ze w organizacjach terrorystycznych liderzy odgry-
wajg role symboliczna, a za efektywnos¢ organizacji odpowiada jakos$¢ powiazan spotecznych
pomiedzy jej szeregowymi cztonkami.

Zarysowane powyzej zmiany w postrzeganiu proceséw przywodztwa wymogly takze
weryfikacje powszechnie przyjmowanych i akceptowanych koncepcji teoretycznych. Za jedna
z koncepcji kanonicznych uchodzita przez dtugi czas propozycja Jamesa MacGregora Burnsa,
ktory w 1978 roku opublikowat swojg najczesciej cytowana pracg — Leadership. Uczony
wskazal w niej na kryteria, ktére moga by¢ podstawa do wyrdznienia dwoch typoéw przywod-
cow politycznych — lideréw transakcyjnych i transformacyjnych. Podstawowe miato by¢ dla
J. Burnsa kryterium etyczne. Przywodca transakcyjny zawierat kontrakt ze swoimi zwolen-
nikami, ale nie po to, by zmienia¢ system warto$ci zwolennikéw czy ksztattowac ich spdjna
ideologiczng tozsamos¢, lecz aby realizowaé ich konkretne postulaty i interesy (Burns, 1978,
s. 19). Przywddca transformacyjny natomiast przede wszystkim motywowal swoich zwolenni-
kow do wzniesienia si¢ na wyzszy poziom moralny oraz inspirowat zmiany o wielkiej doniostosci
historycznej (Burns, 1978, s. 20).

Koncepcja J. Burnsa przez wiele lat wywolywala kontrowersje. Zarzucano jej po pierwsze
zbytnig publicystyczno$¢ i brak oparcia formut teoretycznych na ,,twardych” danych empi-
rycznych, a po drugie — zastosowanie w niej tak nieostrego kryterium prymarnego, za jaki
jej autor uznawat kwesti¢ etycznosci przywodztwa. Kontynuatorzy mysli J. Burnsa — Bernard
Bass i Bruce J. Avolio — podj¢li si¢ bodaj najbardziej znanej modyfikacji i operacjonalizacji
pojecia przywodztwa transformacyjnego, uznajac, ze jest ono nie tyle przeciwstawne przywodz-
twu transakcyjnemu, co od niego znaczeniowo wezsze. Wyodrebniajac cztery atrybuty, ktore
powalaja uznac lidera za transformacyjnego: charyzme, inspirujaca motywacje, intelektualng
stymulacj¢ oraz zindywidualizowang uwage (Bass, Avolio, 1993), przyznali oni, ze kazdy lider
transformacyjny na okreslonych etapach swojej politycznej kariery zawiera ze swoimi zwolen-
nikami swoiste transakcje: maja one zarowno wymiar psychologiczny (zaspokajanie przez lidera
takich potrzeb, jak potrzeba akceptacji czy przynaleznosci), jak i ekonomiczny (jak np. kontrakt
wyborczy, w ktoérym lider zobowigzuje si¢ do spetnienia danych postulatéw popierajacych go
zwolennikéw) (Zukiewicz, 2011, s. 141-143).

W studium przypadku irlandzkiego premiera Leo Varadkara staramy si¢ wykaza¢ owo swoiste
»przenikanie” si¢ przywodztwa transakcyjnego oraz transformacyjnego. Prezentujemy $ciezke
kariery politycznej lidera, ukazujaca nie tylko zrodta jego umiejetnosci komunikacyjno-negocja-
cyjnych oraz skuteczno$ci w podejmowanych dzialaniach politycznych w ramach irlandzkiego
systemu partyjnego, ale takze zmiang strategii komunikacyjnych, zwiazanga z wyzwaniem, przed
ktorym stanat L. Varadkar w konteks$cie migdzynarodowego kryzysu politycznego wywotanego
decyzja o woli opuszczenia przez Wielka Brytanig¢ struktur Unii Europejskie;.

Sciezka kariery politycznej Leo Varadkara

L. Varadkar urodzit si¢ 18 stycznia 1979 roku w Dublinie. Jego matka, Irlandka, oraz ojciec,
z pochodzenia Hindus, poznali si¢ w Londynie, gdzie oboje pracowali. L. Varadkar byt naj-
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mtodszy z trojki rodzenstwa. Wychowywat si¢ na przedmiesciach Dublina — ukonczyl najpierw
panstwowa katolicka szkot¢ podstawowa St. Francis Xavier National School, nast¢pnie prote-
stancka prywatng szkotg srednig przy The King’s Hospital, a w 2003 roku — studia medyczne
w Trinity College (Wallenfeldt, 2017).

Podczas studiéw L. Varadkar zaangazowat si¢ w dziatalno$¢ polityczng, wstepujac do mto-
dziezowki Fine Gael — partii politycznej kwalifikowanej do rodziny partii chadeckich. Fine Gael
byta wowczas w Irlandii najpowazniejsza konkurentka innego konserwatywnego ugrupowania —
Fianna Fail, ktore od 1932 roku nie przegrato zadnych wyboréw parlamentarnych, cho¢ nie
zawsze zwyciezalo na tyle, by moc tworzy¢ lub wspottworzyé rzad (pierwsze w historii wybory
Fianna Fail przegrata w 2011 roku) (Arnold, O’Toole, 2011; McGraw, O’Malley, 2018).

Poczatkowe doswiadczenia polityczne nie byty dla L. Varadkara udane. Majac 20 lat, po raz
pierwszy probowat uzyska¢ mandat w wyborach lokalnych, ale ponidst porazke. Radnym w ra-
dzie powiatu Fingal (County Council Fingal) zostat trzy lata p6zniej, ale nie byto to wynikiem
elekeji, tylko kooptacji ze wzgledu na ustgpienie innego radnego (Wallenfeldt, 2017). W 2004
roku uzyskat juz jednak bardzo dobry rezultat wyborczy, ponownie kandydujac w wyborach
lokalnych. Otrzymat prawie pig¢ tysigcy gtosow poparcia, co bylo wtedy rekordowym wynikiem
w skali catego kraju. W 2007 roku po raz pierwszy rywalizowal w wyborach parlamentarnych
i zostal wybrany na deputowanego w okrggu wyborczym Dublina Zachodniego (West Dublin)
(Wallenfeldt, 2017).

W 2010 roku L. Varadkar przylaczyl si¢ do wewnetrznego buntu w tonie Fine Gael, ktory
miat doprowadzi¢ do zmiany na stanowisku przewodniczacego partii. Enda Kenny sprawowat
te funkcje juz 6smy rok z rze¢du, ale jego wewnatrzpartyjni oponenci przekonywali, ze przed
kolejnymi wyborami parlamentarnymi partia potrzebuje wizerunkowej zmiany, ktorej dotych-
czasowy lider nie gwarantuje (Bowler, Farrell, 2017). Mimo to po historycznych zwycigskich
wyborach w 2011 roku E. Kenny zaproponowat L. Varadkarowi objecie w nowym koalicyjnym
rzadzie teki ministra transportu, turystyki i sportu (Wallenfeldt, 2017).

W 2015 roku odbyto si¢ w Irlandii referendum w kwestii — migdzy innymi — wprowadzenia
do irlandzkiej konstytucji trzydziestej czwartej poprawki umozliwiajacej zawarcie zwiazku
malzenskiego parom jednopiciowym'. Do glosowania wspierajacego wprowadzenie poprawki
konstytucyjnej namawiali przedstawiciele wszystkich relewantnych ugrupowan politycznych,
niezaleznie od ich politycznej kwalifikacji, oraz liczne organizacje pozarzadowe. Stanowczy
sprzeciw wyrazali przedstawiciele irlandzkiego kosciota oraz organizacji religijnych (Murphy,
2016).

W debacie referendalnej szczegdlnego znaczenia nabrat coming out L. Varadkara. W styczniu
2015 roku w wywiadzie dla irlandzkiego radia RTE polityk potwierdzil, ze jest gejem. Od razu
jednak zastrzegl, ze ten fakt go nie definiuje, tak samo jak nie definiuje go jako polityka to,
ze jest pot-Hindusem czy lekarzem. Swoj homoseksualizm uznat za cz¢$¢ swojego charakteru

' Po wyborach w 2011 r. powotano w Irlandii Konwencj¢ Konstytucyjna, w sktad ktorej wechodzito 66 obywateli,

33 politykow oraz przewodniczacy (tacznie 100 osdb), a ktorej zadaniem miato by¢ przygotowanie rekomendacji
dotyczacych ewentualnych zmian w konstytucji. Ostatecznie komisja zarekomendowata kilka kwestii zwigzanych
z ustrojem panstwa, ktore warto podda¢ pod rozstrzygnigcie referendalne, a rzad zdecydowat o uwzglednieniu dwoch
takich rekomendacji. Zadano w referendum pytanie o mozliwos¢ wprowadzenia artykutu umozliwiajacego zawieranie
zwiazkow matzenskich przez pary jednopiciowe oraz o mozliwo$¢ zmiany cenzusu wieku dla kandydatow na prezy-
denta Irlandii z 35 na 21 lat (Elkink, 2017).
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(Wallenfeldt, 2017). Pomimo zachowawczej postawy L. Varadkara jego coming out stat si¢ na pe-
wien czas najwazniejsza informacja medialng nie tylko w Irlandii, ale i na $§wiecie. Podkreslano,
ze jest to nie tylko pierwszy otwarcie mowigcy o swoim homoseksualizmie minister irlandzkiego
rzadu, ale takze to, ze sama Irlandia zaledwie 23 lata wczes$niej zdepenalizowata homoseksualizm
W swoim systemie prawnym.

Ostatecznie w referendum w 2015 roku za wprowadzeniem konstytucyjnej poprawki umoz-
liwiajacej zawieranie matzenstw parom jednoplciowym opowiedziato si¢ 62,1% glosujacych,
a przeciwko — 37,9%. Frekwencja w referendum byta wysoka i wyniosta 60,5%. Politycy rza-
dzacej koalicji mieli nadzieje, ze sukces referendalny pozwoli na odrobienie strat zwigzanych ze
spadkiem popularnosci rzadu w reakcji na oszczednos$ci budzetowe wymuszane przez instytucje
zewngtrzne, jednak wyniki sondazy nie wykazaty po referendum zadnych istotnych zmian
w preferencjach wyborczych Irlandczykow (Murphy, 2016).

Wyniki wyboroéw parlamentarnych w 2016 roku nie przyniosty klarownego rozstrzygnigcia.
Dwie dotychczas dominujgce w systemie partie polityczne — Fine Gael i Fianna Fail — nie uzy-
skaty tacznie poparcia ponad potowy wszystkich glosujacych. Drugim istotnym faktem wartym
odnotowania byl bardzo staby wynik Partii Pracy, ktory w sposob znaczacy obnizyt poziom jej
relewancji, zwlaszcza w odniesieniu do kwestii tworzenia rzadu (Zukiewicz, Domagata, 2018,
s. 102). Wreszcie trzecim czynnikiem, ktory zdecydowat o ogromnych trudnosciach w procesie
poelekcyjnego formowania gabinetu, byt bardzo duzy sukces kandydatéow niezaleznych —
w wyborach uzyskali oni w sumie ponad 15% gloséw, co przetozylo si¢ na liczbg 19 mandatow
(Weeks, 2016, s. 219).

Przedwyborcze kalkulacje, zaktadajace utworzenie koalicji Fine Gael i Partii Pracy jako
jeden z bardziej prawdopodobnych wariantéw gabinetowych, nie mialy zatem szans na urzeczy-
wistnienie (O’Malley, 2016, s. 255-256). 10 marca, 6 kwietnia i 14 kwietnia prébowano wybrac
w parlamencie irlandzkiego premiera, ale kazdorazowo wybor ten konczyt si¢ fiaskiem. Dwie
najwigksze partie rozpoczely negocjacje w sprawie ewentualnego poparcia Fianna Fail dla rzadu
mniejszo$ciowego utworzonego przez Fine Gael. Warunkiem wst¢pnym miato by¢ zapewnie-
nie przez chadekéw poparcia dla rzadu ze strony wigkszosci deputowanych nienalezacych do
Fianna Fail, tak by republikanie mogli si¢ wstrzymac¢ od glosu badz w ogoéle nie wziaé udziatu
w glosowaniu (O’Malley, 2016, s. 264). Takie poparcie udalo si¢ zapewnic¢ ze strony niektorych
deputowanych niezaleznych i na poczatku maja Enda Kenny zostal ponownie wybrany premie-
rem, uzyskujac poparcie 59 deputowanych przy 49 glosach przeciwnych (Murphy, 2016).

Jego pozycja polityczna byla jednak bardzo staba — nie dos¢, ze stal na czele rzadu mniej-
szosciowego, to poparcie dla niego bylo uzaleznione od grupy niezrzeszonych deputowanych,
z ktorymi prowadzenie negocjacji okazywato si¢ dlugotrwate i zmudne. Kolejny kryzys gabi-
netowy stal si¢ dlatego udzialem rzadu E. Kenny’ego juz kilka miesiecy po wyborach. Doszto
do niego gltéwnie z uwagi na ujawnienie skandalu w irlandzkiej policji oraz niewiarygodne
wyjasnienia, jakie w tej sprawie sktadali zaufani ministrowie oraz sam premier. W maju 2017
roku — pod grozba braku poparcia dla dziatan rzadu ze strony wielu ugrupowan politycznych —
E. Kenny oglosit, ze poda si¢ do dymisji, a w Fine Gael zostang przeprowadzone wybory nowego
przewodniczacego.

Swoja gotowos¢ objecia tej funkeji zglosili L. Varadkar oraz Simon Coveney. Obaj mieli
w partii swoich stronnikow — w mediach podkreslano energi¢ i retoryczne umiejetnosci pierw-
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szego z kandydatow, oraz do§wiadczenie i pochodzenie drugiego®. Wybory w Fine Gael odbyty
si¢ 2 czerwca 2017 roku. O zwycigstwie L. Varadkara zadecydowata ich specyfika — glosy
poszczegolnych grup wyborcodw sg bowiem — zgodnie ze statutem ugrupowania — wazone w ten
sposob, ze 65% wszystkich glosow majg deputowani do parlamentu, 10% — radni do rad lokal-
nych, a 25% — szeregowi cztonkowie partii. S. Coveney zwyciezyl wprawdzie w tym ostatnim
segmencie, ale partyjni dzialacze szczebla lokalnego i parlamentarnego udzielili zdecydowanego
poparcia L. Varadkarowi, ktory zostat uznany zwycigzca (Wallenfeldt, 2017).

14 czerwca 2017 roku rzad L. Varadkara uzyskat wotum zaufania w izbie nizszej irlandz-
kiego parlamentu. Za udzieleniem wotum glosowato 57 deputowanych, 50 byto przeciwnych,
a 45 nie wzigto udziatu w gltosowaniu (BBC News, 2017). Gabinet — podobnie jak w przypadku
premierostwa E. Kenny’ego — ma wigc charakter rzadu mniejszosciowego wspieranego aktyw-
nie w kluczowych gltosowaniach przez parlamentarzystéw niezaleznych oraz biernie (poprzez
absencj¢ lub wstrzymywanie si¢ od glosowania) przez deputowanych najwigkszego politycznego
konkurenta — parti¢ Fianna Fail. Czyni to jednak z premiera L. Varadkara aktora o stabej po-
zycji politycznej, zaleznego w duzej mierze od negocjowanego poparcia w kazdej gtosowanej
w parlamencie kwestii.

Tabela 1. Sktad rzadu Leo Varadkara
Funkcja Osoba Partia

Taoiseach — premier

- Leo Varadkar
Minister obrony

Tanaiste — wicepremier

— - - Simon Coveney
Minister spraw zagranicznych i handlu

Minister finanséw

Paschal Donohoe

Minister wydatkow publicznych i reform Fine Gael
Minister edukacji i umiejetnosci Richard Bruton
Minister sprawiedliwosci i rownosci Charles Flanagan
Minister biznesu, przedsigbiorczos$ci i innowacji Heather Humphreys
Minister zdrowia Simon Harris
Minister rolnictwa, zywnosci i gospodarki morskiej Michael Creed
Minister komunikacji, klimatu i srodowiska Denis Naughten
Minister transportu, turystyki i sportu Shane Ross Niezalezni
Minister dzieci i mlodziezy Katherine Zappone
Minister wsi i rozwoju wspolnot Michael Ring
Minister pracy i opieki spolecznej Regina Doherty
Fine Gael

Minister mieszkalnictwa, planowania i samorzadu lokalnego | Eoghan Murphy

Ministerstwo kultury i dziedzictwa irlandzkiego Josepha Madigan

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.taoiseach.gov.ie/eng/Taoiseach_and_Government/List_of_Mini-
sters_Ministers_of_State/ (10.12.2017).

2 Simon Convey jest synem zastuzonego polityka Fine Gael, Hugha Coveneya.
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Co ciekawe, rywal premiera o przywodztwo partyjne otrzymal w gabinecie prestizowa teke
wicepremiera i ministra spraw zagranicznych. Bylo to powszechnie uznane za wprawne posunigcie
nowego szefa rzadu, ale tez za wyraz duzego zaufania, jakim L. Varadkar obdarzyt S. Coveneya.
W obliczu opuszczenia przez Wielka Brytani¢ Unii Europejskiej (brexit), funkcja ministra spraw
zagranicznych nabrata bowiem w Irlandii dodatkowego znaczenia. Mimo ze media §wiatowe
informowaty o tym, iz premierem Irlandii zostat w czerwcu 2017 roku lider Fine Gael, ktory jest naj-
miodszym w historii szefem irlandzkiego rzadu, w dodatku potomkiem emigranta oraz ujawnionym
gejem reprezentujacym partie chadecka, sktad jego rzadu nie byt juz tak ,,rewolucyjny”. Krytykowano
L. Varadkara nie tylko za pozostawienie na stanowiskach wielu dotychczasowych ministrow, ale
takze to, ze na ogdlna liczbe pigtnastu ministerstw kierownictwo objety w nich jedynie cztery kobiety.

Styl komunikacji Leo Varadkara w wewnetrznej rywalizacji politycznej

L. Varadkar od poczatku swojej kariery uwazany byl za polityka, ktéry wystepuje publicznie,
nie szczedzac swoim oponentom ostrych stow. Jego biograf wspomina, ze tydzien po wyborach
parlamentarnych, w ktorych po raz pierwszy uzyskat mandat (miat wowczas 28 lat), z trybuny
sejmowej nazwat urzedujacego premiera, 56-letniego Bertiego Aherna reprezentujacego Fianna
Fail, kretaczem i cwaniakiem (devious and cunning). Przylgngta wowczas do niego etykieta poli-
tyka znanego z cigtego jezyka (w gronie sojusznikow) lub aroganta (tak okreslali go przeciwnicy)
(Wallenfeldt, 2017).

Nawet jednak wsrod swoich krytykow L. Varadkar cieszy si¢ opinig méwcey dobrego i potra-
figcego przekona¢ audytorium do swoich racji. Media na catym $wiecie cytowaty fragment jego
przemowienia, w ktorym dzigkowat za wybor na przewodniczacego Fine Gael, co na poczatku
czerwca 2017 roku oznaczato, ze faktycznie otrzyma on misj¢ stworzenia rzadu i zostanie pre-
mierem mniejszo$ciowego rzadu:

Wiem, ze kiedy moj ojciec przemierzyt 5 tysigcy mil, aby zbudowaé w Irlandii nowy dom,
przypuszczam, ze nigdy nie marzyl o tym, ze pewnego dnia jego syn wyrosnie na lidera
i pomimo jego réznic jego syn begdzie oceniany za swoje dziatania, a nie za swojg tozsamosc.
Kazdy dumny rodzic w Irlandii dzisiaj moze $ni¢ wielki sen dla swoich dzieci (za: Halpin,
2017; tham. autorow).

Za wiele swoich pogladdéw L. Varadkar byt krytykowany. Jawil si¢ w przestrzeni publiczne;j
jako ,twardy” liberatl. Jako rzecznik — pozostajacej wowczas w opozycji — Fine Gael ds. przed-
sigbiorczos$ci, handlu i zatrudnienia (odpowiednik ministra pracy w gabinecie cieni) postulowat
wprowadzenie specjalnych dodatkéw dla bezrobotnych emigrantéw w zamian za zobowigzanie
ich do opuszczenia Irlandii (Wallenfeldt, 2017). Jako minister opieki spolecznej firmowat pro-
gram ,Welfare Cheats Cheat Us All” (,,Oszustwa socjalne oszukujg nas wszystkich”), w ramach
ktorego ministerstwo namawiato Irlandczykow do zglaszania wszystkich przypadkdéw podejrzen
wytudzania od panstwa §wiadczen socjalnych. Z kolei w maju 2017 roku przedstawit projekt
ustawy o opiece spotecznej i emeryturach, w ktorym zakltadano cokwartalng publikacje danych
0s0b skazanych za oszustwa zwigzane ze §wiadczeniami socjalnymi (Wallenfeldt, 2017).
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Brexit w kontekscie zainteresowania opinii publicznej przywédztwem L. Varadkara

Na rysunku 1 zaprezentowano, jak czesto fraza ,,Leo Varadkar” byta globalnie wyszukiwana
w jednej z najpopularniejszych internetowych wyszukiwarek (Google) w wybranym okresie
analizy (14.06.2017-28.07.2019). Zaobserwowa¢ mozna kilka szczytowych momentéw, kiedy
internauci poszukiwali informacji o liderze Fine Gael.

Rysunek 1. Czestotliwos¢ wyszukiwania frazy ,,Leo Varadkar” w wyszukiwarce Google

Zrédlo: Google Trends. Pobrane z: https:/trends.google.com/trends/explore?date=2017-06-09%202019-07-28&q=%2F-
m%2F02rbs8z (28.07.2019).

Pierwszy z nich to okres od 14 do 17 czerwca 2017 roku. Bylo to spowodowane tym, ze
14 czerwca 2017 roku L. Varadkar objat urzad premiera. Zainteresowanie opinii publicznej
irlandzkim premierem wzrosto nast¢pnie w pazdzierniku 2017 roku, w zwigzku z dwudniowym
szczytem Unii Europejskiej, ktorego jednym z kluczowych tematéow byt brexit. L. Varadkar
spotkal si¢ wowczas z Theresg May, 6wczesng premier Wielkiej Brytanii. Kolejne spotkanie
przywddcow obu panstw odbyto si¢ we wrzesniu 2018 roku, co réwniez znalazto odzwiercie-
dlenie na wykresie obrazujacym zainteresowanie postacig irlandzkiego premiera. To w tym
czasie wickszo$¢ komentatoréw i ekspertow stwierdzala w mediach, ze negocjacje dotyczace
brexitu utknety ,,w martwym punkcie” w zwigzku z brakiem osiggnigcia kompromisu w sprawie
granicy miedzy Irlandig a Irlandig Péinocng. Sam L. Varadkar przyznal wtedy, ze po wielu
miesigcach rozmdw obie strony nie sa weale blizej wypracowania konstruktywnego rozwigzania
(Balinowski, 2018).

Drugim szczytowym momentem zainteresowania opinii publicznej L. Varadkarem byta poto-
wa marca 2019 roku. Mimo ze nagtowki portali internetowych w duzej mierze poswigcone byty
dwukrotnemu odrzuceniu przez Izb¢ Gmin projektu umowy wyjscia z UE (BBC News, 2019a),
12 marca premier L. Varadkar wygtlosit przemoéwienie, w ktorym nawotywatl do zacie$nienia
wspotpracy Wielkiej Brytanii z UE w celu opracowania wspolnego stanowiska i przygotowania
porozumienia, ktore bedzie korzystne przede wszystkim dla mieszkancow Irlandii Pétnocnej
oraz Irlandczykow mieszkajacych na poinocnej czesci wyspy (Statement..., 2019).

Lider i jego strategie komunikacyjne w sytuacji kryzysowej — Leo Varadkar a brexit
L. Varadkar podczas swojej pierwszej kadencji premiera musial zatem zmierzy¢ si¢ z jednym

z najpowazniejszych wyzwan, jakie stangty przed Irlandia od czaséw jej akcesji do Unii
Europejskiej. Kluczowym elementem negocjacji w sprawie warunkdéw opuszczenia przez
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Wielka Brytani¢ Unii Europejskiej stata si¢ kwestia przysziej granicy pomigdzy Irlandia
a Irlandia P6tnocna, wchodzaca w sktad Zjednoczonego Krolestwa (O’Toole, 2017). Mimo ze
w referendum 23 czerwca 2016 roku 55,8% mieszkancow Irlandii Pétnocnej opowiedziato si¢
za pozostaniem Wielkiej Brytanii w UE, wynik ogoélnokrajowy przesadzit o podjgciu przez
brytyjski rzad decyzji o opuszczeniu UE (Mathea, 2018). W konsekwencji granica pomi¢dzy
Irlandig i Irlandig Pétnocng moze niebawem sta¢ si¢ zewngtrznag granica UE, co oznaczatoby
jej przeksztatcenie w tzw. twarda granice (Strzatkowski, 2017), a to z kolei wiazatoby si¢ m.in.
z powtornym wprowadzeniem kontroli granicznej (Mathea, 2018).

Premier L. Varadkar wielokrotnie oglaszat, Ze zamierza za wszelka ceng bronié granicznego
status quo. Chcial tym samym utrzyma¢ w mocy postanowienia zawarte w porozumieniu poko-
jowym z 1998 roku. L. Varadkar podkreslal, ze przywrécenie ,twardej granicy” w znacznym
stopniu skomplikuje relacje handlowe, utrudni zycie codzienne mieszkancom Irlandii i Irlandii
PéInocnej, stanowi¢ bedzie rowniez powazne zagrozenie dla procesu pokojowego w Irlandii
Pétnocnej (O’Brennan, 2019). Irlandzki premier, tuz po objgciu urzedu w 2017 roku, potwierdzat
oficjalne stanowisko irlandzkiego rzadu w sprawie utrzymania swobody przekraczania granicy,
podkreslajac, ze popieraja go w tym przedstawiciele i liderzy wszystkich pozostalych panstw
cztonkowskich UE (Strzatkowski, 2017).

Podczas konferencji prasowej, ktora odbyla si¢ po szczycie UE w pazdzierniku 2017 roku,
L. Varadkar publicznie zakwestionowal stowa Phila Hogana, komisarza UE ds. rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich, ktory stwierdzil, ze negocjacje UE z Wielka Brytanig niebez-
piecznie zmierzaja w stron¢ niekorzystnego rozwigzania, jakim miatby by¢ ,twardy brexit”.
L. Varadkar najpierw zapewnial, ze brexit nie nastapi przed kwietniem 2019 roku, a nastgpnie
tagodzit negatywny wydzwick wypowiedzi P. Hogana, zapewniajac, ze zainteresowane strony
$3 zaangazowane w proces negocjacyjny i czynia postepy (RTE News, 2017).

Zaledwie po miesigcu, wobec braku oczekiwanych rezultatéw w omawianych negocjacjach,
stanowisko irlandzkiego premiera ulegto zaostrzeniu. 17 listopada 2017 roku, w trakcie swojego
wystapienia na szczycie spotecznym w Goteborgu, L. Varadkar zagrozit zablokowaniem pro-
cesu opuszczenia UE przez Wielka Brytanie, jesli jej liderzy nie wydadza pisemnej gwarancji
catkowicie niwelujacej ryzyko wprowadzenia ,,twardej granicy” pomiedzy Irlandia a Irlandia
PoéInocna, stwierdzajac: ,,OtrzymaliSmy zapewnienie, ze w Irlandii nie bedzie twardej granicy,
ze nie bgdzie zadnej fizycznej infrastruktury, ze nie wrocimy do granic przesztosci. Chcemy,
aby ten warunek zostat zawarty w konkluzjach pierwszego etapu negocjacji” (za: Elgot, 2017;
thum. autorow).

24 lipca 2019 roku urzad premiera Wielkiej Brytanii objal Boris Johnson, lider Partii
Konserwatywnej. L. Varadkar poproszony o komentarz w tej sprawie, wykazat si¢ jednak
powsciagliwos$cia, odpowiadajac: ,,Pewnosc¢ siebie i entuzjazm nie zastapia prowadzenia poli-
tyki europejskiej i polityki zagranicznej, w zwiazku z czym nalezy poczeka¢ na szczegétowe
informacje o planach B. Johnsona” (za: McClafferty, 2019; thtum. autoréw).

W swoim pierwszym premierowskim przeméwieniu B. Johnson odnidst si¢ do umowy wy-
negocjowanej przez swoja poprzedniczke, T. May, z przedstawicielami unijnych instytucji, ktora
dwukrotnie odrzucili deputowani brytyjskiej Izby Gmin (The Guardian, 2019). Lider brytyjskiej
Partii Konserwatywnej zapowiedzial, ze doprowadzi do wyjscia swojego kraju z UE, nawet
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jesli wiagzatoby si¢ to z catkowitym odrzuceniem mechanizmu ,,backstop™, ktorego celem byto
niedopuszczenie do wprowadzenia ,,twardej granicy” pomig¢dzy Irlandig i Irlandiag Pétnocna
(Sandford, 2019) oraz brakiem pisemnego porozumienia mi¢dzy Wielka Brytania i UE (no-deal
Brexif).

W komentarzu dla BBC L. Varadkar podzielit si¢ swoimi spostrzezeniami po pierwszej
oficjalnej wypowiedzi B. Johnsona, ktory — wedlug irlandzkiego premiera — nie tylko bierze pod
uwage rezygnacj¢ z mechanizmu ,,backstop”, oceniajac takie dziatanie jako ,,niedemokratyczne”
(Irish Examiner, 2019), ale mozliwe, ze planuje catkowicie nowe rozwigzanie, ktore jednak —
wedtug Varadkara — nie ma szansy na powodzenie (McClafferty, 2019). Premier Irlandii przyznat
takze, ze stanowisko jego rzadu jest w tej kwestii niezmienne — mechanizm ,,backstop” powinien
pozosta¢ w tresci wynegocjowanej umowy (Withdrawal Agreement®), ktora nie moze stac si¢
przedmiotem kolejnych renegocjacji.

Analiza oficjalnych wystapien publicznych L. Varadkara dotyczacych brexitu ukazuje,
ze wypowiedzi premiera Irlandii po§wigcone sg gldwnie nakresleniu wizji gospodarczych,
spolecznych i politycznych nastepstw tego procesu. W przeciwienstwie do stylu przywddztwa
prezentowanego na potrzeby wewnetrznej rywalizacji politycznej spelniaja one wigkszos¢
kryteriow dyskursu merytokratycznego: zawieraja komponenty stylistyczne $wiadczace o prze-
mysleniu i wywazeniu racji, dalekie sa tez od spontanicznosci i nacechowania emocjonalnego.
L. Varadkar podkres$la stanowczo$¢ i niezmienno$¢ stanowiska, ktore wyraza w imieniu catego
rzadu irlandzkiego, jednak stara si¢ priorytetyzowaé potrzeby mieszkancow zaréwno Irlandii,
jak 1 Irlandii Potnocnej, ktorzy w najwigkszym stopniu sg narazeni na odczucie negatywnych
skutkow brexitu. W wypowiedziach L. Varadkara niejednokrotnie wybrzmiewa wspomniana
troska i potrzeba integracji narodowej, ktora wedtug irlandzkiego premiera stanie si¢ nieunik-
nionym procesem w przypadku ,,twardego brexitu”. Po szczycie UE w pazdzierniku 2017 roku
L. Varadkar konkludowat: ,,Po opuszczeniu przez Wielka Brytani¢ UE jest bardzo prawdopo-
dobne, ze wigkszo$¢ mieszkancow Irlandii Potnocnej stanie si¢ obywatelami Irlandii i Europy.
Nawet osoby ze srodowiska unionistycznego bedg chciaty zosta¢ irlandzkimi i europejskimi
obywatelami, przynajmniej dla ich wygody” (za: RTE News, 2017; ttum. autoréw).

W wielu koncepcjach przywodztwa politycznego wérod kryteridw efektywnosci i skuteczno-
$ci liderow wymienia si¢ kwestie doboru wspotpracownikow, ktorzy w sytuacjach kryzysowych
wspieraja lidera. W przypadku L. Varadkara i przyjetej przez niego strategii komunikacyjnej
w odniesieniu do kryzysu zwiagzanego z potencjalnych wystapieniem Wielkiej Brytanii z Unii
Europejskiej warto zwroci¢ uwage na osobg Helen McEntee — irlandzkiej minister ds. europe;j-
skich, ktéra pomimo niewielkiego dotychczasowego do§wiadczenia politycznego jest aktualnie
jedna z najblizszych wspdtpracowniczek premiera (O’Learry, 2019; O’Connor, Ryan, 2017
McEnroe, 2017; Kelly, 2019). H. McEntee brata aktywny udziat we wspomnianym juz szczycie
Unii Europejskiej w pazdzierniku 2017 roku. Premier L. Varadkar korzystatl z negocjacyjnego

3 Mechanizm ,,backstop” zaktada, ze w przypadku braku porozumienia w sprawie brexitu migdzy Wielka Brytania
a Unig Europejska cate Zjednoczone Krélestwo musiatoby pozosta¢ w unii celnej oraz wciaz uznawac towarzyszace
jej elementy wspolnego rynku UE. Irlandia Pétnocna pozostataby w ten sposob czg¢scia wspdlnego unijnego rynku
(Sandford, 2019).

4 Petna nazwa dokumentu: The draft Agreement on the Withdrawal of the United Kingdom from the European
Union. Tekst dokumentu jest dost¢pny online: https:/ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft with-
drawal_agreement 0.pdf.
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wsparcia H. McEntee podczas spotkania z T. May, dotyczacego dalszych ustalen w sprawie
brexitu (O’Learry, 2019).

Podsumowanie

Niniejsza analiza dowodzi, ze podzial na przywodztwo transformacyjne i transakcyjne — po-
mimo jego zakorzenienia w nauce o polityce — nie moze oznaczac¢ roztgcznosci obu typow tego
fenomenu. Przypadek L. Varadkara, potwierdza, Ze na pewnych etapach politycznej kariery
liderzy musza wykazac¢ si¢ umiejetnoscia przekonywania swoich zwolennikow oraz skuteczno-
$cig w osigganiu doraznych (transakcyjnych) politycznych celow.

W Sciezce kariery irlandzkiego premiera nie mozna doszukac¢ si¢ zatem szczego6lnych oko-
licznosci. Tak jak wielu innych politykéw zdobylt on gruntowne wyksztalcenie (medyczne) oraz
weczesnie rozpoczat dziatalno$¢ w partii. Awansowat nastgpnie w szczeblach partyjnej hierarchii —
poczawszy od dziatacza organizacji mlodziezowej i radnego w lokalnej radzie, skonczywszy
na— bezposrednio poprzedzajacych jego premierostwo — funkcjach deputowanego oraz ministra
stojacego na czele trzech roznych resortéw. Mimo stosunkowo mtodego wieku (objecie funkcji
premiera w wieku 38 lat) L. Varadkar dysponuje wigc kilkunastoletnim dos§wiadczeniem w pracy
w administracji publicznej Irlandii.

Jednoczesnie w obliczu powaznych wyzwan czy politycznych kryzyséw przywodcy trans-
akcyjni sg w stanie — czego dowodzi przyktad irlandzkiego premiera — zastosowac strategie
komunikacyjne charakterystyczne dla przywodztwa transformacyjnego: odwolywac si¢ do
kategorii etycznych, podkresla¢ wartosci wspolnoty w obliczu zagrozenia dla procesu poko-
jowego, gwarantowa¢ obrong intereséw panstwa na forum migdzynarodowym. Oznacza to,
ze — zgodnie z ustaleniami B. Bassa i B.J. Avolia — przywodztwo transakcyjne i przywodztwo
transformacyjne nie powinny by¢ traktowane na poziomie teoretycznym jako pojecia wzajemnie
si¢ wykluczajace.
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