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Wprowadzenie

Wytyczne wspdlnotowe w zakresie polityki energetycznej obliguja panstwa
cztonkowskie do zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, ochrony klima-
tu oraz rozwoju rynku odnawialnych zrodet energii (OZE)'. W zwigzku z tym
na szczycie europejskim w pazdzierniku 2014 roku przyjeto nowe ambitne cele
strategiczne, ktore obliguja do zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych o co
najmniej 40% (do 2030 roku w stosunku do 1990 roku) oraz do 27-procentowego

' M. Ruszel, Polska perspektywa pakietu energetyczno-klimatycznego, ,,Nowa Energia” 2009,
nr 4 (10), s. 5-8, http://ik.org.pl/cms/wp-content/uploads/2011/05/Polska-perspektywa-pakietu-e-
nergetyczno-klimatycznego- -M.-Ruszel-nr-4 2009 NE.pdf (dostep: 24.03.2015).
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udziatu OZE w koncowym zuzyciu energii na poziomie Unii Europejskiej?. Wy-
mienione cele stanowig zatem wyzwania oraz priorytety dla wszystkich panstw
przy tworzeniu krajowych oraz regionalnych polityk rozwoju. Wypracowanie
tych rozwigzan oraz ich sprawne wdrozenie umozliwiaja srodki europejskie. Wa-
runki wykorzystania funduszy europejskich dla Polski na lata 2014—2020 okresla
umowa partnerska (UP), na podstawie ktorej przygotowane zostaty krajowe oraz
regionalne programy operacyjne (RPO)’. Standardowa struktura RPO zawiera
informacje dotyczace osi priorytetowych dziatan?, priorytetow inwestycyjnych,
a takze klasyfikacje kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich fundu-
szy strukturalnych i inwestycyjnych.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest zaprezentowanie podziatu
srodkow europejskich na odnawialne zrodta energii w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (RPO WZP). Za kolejne cele
badawcze obrano przedstawienie zakresu i kategorii interwencji dotyczgcych
OZE w woj. zachodniopomorskim oraz poréwnanie z innymi wojewodztwami.

Cele krajowej polityki energetycznej
wobec wojewddztwa zachodniopomorskiego

Realizacja wspolnotowej polityki energetycznej mozliwa jest dzieki wypetnia-
niu zobowiazan zawartych w dtugo- oraz §redniookresowych strategiach rozwo-
ju kraju, wspomaganych przez polityki regionalne i lokalne. W Dfugookresowej
Strategii Rozwoju Kraju — Polska 2030 przedstawiono kierunki interwencji zwia-
zane z zapewnieniem bezpieczenstwa energetycznego oraz ochrong i poprawa
stanu $rodowiska. Wspomniane aspekty obejmuja m.in. modernizacj¢ infrastruk-
tury, sieci elektroenergetycznych, cieptowniczych czy dywersyfikacje kierun-
kow pozyskiwania gazu®. Wigksza szczegblowoscig charakteryzuje si¢ Strate-
gia Rozwoju Kraju 2020 (SRK 2020), ktéra zawiera najwazniejsze zalozenia dla

2 A. Gawlikowska-Fyk, Nowy pakiet klimatyczno-energetyczny do 2030 r., ,,Biuletyn Polskiego
Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2014, nr 8 (1120), https://www.pism.pl/files/?id_plik=16213
(dostep: 29.02.2016).

3 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Rozwdj i wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii elektrycznej, https://www.nik.gov.pl/plik/id,4068 ,vp,5176.pdf (dostep: 29.02.2016).

4 Centralny Punkt Informacyjny FE, Fundusze Europejskie 2014-2020. Cz. 1. Zalozenia, strate-
gie, dokumenty, s. 2, www.enterprise.fundusz-silesia.pl/cms.php?getfile=5937 (dostep: 29.02.2016).

5 Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugo-
okresowa Strategia Rozwoju Kraju, Warszawa 2013, s. 105-107.
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poszczegdlnych wojewddztw, bedace podstawg do wdrazania funduszy europej-
skich w latach 2014-2020°. Podstawowy priorytet strategiczny, w zakresie celu
,bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko”, jest probg sprostania rosngcemu
zapotrzebowaniu na surowce i energi¢. Realizacja zalozenia oparta ma by¢ na
stosowaniu rozwigzan, ktére maksymalnie ogranicza negatywny wptyw na sro-
dowisko, nie hamujac przy tym wzrostu gospodarczego. Planuje si¢ zatem zwigk-
szenie udziatu energii ze zrédet odnawialnych, a takze rozwdj energetyki jadro-
wej przy odpowiednim zabezpieczeniu odpadow promieniotworczych. Kluczowe
inwestycje wigza si¢ z budowa i rozbudowg potaczen miedzysystemowych na
linii pélnoc—potudnie, a takze integracjg systemow przesylowych gazu w rejonie
basenu Morza Battyckiego. Polaczenia te wraz z rozbudowg terminala skroplo-
nego gazu ziemnego w Swinoujsciu oraz wewnetrznej sieci przesytowej maja byé
istotnymi elementami budowy regionalnego rynku gazu. Rozwigzanie pozwoli
uzupetnia¢ niedobory energii oraz zapobiega¢ niestabilnosci produkcji energii
z odnawialnych zrédet energii’. Z kolei Polityka Energetyczna Polski do 2030
roku (PEP 2030) czy Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko 2020 (BEiS),
podobnie jak strategia Polska 2030, przedstawiaja wytacznie ogdlne cele i kierun-
ki rozwoju krajowego sektora energetycznego. W PEP 2030 podkreslono jednak
niezmierng rolg, jaka pelnig strategie rozwoju energetyki tworzone na szczeblu
wojewodzkim, powiatowym lub gminnym — wspomagania realizacji polityki
energetycznej®. W BEiS poruszono m.in. tematyke bezpieczenstwa energetyczne-
go, zwigkszenia pozyskiwania rodzimych surowcoéw energetycznych (konwencjo-
nalnych i niekonwencjonalnych, w tym: gazu hupkowego, zamknigtego, metanu
z poktadow wegla i ropy z tupkow), poprawy efektywnos$ci energetycznej, nowej
generacji pojazdow wykorzystujacych paliwa alternatywne, modernizacji sektora
elektroenergetyki zawodowej, w tym wprowadzenia energetyki jadrowej’. Nale-
zy mie¢ na uwadze, iz dzigki wypelnianiu zatozen dtugookresowych oraz pozo-
statych zintegrowanych strategii mozliwe jest wdrazanie polityki europejskiej'.

¢ Centralny Punkt Informacyjny FE, Fundusze Europejskie..., s. 1.
7 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Strategia Rozwoju Kraju 2020, Warszawa 2012, s. 117-135.

8 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, Zatacznik do Uchwaty
nr 202/2009 Rady Ministrow z dnia 10 listopada 2009 roku w sprawie Polityki energetycznej Pol-
ski do 2030 roku, Warszawa 2009.

% Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Srodowiska, Strategia Bezpieczeristwo Energetycz-
ne i Srodowisko. Perspektywa do 2020, Warszawa 2014, s. 38—40.

19 Centralny Punkt Informacyjny FE, Fundusze Europejskie, s. 1-2.
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Wyrazem planowania strategicznego jest koncepcja przestrzennego zago-
spodarowania kraju, b¢daca przestanka do sporzadzania programéw zawierajg-
cych zadania rzgdowe. W dokumencie okresla si¢ uwarunkowania, cele i kie-
runki zréwnowazonego rozwoju, ktore powinny by¢ odzwierciedlone w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewodztw!!. W Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030) podkresla sig, iz rola wegla jako
podstawowego zrodla energii dla elektroenergetyki zmaleje do 57% na korzys¢
OZE, z ktorych pochodzi¢ bedzie 19% energii. Oszacowano, iz 45% energii
z OZE stanowi¢ bedzie energia wiatrowa, z ktorej az 10% wytwarzane begdzie
w przestrzeni morskiej. Najwieksze farmy wiatrowe bedg zlokalizowane na pot-
nocy kraju, co rozwiaze problem niedoinwestowania w zakresie infrastruktury
energetycznej w tym rejonie. W KPZK 2030 skupiono si¢ takze na powstaniu ter-
minala odbioru skroplonego gazu ziemnego w Swinoujéciu oraz gazociagu Baltic
Pipe. Koncepcja zaklada réwniez, iz w 2030 roku przez wojewodztwo przebie-
gac bedzie jeden z rozbudowanych systemdéw polaczen energetycznych, wiazacy
Polske z Niemcami (Neuenhagen—Vierraden—Krajnik). Poprawe bezpieczenstwa
energetycznego zapewni¢ powinna takze budowa nowej elektrowni jadrowej
o0 duzej mocy oraz rozwoj energetyki rozproszonej'?.

Nalezy jednak pamigtac, iz cele polityki energetycznej, zawarte w wymie-
nionych dokumentach strategicznych, tracg na aktualno$ci. Wynika to z przyjecia
przez kraje cztonkowskie nowych ambitnych zatozen pakietu klimatyczno-ener-
getycznego w pazdzierniku 2014 roku'. Realizacja strategii europejskiej jest
zatem utrudniona. Pojawiaja si¢ rowniez kontrowersje wokot priorytetow okre-
slonych w krajowych politykach. Zielone partie polityczne podkreslaja znaczaca
role energetyki odnawialnej (jak biomasa czy ogniwa paliwowe w transporcie)
w tworzeniu polityki energetycznej, w przeciwienstwie do pochodzacej ze zrodet
konwencjonalnych. Proponuja rozwigzanie oparte na stopniowym ograniczaniu

"' M. Juchnicka, Programowanie rozwoju a polityka zagospodarowania przestrzennego re-
gionow Polski Wschodniej, http://www.bfkk.pl/old/_files/Programowanie%20rozwoju%20a%20
polityka%?20zagospodarowania%?20przestrzennego%?20regionow%20polski%20wschodniej.pdf
(dostep: 1.03.2016).

12 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, Zatacznik do Uchwaty nr 239 Rady Ministréow z dnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie przy-
jecia Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (poz. 252), s. 134-152.

13 European Commission, European Council 23/24 October 2014 — Conclusions, Brussels
2014, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf (dostep:
1.03.2016).
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subwencjonowania energii ze zrodet kopalnych na rzecz OZE. Sprzeciw wzbu-
dza pomyst budowy elektrowni atomowych na Pomorzu. Pojawia si¢ wiele ar-
gumentdw przeciwko planowanej inwestycji: ekonomicznych (m.in. wysokie
koszty sktadowania odpadow), spotecznych (mniejsza liczba miejsc pracy), eko-
logicznych (zanieczyszczenia promieniotworcze oraz odpady radioaktywne) oraz
dotyczacych bezpieczenstwa (zagrozenia terrorystyczne)'. Wydobycie gazu tup-
kowego réwniez jest kwestig problematyczng. Brakuje informacji o mozliwych
zmianach $rodowiskowych, skutkach wttaczanej do odwiertow mieszanki tok-
sycznej czy wplywu rozwoju tego przemyshu na zasoby wodne'>. Wspomniane
problemy nalezy rozpatrze¢ przy tworzeniu racjonalnej polityki energetycznej
— krajowej, regionalnej czy lokalne;.

Polityka energetyczna wojewodztwa zachodniopomorskiego

Strategia rozwoju wojewddztwa jest podstawowym dokumentem, ktory wyty-
cza cele i kierunki polityki regionalne;j'® dla poszczegdlnych sektoréw gospodar-
ki w zakresie innowacyjnosci, nauki, spoteczenstwa informacyjnego, transportu
czy energetyki. W zawartej w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomor-
skiego (SRWZ) diagnozie sytuacji spoteczno-gospodarczej podkreslono role re-
gionu jako krajowego lidera w wytwarzaniu energii wiatrowej. Wystepujace tu
najlepsze warunki wiatrowe w Polsce byly przestanka do zlokalizowania sze$ciu
z dziesi¢ciu najwigkszych krajowych elektrowni wiatrowych: Kar§cino-Mototo-
wo (moc 90 MW), Tymien (50 MW), Jagniatkowo (30,6 MW), Zagérze (30 MW)
Cisowo (18 MW) oraz Lisewo (10,8 MW). Planuje si¢ uruchomienie nastepnych —
w Baniach-Kozielicach farmy wiatrowej o mocy 260 MW (a tym samym naj-
wigkszej w Polsce), jak rowniez zlokalizowanie siedmiu farm na terenie gminy
Dartowo o tacznej mocy 180 MW. W strategii wojewodztwa kladzie si¢ rowniez
nacisk na budowe nowoczesnych, wysokosprawnych jednostek wytworczych
w uktadzie skojarzonym, charakteryzujacych si¢ mniejszym oddzialywaniem
na $rodowisko niz konwencjonalny system. W Elektrowni Szczecin planuje si¢
zastapienie wyeksploatowanych urzadzen wykorzystujacych wegiel kamienny

14 K. Dulko, Dyskurs ekologiczny w praktyce wybranych zielonych partii politycznych, Kra-
kéw 2006, s. 11-13, http:/www.rybb.konin.Im.pl/pracamag.pdf (dostep: 1.03.2016).

15 M. Kryda, Gminy méwig NIE gazowi tupkowemu, ,,Zielone Wiadomoéci” 2014, nr 19 (2),
s. 18, http://zielonewiadomosci.pl/wp-content/uploads/019.pdf (dostep: 1.03.2016).

16 K. Przybyta, A. Kulczyk-Dynowska, The selected aspects of Wlerr municipality economic
situation, w: Hradec Economic Days 2016, t. 2, red. P. Jedlicka, Hradec 2016, s. 401—411.



188 M. S‘wiqder, K. Tokarczyk-Dorociak, S. Szewranski, J. Kazak

nowoczesnym kotlem fluidalnym do spalania biomasy o mocy 68 MW. Tym sa-
mym prognozuje si¢ wzrost zapotrzebowania na biomase¢, przywrocenie grun-
tow nieuzytkowanych rolniczo, a takze aktywizacje terenéw wiejskich. W SRWZ
podkreslono takze role poprzedniej perspektywy finansowej 2007—2013 oraz
poprzedniego RPO, w ramach ktérego mozliwe bylo wsparcie projektow OZE
z funduszy UE". Tym samym predyspozycje regionu, perspektywa finansowa,
a takze wytyczne europejskie w ramach polityki energetyczne;j staty si¢ podstawa
do stworzenia Programu rozwoju sektora energetycznego wojewodztwa zachod-
niopomorskiego. Program poprzedzita Prognoza trendow rozwojowych w latach
2011-2015-2030, w ktorej przeanalizowano trzy scenariusze rozwoju energetyki
W woj. zachodniopomorskim.

Scenariusz pierwszy, zachowawczy, zaktada ograniczenie rozwoju zrodet
wytworczych do systemowej energetyki konwencjonalnej w Zespole Elektrowni
Dolna Odra, bedace bezposrednim efektem wystepujacych barier inwestycyj-
nych. Scenariusz zaktada rowniez lokalizacje elektrowni jadrowych poza woje-
wodztwem oraz ograniczenie budowy nowych elektrowni wiatrowych po 2015
roku, ze wzgledu na brak mozliwosci przytaczania do sieci elektroenergetyczne;.

Drugi scenariusz prognozuje dynamiczny rozwdj odnawialnych zrodet
energii oraz generacji rozproszonej, bedacy wynikiem zminimalizowania barier
formalnoprawnych wobec budowy infrastruktury sieciowej, OZE, a w szcze-
g6lnosci lokalizacji farm wiatrowych na morzu. Planowana modernizacja oraz
rozbudowa sieci przesylowych pozwoli na zwigkszenie liczby przylaczy nie-
konwencjonalnych zrdédel energii. Zminimalizowanie strat przesytlowych oraz
obstuga wigkszej liczby odbiorcow mozliwe beda dzigki rozwojowi technologii
sieciowych, tzw. smart grid. Modernizacji podlega¢ majg réwniez niegdysiejsze
kottownie, w ramach ktorych powstang elektrocieptownie wytwarzajace energic
cieplng i elektryczng z wysokosprawnej kogeneracji.

Trzeci scenariusz zakltada realizacje scenariusza drugiego, rozszerzonego
o budowe elektrowni jadrowej oraz zwigzanej z nig infrastruktury elektroener-
getycznej.

Wizja rozwoju wojewodztwa oparta bedzie na wariancie drugim, zaklada-
jacym rozwdj OZE — gléwnie energetyki wiatrowej, a takze generacji rozpro-
szonej. Wybor strategii rozwoju zostal dokonany na podstawie uwarunkowan
oraz wytycznych zawartych w politykach wyzszego rzgdu. Przygotowano takze

17 Strategia Rozwoju Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin, czerwiec 2010.



Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego... 189

scenariusze rozwoju rynku ciepta. Wybrano scenariusz, ktéry prognozuje rozwoj
rozproszonych zrodet ciepta z zastosowaniem szerokiej gamy paliw, w szczego6l-
nosci OZE, wlaczajac w to zrédta pracujace w kogeneracii.

Program rozwoju sektora energetycznego zaklada rowniez, iz produkcja
energii ze zrodet odnawialnych wptynie znaczaco na wykreowanie i na roz-
woj rynku biomasy. Potencjalne dostawy biomasy pochodzi¢ moga z przemystu
drzewnego, rolno-spozywczego, lesnictwa i rolnictwa, a takze odpadéw biode-
gradowalnych czy osadow §$ciekowych. W zakresie innych rodzajow energii po-
chodzacych z OZE do priorytetow inwestycyjnych zaliczono m.in. zwigkszenie
mocy budowli pigtrzacych o 20 MW do 2030 roku, poprawe efektywnosSci ener-
getycznej 1 ekonomicznej istniejacych cieptowni geotermalnych oraz zwigksza-
nie powierzchni ogniw fotowoltaicznych's.

Realizacja celow polityki rozwojowej w zakresie energii odnawialnych
pozwoli na poprawe dynamiki rozwoju spoteczno-gospodarczego woj. zachod-
niopomorskiego, a takze na osiggniecie celow polityk krajowych i europejskich.
Barierg do przezwyci¢zenia sa wysokie naklady inwestycyjne na technologie
wykorzystujace OZE. Szanse na ich powodzenie stwarzaja fundusze europejskie
dostepne w ramach regionalnych programow operacyjnych.

Regionalne programy operacyjne jako mozliwoS$ci wsparcia finansowego
przedsiewzieé z zakresu odnawialnych zZrdédel energii

Programy operacyjne zgodnie z Ustawg z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasa-
dach prowadzenia polityki rozwoju (Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658) to ,,dokumenty
(...) realizujace cele zawarte w narodowej strategii spojnosci i strategiach rozwoju
(...) krajowe programy operacyjne i regionalne programy operacyjne”. Kazdy pro-
gram powinien dostarczy¢ kompleksowej wiedzy w zakresie:

— sytuacji spoleczno-gospodarczej w odniesieniu do obszaru objetego pro-
gramem strategicznym wraz z wynikami raportu ewaluacyjnego sporza-
dzanego przed wdrozeniem lub zmiang programu,

— celow glownych i szczegblowych w nawigzaniu do polityk wyzszego
rzgdu takich jak Sredniookresowa strategia rozwoju kraju czy narodowa
strategia spojnosci,

— priorytetéw oraz kierunkoéw interwencji w zakresie terytorialnym,

18 Program rozwoju sektora energetycznego w wojewddztwie zachodniopomorskim do 2015 r.
z czeScig prognostyczng do 2030 r., 2010.
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— oceny stopnia osiggania wytyczonych celow oraz sposobu ich monitoro-
wania,

— planu finansowego wraz z okresleniem zrddta finansowania programu,
kwoty srodkow przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz poszczegodlnych
priorytetow, a takze wysoko$ci wspotfinansowania na poziomie progra-
mu oraz poszczegolnych priorytetow,

— warunkéw oraz procedur obowigzujacych instytucje uczestniczace w re-
alizacji programu, sposobu koordynacji ich dziatan, monitoringu, ewalu-
acji, zarzadzania, kontroli i sprawozdawczo$ci'.

W minionej perspektywie finansowej (2007-2013) programy operacyjne
stanowily element wdrazania systemu Narodowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia (NSRO). Dokument charakteryzowat kierunki wsparcia z europejskich
srodkow finansowych —Europejskiego Funduszu Rozwoju (EFS) oraz Funduszu
Spojnosci (FS). Tworzone programy operacyjne miaty by¢ tym samym skore-
lowane z NSRO, przy jednoczesnym uwzglednieniu zapisow Strategii Rozwoju
Kraju na lata 2007-2015 oraz Krajowego Programu Reform na lata 2005-2008.
Powstaty tym samym krajowe programy operacyjne: Infrastruktura i Srodowi-
sko (POIiS), Innowacyjna Gospodarka (POIG), Kapitat Ludzki (POKL), Rozwdj
Polski Wschodniej (PORPW), Pomoc Techniczna (POPT), programy regional-
ne: Program Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT) oraz 16 regionalnych
programéw operacyjnych (RPO), ktére miaty pozwoli¢ na osiggnigcie wytyczo-
nych celow sektorowych oraz horyzontalnych. Utworzenie 16 RPOdoprowadzito
do decentralizacji programowania rozwoju regionalnego®.

W nowej perspektywie finansowej (2014-2020) dokonano podziatu fundu-
szy strukturalnych na krajowe programy operacyjne: Infrastruktura i Srodowi-
sko (POIiS), Inteligentny Rozw6j (POIR), Wiedza, Edukacja, Rozwoj (POWER),
Polska Cyfrowa (POPC), Polska Wschodnia (POPW), Pomoc Techniczna (POPT)
oraz Regionalne Programy Operacyjne*'. Programy stuzg realizacji 11 celow te-
matycznych okreslonych Umowa partnerska z dnia 23 maja 2014 roku. Wspieranie

19 Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

20 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Polska. Narodowe strategiczne ramy odniesienia
2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie narodowa. Strategia spojnosci. Doku-
ment zaakceptowany przez Radeg Ministrow w dniu 29 listopada 2006 r., Warszawa 2006, s. 85-90.

21 Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli. Przygotowanie systemu wdraza-
nia polityki strukturalnej na lata 2014-2020, 2014, https:/www.nik.gov.pl/plik/id,7304,vp,9200.
pdf (dostep: 4.03.2016).
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wykorzystywania OZE w Polsce zostalo ujete w ramach celu tematycznego 4
(CT 4) — ,wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjna we wszystkich
sektorach”?.

Naklady na priorytety inwestycyjne z zakresu OZE
w ramach RPO wojewo6dztwa zachodniopomorskiego
a realizacja kluczowych kierunkéw dzialan polityki energetycznej

Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Zachodniopomorskiego (RPO
WZP) obejmuje tacznie 32 priorytety inwestycyjne w ramach 10 celow tema-
tycznych oraz 10 osi priorytetowych, na ktérych realizacje przeznaczone zostang
naktady w wysokosci 1,6 mld EUR. Dziatania w zakresie OZE zostaly przypisa-
ne do osi priorytetowe;j ,,gospodarka niskoemisyjna”, w ramach CT 4. W obrebie
CT 4 wytyczono cztery priorytety inwestycyjne oraz ich cele szczegotowe.

Pierwszy z priorytetow (,,promowanie wytwarzania i dystrybucji energii
pochodzacej ze zroédel odnawialnych”) zaktada zastepowanie konwencjonalnych
zrodet energii przez OZE. W zwigzku z tym wsparciem objeta zostanie dziatal-
no$¢ zwigzana z produkcjg energii z biomasy, biogazu i energii stonecznej. Dofi-
nansowanie uzyskaja takze inwestycje wigzace si¢ z budowg, modernizacjg i roz-
budowa jednostek produkujacych energi¢ elektryczng i/lub ciepto z OZE (przede
wszystkim z biomasy, biogazu i energii stlonecznej). Finansowaniem objeta zo-
stanie takze infrastruktura niezbedna do przytaczenia do sieci przesylowej oraz
inwestycje w zakresie budowy zrddet kogeneracyjnych wykorzystujagcych OZE.

Drugi priorytet (,,wspieranie efektywnos$ci energetycznej, inteligentnego
zarzadzania energig i wykorzystywania odnawialnych zrodet energii w infra-
strukturze publicznej, w tym w budynkach publicznych i w sektorze mieszka-
niowym”) zaktada modernizacje energetyczng budynkéw wykorzystujacych nie-
konwencjonalne zrodta energii.

Kolejny priorytet (,,promowanie strategii niskoemisyjnych dla wszystkich
rodzajow terytoriow, w szczegodlnosci dla obszarow miejskich, w tym wspieranie
zrownowazonej multimodalnej mobilno$ci miejskiej i dziatan adaptacyjnych ma-
jacych oddziatywanie fagodzace na zmiany klimatu™) przewiduje finansowanie
niskoemisyjnych systemdéw transportowych oraz promocje¢ czystych i ekologicz-
nych pojazdow.

22 Ministerstwo Infrastruktury i Srodowiska, Programowanie Perspektywy Finansowej 2014—
2020 — Umowa Partnerstwa, 2014, s. 77-87.
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Ostatni z priorytetéw (,,promowanie wykorzystywania wysokosprawnej ko-
generacji ciepta i energii elektrycznej w oparciu o zapotrzebowanie na ciepto
uzytkowe”) zaktada objgcie wsparciem inwestycji z zakresu budowy jednostek
wytwarzajacych energi¢ elektryczng oraz ciepto w wysokosprawnej kogeneracji,
a takze przylaczy do sieci. Dofinansowaniem zostang objete rowniez dzialania
zwigzane z przebudowa jednostek wytwarzajacych energie cieplng w wysoko-
sprawnej kogeneracji.

Srodki na realizacje priorytetow inwestycyjnych 4a, 4c, 4e, 4g pochodza
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a catkowite wspar-
cie dla ich realizacji wynosi 217 711 416 EUR, co stanowi 13,59% udziatu tacz-
nego wsparcia UE w cato$ci srodkéw programu operacyjnego, gdzie wsparcie
na realizacj¢ 4c wyniosto 40 576 416 EUR (2,53% w stosunku do catkowitego
wsparcia programu), 4a — 67 135 000 EUR (4,19%), 4e — 100 000 000 EUR
(6,25%), 4g — 10 000 000 EUR (0,62 %)*.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 215/2014 z dnia 7 marca
2014 roku, realizujace ramy i zasady wykonania $srodkow finansowych, wymaga
dokonania klasyfikacji planowanych w ramach RPO typow interwencji zgodnie
ze stworzong klasyfikacja kategorii (opisanej stownie oraz kodem) i zakresu in-
terwencji (wyrazonego w EUR). Dokonano tym samym przegladu oraz analizy
zakresu, kategorii interwencji oraz procentowego udziatu naktadow na poszcze-
g6lne kategorie interwencji wymienione w ramach CT 4. Pozwolito to ocenit,
jaki odsetek naktadow w ramach CT 4 przeznaczany jest na kategorie interwencji
dotyczacych stricte produkeji energii ze zrodet odnawialnych (wiatr, stonce, bio-
masa, pozostale) oraz magazynowanie i przesyt energii elektrycznej. Pozwolito
takze oszacowacd, jaki odsetek naktadoéw przeznaczany jest na inne interwencje,
tj. renowacje¢ infrastruktury publicznej lub budynkéw mieszkalnych dla celow
efektywnos$ci energetycznej, wysokosprawng kogeneracje czy infrastrukture na
potrzeby czystego transportu miejskiego (tab. 1).

2 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego, Szczecin 2015,
s. 67-90, http:/www.rpo.wzp.pl/sites/default/files/dokument_rpo_15.pdf (dostep: 3.03.2016).
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Tabela 1. Zakres oraz kategorie interwencji obejmujace realizacj¢ zadan z zakresu OZE

w ramach RPO wojewddztwa zachodniopomorskiego (RPO WZP)

Zakres Procento-
Kod Kategoria interwencji interwencji wy udziat
(w EUR) naktadow
005 |energia elektryczna (magazynowanie i przesy?) 1 000 000,00 0,46
009 |energia odnawialna: wiatrowa 16 626 158,87 7,64
010 |energia odnawialna: stoneczna 9408 657,91 4,32
011 |energia odnawialna: z biomasy 38 766 566,74 17,81
pozostalte rodzaje energii odnawialnej (w tym hydroelek-
tryczna, geotermalna i morska) oraz integracja energii
012 |odnawialnej (w tym magazynowanie, zamiana energii 1333616,48 0,61
elektrycznej na gaz oraz infrastruktura wytwarzania ener-
gii odnawialnej z wodoru)
renowacja infrastruktury publicznej dla celow efektyw-
013 [nosci energetycznej, projekty demonstracyjne i srodki 27 576 416,00 12,67
wsparcia
renowacja istniejacych budynkow mieszkalnych dla celéw
014 |efektywnos$ci energetycznej, projekty demonstracyjne 20 000 000,00 9,19
i $srodki wsparcia
016 |wysokosprawna kogeneracja i centralne ogrzewanie 10 000 000,00 4,59
043 1:11.frastruktura na potrzeby czyste':go'tre.msponu miejskiego 67950 000,00 3121
i jego promocja (w tym wyposazenie i tabor)
inteligentne systemy transportowe (w tym wprowadzenie
044 |zarzadzania popytem, systemy poboru optat, informatycz- 4 950 000,00 2,27
ne systemy monitorowania, kontroli i informacji)
090 |$ciezki rowerowe i piesze 20 000 000,00 9,19
finansowanie krzyzowe w ramach EFRR (wsparcie dla
101 3rzedsingi¢é typovyyc_h dla EES, koni_ecznyc’h dlz_l za- 100 000,00 0.05
owalajacego wdrozenia cze$ci przedsiewzi¢é zwigzane;j
bezposrednio z EFRR)
Suma 217 711 416,00 100,00

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie RPO WZP.

Zauwazy¢ mozna, iz najwiekszy odsetek naktadow na inwestycje z zakresu
OZE w ramach RPO WZP przypisano do kategorii nr 044 — infrastruktura na

potrzeby czystego transportu miejskiego i jego promocja (w tym wyposazenie
i tabor), ktorej zakres interwencji okreslono na poziomie 67 950 000 EUR, co sta-
nowi 31,21% udzialu naktadoéw na inwestycje z zakresu OZE. Kolejng kategorig

interwencji, odznaczajaca si¢ najwyzszym procentowym udziatem naktadéw na

realizacje inwestycji z zakresu energii odnawialnych, byla energia odnawialna:
z biomasy (kod 011), na ktdrg przeznaczono 38 766 566,74 EUR (17,81%), reno-
wacja infrastruktury publicznej dla celow efektywnos$ci energetycznej, projekty
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demonstracyjne i srodki wsparcia (kod 013) — 27 576 416 EUR (12,67%), renowa-
cja istniejacych budynkéw mieszkalnych dla celow efektywnosci energetyczne;j,
projekty demonstracyjne i $rodki wsparcia (kod 014) — 20 000 000 EUR (9,19%),
sciezki rowerowe i piesze (kod 090) — 20 000 000 EUR (9,19%), energia odna-
wialna: wiatrowa (kod 009) — 16 626 158,87 EUR (7,64%).

Najmniejsze naktady interwencyjne przeznaczono na finansowanie krzyzo-
we w ramach EFRR (wsparcie dla przedsiewzie¢ typowych dla EFS, koniecznych
dla zadowalajacego wdrozenia czeSci przedsigwzie¢ zwigzanej bezposrednio
z EFRR) (kod 101) — 100 000 EUR (0,05%) oraz na kategori¢ interwencji — ener-
gia elektryczna (magazynowanie i przesyt) (kod 005) — 1 000 000 EUR (0,46%).

W ocenie autoréw dostepne Srodki finansowe w ramach RPO WZP beda
stymulowa¢ rozwdj energii odnawialnych w woj. zachodniopomorskim. Wdra-
zanie funduszy europejskich pozwoli na wzrost udzialu energii produkowane;j
z wiatru, biomasy, a takze na poprawg efektywnos$ci energetycznej budynkow
mieszkalnych oraz uzyteczno$ci publicznej czy produkcje ciepta w wysoko-
sprawnej kogeneracji. Fundusze strukturalne pozwolg tym samym na realizacje
priorytetow rozwojowych regionu, ale takze polityk krajowych i europejskich.

Zachodniopomorskie na tle innych regionéw

Nowa perspektywa finansowa stwarza szanse¢ na realizacje celow euro-
pejskiej polityki w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, kto-
re umozliwiajg europejskie fundusze rozwoju (EFRR, EFS) dostepne w ramach
RPO. Przeglad 16 programow operacyjnych wykazat, iz w ramach CT 4 mozliwe
jest uzyskanie dofinansowania na inwestycje $cisle zwiazane z produkcja i prze-
sylem OZE oraz takie, ktore zaktadaja uzupetniajace, czgsto nieobligatoryjne,
wykorzystanie energii ze zrodet odnawialnych. Chcac dokonaé bardziej szczego-
lowej analizy, autorzy zdecydowali si¢ porownac¢ zachodniopomorskie z innymi
wojewodztwami, uwzgledniajac zakres oraz kategorie interwencji, jak: energia
elektryczna (magazynowanie i przesyt), energia odnawialna (wiatrowa, stonecz-
na, z biomasy i pozostate, w tym hydroelektryczna, geotermalna i morska) oraz
integracja energii odnawialnej (w tym magazynowanie, zamiana energii elek-
trycznej na gaz oraz infrastruktura wytwarzania energii odnawialnej z wodoru).
Kategorie oraz zakres interwencji w EUR (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow)
przeanalizowane na podstawie RPO przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Zakres interwencji i kategorie interwencji obejmujace realizacj¢ zadan

z zakresu OZE w ramach poszczego6lnych RPO

Zrddto: opracowanie wlasne na podstawie 16 RPO.
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Catkowity zakres interwencji (w przeliczeniu na 1000 mieszkancow), jaki
zatozono na OZE w RPO WZP, stanowit 39 134 EUR. Wojewodztwo uplasowato
si¢ tym samym na czwartej pozycji w rozpatrywanej kategorii. Pierwsze trzy wo-
jewodztwa — lubelskie, warminsko-mazurskie oraz podlaskie — przeznaczyty na
wszystkie kategorie interwencji kolejno: 69 505 EUR, 68 431 EUR, 49 081 EUR,
czyli $rednio péltora razy wigcej niz zachodniopomorskie. Na pozycjach pigte;
i nizszych w rankingu uplasowaly si¢ wojewodztwa: $laskie (27 591 EUR), pod-
karpackie (24 925 EUR), swigtokrzyskie (24 610 EUR), lubuskie (19 211 EUR),
dolnoslaskie (19 120 EUR), matopolskie (18 704 EUR), pomorskie (18 675 EUR),
kujawsko-pomorskie (18 372 EUR), lodzkie (18 301 EUR), wielkopolskie
(11 576 EUR), opolskie (10 391 EUR) oraz mazowieckie (7 069 EUR). Zauwa-
zalna jest znaczaca réznica pomi¢dzy zachodniopomorskim a najnizej potozo-
nym w rankingu woj. mazowieckim. Calkowite naktady na interwencje z zakresu
OZE r6znig si¢ migdzy tymi dwoma regionami ponad pigciokrotnie.

W kolejnej kategorii interwencji zachodniopomorskie znalazto si¢ na 12. po-
zycji w rankingu, uzyskujac za wojewodztwami: §wigtokrzyskim, $lagskim oraz
opolskim (nie uwzgledniajac zakresu interwencji na kategori¢) zakres w wyso-
kosci 583 EUR na 1000 mieszkancow na magazynowanie i przesyt energii elek-
trycznej. Warto$¢ ta byta 47-krotnie mniejsza od najwigkszego zakresu interwen-
cji (27 693 EUR) zatozonego przez woj. warminsko-mazurskie.

Zachodniopomorskie zdominowato kategori¢ energia odnawialna wiatrowa,
zaktadajgc na jej realizacje 9692 EUR. W pierwszej czworce uplasowaty si¢ row-
niez wojewodztwa: podlaskie, warminsko-mazurskie oraz lubuskie. Nakladow
na t¢ kategori¢ nie przewidziano w ramach RPO wojewddztw pomorskiego oraz
kujawsko-pomorskiego. Z kolei w RPO lubelskim przeznaczono na t¢ kategorie
739 EUR, czyli 13-krotnie mniej niz w przypadku RPO WZP.

Na kategori¢ energia odnawialna stoneczna zachodniopomorskie przezna-
czyto 5485 EUR, zajmujac tym samym dziewigtg pozycj¢ w rankingu. Warto§¢
ta byla prawie dziesieciokrotnie mniejsza od najwickszego zakresu interwencji
(51 759 EUR) woj. lubelskiego oraz niemal pigciokrotnie wyzsza od najmniejsze-
go — opolskiego (1559 EUR).

Podobnie jak w przypadku energii wiatrowej, tak i w przypadku energii
z biomasy zachodniopomorskie wiedzie prym, zaktadajac zakres interwencji na
poziomie 22 599 EUR. Wojewodztwo mazowieckie nie uwzglednito srodkow
na realizacj¢ tej kategorii, dlatego poréwnania dokonano z kolejng najnizsza
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wartoscig zakresu interwencji. Tym samym w poréwnaniu z wielkopolskim (1158
EUR) zakres ten jest wigkszy ponad 19-krotnie.

W odniesieniu do kategorii rozpatrujacej pozostate zrodta energii odnawial-
nych zachodniopomorskie uwzglgdnito w RPO 777 EUR na wspomniany cel,
plasujac si¢ na 13. miejscu w rankingu w tej kategorii. Zakres interwencji byt po-
nad dziesigciokrotnie nizszy niz w przypadku ulokowanego na pierwszej pozycji
woj. podkarpackiego (8 101 EUR).

Zapoznajac si¢ z Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Za-
chodniopomorskiego, dokumentami strategicznymi nizszego i wyzszego rzedu,
a takze poroéwnujac region z innymi, mozna wyciagnac¢ nast¢pujace wnioski. Za-
chodniopomorskie przeznacza jedne z najwyzszych nakladow na rozwoj odna-
wialnych zrodet energii w ramach RPO. Dokonujgc szczegotowej analizy podzia-
hu srodkow, mozna zauwazy¢, iz najwickszy nacisk potozono na rozwoj energii
pochodzacej z biomasy oraz energii wiatrowej. Obrana koncepcja wynika z uwa-
runkowan naturalnych regionu, wdrazanych celow rozwojowych wojewddztwa,
a takze polityk wyzszego rz¢du. Wdrazanie srodkéw na realizacje celow polityki
europejskiej w zakresie OZE pozwoli réwniez na realizacje regionalnych celow
polityki rozwoju, a w rezultacie na poprawe rozwoju spoleczno-gospodarczego,
konkurencyjnos$ci oraz poziomu zycia mieszkancow. W konsekwencji doprowa-
dzi do realizacji natozonych na Polske europejskich celow w zakresie polityki
energetycznej.

Podsumowanie

Regionalne programy operacyjne sa szansa na realizacje¢ zalozen polityki
europejskiej, tj. bezpieczenstwa energetycznego, ochrony srodowiska oraz wzro-
stu gospodarczego. Finansowanie dziatan w zakresie OZE pozwoli na realizacje
trzech podstawowych celow na poziomie Wspolnoty Europejskiej: ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych, zmniejszenia zuzycia energii oraz zwigkszenia
udziatu energii odnawialnej. Proponowane priorytety inwestycyjne RPO WZP
pozwalaja tym samym na osiagni¢cie celow rozwojowych na poziomie europej-
skim, krajowym 1 regionalnym. W efekcie podjete dziatania moga doprowadzic¢
do wzrostu oraz wyrdéwnania si¢ poziomu rozwoju regionéw, wzmocnienia ich
znaczenia, konkurencyjnos$ci, innowacyjnosci, rynku pracy czy w efekcie — po-
prawy jakosci zycia mieszkancow.
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Zauwazalne jest, iz poszczegdlne programy operacyjne dysponujg inny-
mi §rodkami na wzrost znaczenia energii odnawialnej oraz inaczej nimi zarzg-
dzaja. Kazdy z opracowanych RPO uwzglednia w ramach kategorii interwencji
wsparcie produkcji energii stonecznej, pozostatych (m.in. geotermalnej) oraz
infrastruktury do magazynowania i przesytu energii elektrycznej. Zauwazalna
jest konsekwencja w rozporzadzaniu srodkami RPO WZP na realizacj¢ poszcze-
g6lnych kategorii inwestycyjnych — zgodnie z celami strategicznymi zawartymi
w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. W ramach RPO naj-
wickszy udziat sSrodkoéw przekazano na energi¢ z biomasy oraz wiatrowa. Zakres
i kierunek interwencji jest tym samym zgodny z priorytetami polityki regionalne;
oraz wyzszego szczebla.

Nie mozna okresli¢, w jakim stopniu takie dziatania pozwola na zwigkszanie
si¢ udziatu energii odnawialnej — catkowite czy cze$ciowe osiaggniecie wytyczo-
nych ambitnych celow polityki europejskiej. Wiadomo natomiast, ze pozwalaja na
podjecie niezwykle kosztowych dziatan w zakresie poprawy efektywnosci ener-
getycznej oraz wzrostu udziatu energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym bi-
lansie wytworzonej energii. Dlatego tak waznym aspektem jest upowszechnianie
wiedzy o mozliwosci wsparcia finansowego przedsiewzi¢¢ z zakresu odnawial-
nych zrdédet energii.
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ABSTRAKT

Polityka Unii Europejskiej naktada na Polske obligatoryjne cele zwigzane ze wzrostem
produkcji energii pochodzacej ze zrodet odnawialnych (OZE). Realizacja inwestycji
OZE wymaga wysokich naktadow finansowych, czemu sprzyja¢ moga srodki wdrazane
w ramach Regionalnych Programéow Operacyjnych. W pracy przedstawiono cele polityk
krajowych oraz regionalnych wobec wojewddztwa zachodniopomorskiego w zakresie
inwestycji w sektor energetyczny. Analizie poddano podziat §rodkéw strukturalnych na
realizacj¢ priorytetow inwestycyjnych dotyczacych rozwoju odnawialnych zrodet energii
W Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego. Doko-
nano réwniez porownania planowanych naktadéw inwestycyjnych w zakresie rodzajow
OZE zaplanowanych w woj. zachodniopomorskim w odniesieniu do pozostatych woje-
wodztw.

THE REGIONAL OPERATIONAL PROGRAMME
OoF THE WEST POMERANIAN VOIVODESHIP AS AN INSTRUMENT OF SUPPORT
IN TERMS OF RENEWABLE ENERGY SOURCES

ABSTRACT

The policy of the European Union imposes obligatory goals on Poland, related to in-
creasing the production of energy derived from renewable sources (RES). Realising the
RES investments requires considerable financial efforts, which can be supported by the
resources provided within the Regional Operational Programmes. The article describes
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the goals of domestic and regional policies towards the West Pomeranian voivodeship in
terms of investments in the energy sector. An analysis of the distribution of structural
resources for the realisation of investment priorities in relation to the development of
renewable energy sources in the Regional Operational Programme for the West Pomera-
nian Voivodeship was conducted. A comparison of the planned investment expenditures
in terms of the types of RES for the West Pomeranian voivodeship in the context of other
voivodeships was made as well.
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