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Suburbanizacja jako problem spoleczny i ekonomiczny

Jedna z cech wspodltczesnych przemian spotecznych i przestrzennych miast w Pol-
sce jest zjawisko suburbanizacji. Terminem tym okre$la si¢ proces przeobrazen
funkcjonalnych, przestrzennych, ekonomicznych, spotecznych i1 kulturowych
zwigzanych z rozwojem funkcji mieszkaniowej w gminach podmiejskich, beda-
cych w sferze oddziatywan miasta centralnego'. Badacze podkreslaja odmienne
oblicze suburbanizacji w Polsce, w ktorej oprocz czynnikéw gospodarczych i de-
mograficznych (majacych wplyw na rozrastanie si¢ przedmies¢ np. w Stanach

! Por. A. Lisowski, Procesy centralizacji i decentralizacji w aglomeracji warszawskiej w latach
1950-2002, ,,Prace i Studia Geograficzne” 2005, t. 35, s. 13—44; D. Celinska-Janowicz, Ocena
wphywu polityki spojnosci 2004—2006 na przeciwdziatanie negatywnym skutkom suburbanizacyji,
»Studia Regionalne i Lokalne” 2011, wyd. specjalne, s. 98—122; K. Kajdanek, Suburbanizacja
w Polsce — pejzaz spoteczno-przestrzenny, ,,Przeglad Socjologiczny” 2011, nr 2-3, s. 303-320.
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Zjednoczonych) istotng role odgrywatl czynnik kulturowy (zwigzany z ideatem
podmiejskiego zamieszkiwania ,,na swoim”, w otoczeniu przyrody i posiadanej
na wlasnos¢ ziemi), a takze szczegdlna sytuacja podazy na rynku nieruchomosci,
dzigki ktorej kupno nieruchomosci na przedmie$ciach wynikato czgsto z racjo-
nalnej kalkulacji ekonomiczne;.

Wplyw zjawiska suburbanizacji na gminy podmiejskie jest zréznicowany
i zalezy nie tylko od samej dynamiki naptywu migracyjnego, lecz takze od spe-
cyfiki gmin bedgcych miejscem osiedlania si¢. Odmienna sytuacja gmin miej-
skich, wsi rolniczych oraz tzw. wsi zurbanizowanych wywotuje odmienne zjawi-
ska spoteczno-ekonomiczne. Jak wskazuje Katarzyna Kajdanek:

w bardzo wielu przypadkach nowe domy powstaja na dostepnych dziatkach bu-
dowlanych na obrzezach miejscowosci, w bliskim sgsiedztwie starych zabudowan,
rzadziej w $rodku wsi. (...) Intensywnos¢ i tempo powstawania nowej zabudowy
sprawia, ze tereny pozostajace dotad daleko poza zamieszkanym obszarem cen-
trum starej wsi (...) zaczynajg si¢ z nig taczy¢?.

Jak rézna moze by¢ sytuacja poszczegodlnych miejscowosci doswiadcza-
jacych suburbanizacji, pokazuja badania ogodlnopolskie®, a takze szczegotowe
badania rozwoju strefy podmiejskiej Warszawy*, Wroctawia®, Krakowa’ oraz
Rzeszowa’. Analize efektow suburbanizacji aglomeracji szczecinskiej w latach
1995-2009 przedstawili m.in. Sebastian Gnat® oraz Anna Kiepas-Kokot i Seba-
stian Kokot. Autorzy w szczegétowych badaniach gmin graniczacych ze Szcze-
cinem, a wiec w Kotbaskowie, Dobrej, Gryfinie, Starym Czarnowie, Kobylance,
Goleniowie oraz Policach, zdiagnozowali szereg zjawisk demograficznych i eko-

2 K. Kajdanek, Suburbanizacja po polsku, Krakéw 2012, s. 37.

3 Por. A. Winiarczyk-Razniak, P. Razniak, Migracje wewnetrzne ludnosci w polskich obsza-
rach metropolitalnych u progu XXI wieku, Krakow 2012.

4 JM. Chmielewski, Suburbanizacja strefy metropolitalnej Warszawy, w: Integracja i dezinte-
gracja obszaréw metropolitalnych, red. P. Lorens, Warszawa 2005, s. 59—64.

5 E. Gonda-Soroczynska, Przemiany strefy podmiejskiej Wroctawia w ostatnim dziesieciole-
ciu, ,,Infrastruktura i Ekologia Terenéow Wiejskich” 2009, nr 4, s. 149—-165.

¢ M. Musiat-Malago, Procesy suburbanizacji obszaréw podmiejskich Krakowa, ,,Zeszyty Na-
ukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie” 2014, nr 12, s. 63—77.

7 Por. M. Palak, Nowe oblicza przedmiesé. Socjologiczne studium suburbanizacji w Pol-
sce na przyktadzie Rzeszowa, Rzeszow 2016.

8 S. Gnat, Suburbanizacja Szczecina i jej demograficzne efekty w latach 1995-2010, ,,Studia
i Materiaty Towarzystwa Naukowego Nieruchomos$ci” 2012, nr 3, s. 125-137.
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nomicznych. Do tych ostatnich nalezy m.in. wzrost dochodéw gmin podmiej-
skich:

w kazdej z badanych gmin stwierdzono w okresie objetym analizg wzrost docho-
dow gminy pochodzacych z udziatu w podatkach dochodowych. Objeta dynamicz-
ng suburbanizacja gmina Dobra osiggngta w roku 2009 najwyzszy poziom tego
wskaznika, przewyzszajacy nawet sam Szczecin’.

Szczegdlne spoleczne efekty suburbanizacji dotycza — w naszej ocenie —
przede wszystkim wymuszonych przeobrazen lokalnej polityki (przestrzennej,
ekonomicznej, spotecznej itd.). Z jednej strony, jak wskazuja badania, dochody
gmin zwigkszajg si¢ znacznie dzigki wpltywom z podatkéw CIT i PIT podmio-
tow gospodarczych i nowych mieszkancow, z drugiej jednak strony pojawia si¢
znaczaco zwiekszone zapotrzebowanie na inwestycje infrastrukturalne, a takze
na wydatki zwigzane ze sferg spoteczna'®. Procesom suburbanizacji towarzyszy
problem dostepu do o$wiaty, stuzby zdrowia oraz pomocy spotecznej, zapew-
nianych przez instytucje lokalne. Mozliwo$¢ prowadzenia wzglednie autono-
micznej lokalnej polityki spotecznej prowadzi do konstytuowania si¢ nowych
form uprawnien mieszkancow gmin do§wiadczajacych naptywu migracyjnego.
Niektore z gmin moga stosowac rozwigzania dajace przywileje w postaci ustug
spolecznych dla mieszkancow, tj. tych, ktorzy niezaleznie od miejsca zamieszka-
nia placa w gminie podatki''. Warto zwrdci¢ uwage na powszechnos$¢ kryteriow,
jakie stosujag gminy podczas przeprowadzania rekrutacji do szkot i przedszkoli,
zadajac zaswiadczen ,,ekonomicznej lojalnosci” od ludnosci migrujacej na przed-
mies$cia, ale wciaz placacej podatki w miescie. W tych przyktadach widoczne
jest, jak dyskryminujace dla mieszkancow, ale i zawodne w sensie poprawnosci
analitycznej moga by¢ kryteria formalne.

Dlatego proponowany przez nas podzial odbiorcow (adresatow) lokalnej po-
lityki spotecznej powinien uwzglednia¢ dwie kategorie:

1. Osdéb zameldowanych na terenie gminy podmiejskiej i/lub odprowa-

dzajacych na jej terenie podatki, posiadajacych z tego tytulu prawa

° A. Kiepas-Kokot, S. Kokot, Efekty suburbanizacji aglomeracji szczecinskiej, ,,Wiadomosci
Statystyczne” 2011, nr 7-8, s. 71.

10 M. Kowalewski, Organizowanie miejskiego aktywizmu w Polsce: Kongres Ruchéw Miej-
skich, ,,Przestrzen Spoteczna (Social Space)” 2013, nr 2, s. 99—124.

"' M. Theiss, Rézne $wiaty lokalnego obywatelstwa spotecznego? O zréznicowaniach gminnej
polityki spotecznej w Polsce, ,,Studia Polityczne” 2012, nr 30, s. 293.
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wyborcze i prawo do korzystania z miejskich instytucji (np. przedszkoli
albo szkob), korzystajacych lub niekorzystajacych z infrastruktury innej
gminy w sposob czasowy lub trwaty.

2. Zamieszkujacych stale na terenie gminy podmiejskiej, ale formalnie
zameldowanych w innym miejscu (mogacych w okreslonych rodzajach
wyborow korzystac z tego przywileju, ale niepodlegajacych niektorym
lokalnym instytucjom, np. zwigzanym z rynkiem pracy).

Ten dos¢ prosty podziat jest w istocie jednym z powazniejszych wyzwan
lokalnych polityk, dotyczacych kwestii ekonomicznych i wptywow z podatkow,
dostepnosci instytucji oswiatowych, polityki transportowe;j itd.

Nakreslona sytuacja przemian zjawisk spotecznych gmin doswiadczajacych
suburbanizacji wymaga, naszym zdaniem, uwzgl¢dniania ,,starych” i ,,nowych”
probleméw spotecznych. Jako problemy ,,stare” okreslamy dysfunkcje istniejgce
przed naptywem migracyjnym, bedace udziatem i doswiadczane przez ,,zasie-
dzialych” mieszkancéw gminy. Problemy ,,nowe” natomiast pojawiaja si¢ w miej-
scowosciach doswiadczajacych intensywnego wzrostu liczby mieszkancow i prze-
ksztatcen przestrzeni, wynikajacych ze szczegdlnej sytuacji suburbanizacji.

W opracowaniu przyjeliSmy rozumienie problemu spotecznego za Ronal-
dem W. Marisem:

problem spoteczny mozna okresli¢ jako ogolne wzory zachowania ludzkiego lub
warunki spoteczne, uswiadamiane przez znaczaca liczbg cztonkow zbiorowosci,
wptywowe grupy lub charyzmatyczne jednostki jako takie zagrozenia dla spote-
czenstwa, ktorym mozna zapobiegaé, lub przeciwdziata¢'.

Jak wynika z powyzszej definicji, o problemie spotecznym mozemy mo-
wi¢ wtedy, gdy wystepuje zagrozenie dla wartosci, norm spotecznych badz re-
gul instytucjonalnych, a zagrozenie to jest uSwiadamiane przez znaczaca liczbe
0s6b lub osoby znaczace i wptywowe (np. lokalnych politykéw, dziennikarzy).
W skrotowym ujeciu problem spoteczny okreslany jest nie tylko przez ramy in-
stytucjonalne polityki spotecznej, lecz przede wszystkim przez spoleczny kon-
tekst, wskazujacy, ktore zjawiska w spotecznej swiadomosci stanowig problem
spolecznym i ktore poddaja si¢ spotecznej interwencji.

12 Por. R.W. Maris, Social Problems, Chicago 1988, s. 7, cyt. za: K. Frysztacki, Problemy spo-
teczne, w: Encyklopedia socjologii, t. 3, Warszawa 2000, s. 206.
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W artykule prezentujemy wybrane wnioski i rezultaty badania pt. Diagnoza
problemow spotecznych w Gminie Dobra, przeprowadzonego w 2015 roku na
potrzeby tworzonej Strategii rozwigzywania problemow spotecznych w gminie
Dobra na lata 2016—2022. Opracowanie poswigcone bylo identyfikacji zjawisk
o charakterze problemdéw spotecznych, definiowanych jako najbardziej dotkli-
we dla mieszkancow w sferze spolecznej. W diagnozie przedstawione zostaty
zagadnienia obejmujace m.in. charakterystyke gminy (polozenie, struktura de-
mograficzna) oraz zjawiska problemowe, takie jak ubostwo, problemy rynku
pracy, uzaleznienia od substancji psychoaktywnych, rodziny dysfunkcyjne, sy-
tuacja mieszkaniowa, bezpieczenstwo mieszkancow (przestepczo$¢ i inne rodza-
je zagrozen), wybrane problemy dotyczace opieki zdrowotnej. W opracowaniu
(w czesci zawierajacej analiz¢ danych zastanych) przedstawiono takze oceng
funkcjonowania systemu pomocy spotecznej w gminie. Do sporzadzenia diagno-
zy wykorzystano cztery metody badawcze: analiz¢ danych zastanych, badania
ankietowe wsrdd mieszkancow (proba reprezentatywna N = 353), standaryzowa-
ne wywiady indywidualne oraz wywiady panelowe (wywiady grupowe) z miesz-
kancami i lokalnymi ekspertami z obszaru polityki spolecznej, przedstawiciela-
mi organizacji pozarzagdowych.

Powierzchnia gminy Dobra wynosi 11 028 ha (110,3 km?), na jej terenie znaj-
duje si¢ 17 miejscowosci (Bezrzecze, Buk, Dobra, Dotuje, Grzepnica, Koscino,
Lubieszyn, Legi, Mierzyn, Plochocin, Redlica, Rzgdziny, Skarbimierzyce, Sto-
lec, Stawoszewo, Wawelnica, Wolczkowo) oraz 12 solectw. Sytuacja spoleczna
i demograficzna gminy jest wewngtrznie zréznicowana: poczawszy od typowych
cech obszarow wsi podmiejskich, przez obszary dawnych wsi popegeerowskich,
az po tereny nowego osadnictwa, pozostajace w sferze oddzialywan wielkiego
miasta i procesow suburbanizacji®.

Wedtug informacji z Lokalnej Bazy Danych (LBD) na koniec 2012 roku
na terenie gminy zameldowanych na pobyt staly bylo 17 145 osob, a na koniec
2014 roku liczba ta wyniosta 18 866. Stan ludno$ci w LBD na 16 lipca 2015
roku wyniost 19 223. Dane gromadzone przez GUS uwzgledniaja nieco wigksza

13 Wiecej na temat przemian demograficznych w gminie Dobra zob. m.in. S. Gnat, Subur-
banizacja Szczecina..., s. 125-137; 1. Forys, E. Putek-Szelag, Efekty demograficzne inwestycji
mieszkaniowych w gminie Dobra Szczecinska, ,,Studia 1 Prace Wydzialu Nauk Ekonomicznych
i Zarzadzania US” 2009, nr 15, s. 41-49.
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liczbe 0s6b'. W swietle corocznych sprawozdan GUS liczba ludnosci okazuje sie
wicksza (uwzgledniajac dane zgodnie z faktycznym miejscem zamieszkania na
31 grudnia): w 2012 roku wyniosta 18 357, a w 2014 roku — 20 144. Podobnie jak
w przypadku innych osrodkéw doswiadczajacych intensywnego naptywu osob
cze$¢ mieszkancoOw gminy ma zameldowanie na terenie innych miejscowosci
(w tym przypadku Szczecina) — wedlug szacunkow Urzgdu Gminy (sporzadzo-
nych m.in. na podstawie umow na wywoz $mieci) rzeczywista liczba mieszkan-
cow gminy wynosi ok. 24 tys.

Cecha w najwickszym stopniu wyr6zniajacg sytuacje demograficzng
w gminie jest staly wzrost liczby ludnosci i wysokie dodatnie saldo migracji.
W ciggu ostatnich 10 lat (od 2004 do 2014 roku) liczba ludnosci zwigkszyta si¢
prawie dwukrotnie (wedtug LBD: z 10 236 w 2003 roku do 18 866 w 2014 roku;
wedtug GUS: z 11 196 0s6b w roku 2004 do 20 144 os6b w 2014 roku). Powo-
dem tego wzrostu jest intensywny naptyw migracyjny oraz przyrost naturalny:
wskaznik przyrostu naturalnego na 1000 ludnos$ci w gminie wynidst w 2014 roku
7,2, co w porownaniu z wartosciami dla wojewodztwa (—0,4) jest znacznie powy-
zej przecigtnej. Gmina Dobra w 2013 roku odnotowata najwyzsze saldo migracji
na 1000 ludnosci w wojewodztwie zachodniopomorskim. Warto jednak zwroci¢
uwage na rosnacg od 2012 roku liczbe wymeldowan z terenu gminy oraz maleja-
ce saldo migracji wewnetrznych, co mozna odczytywac jako zapowiedZz zmiany
dotychczasowych tendencji naptlywowych na teren gminy. Trudno jednak prze-
widywac, czy jest to oznaka trwalej zmiany trendu czy jedynie zmiana o krot-
koterminowym charakterze, nieznany jest takze kierunek tych wymeldowan.
Procesy suburbanizacji powoduja, ze Dobra nalezy do najbardziej dynamicznie
zaludniajacych si¢ gmin w Polsce (saldo migracji na 1000 mieszkancéw wyniosto
w 2014 roku 34,8, co lokowalo pod tym wzgledem gming Dobra na szostym miej-
scu wsrod blisko 2500 gmin w Polsce).

14 Liczba ludno$ci prezentowana w ponizszych zestawieniach to tzw. dane zgodne z faktycz-
nym miejscem zamieszkania na dzien 31 grudnia, co obliczane jest wedtug nastepujacego sche-
matu: stan ludnos$ci na poczatek okresu (roku, kwartatu) w gminie + urodzenia zywe — zgony +
zameldowania na pobyt staty (z innych gmin i z zagranicy) — wymeldowania z pobytu statego do
innych gmin i za granic¢) +(—) przesunig¢cia ludnos$ci z tytutu zmian administracyjnych = stan
ludno$ci na koncu okresu (roku, kwartatu) w gminie.



Suburbanizacja a problemy spoteczne. Przypadek gminy Dobra... 209

»Stare” i ,nowe” problemy spoleczne. Gmina Dobra w procesie zmian

Scharakteryzowane w badaniu diagnostycznym problemy szczegotowe, takie jak
bezrobocie, ubostwo, problemy rodzin, problem uzaleznien czy kwestie konse-
kwencji zmian demograficznych, przedstawione powinny zosta¢ jako powiazane
ze soba czesci, sktadajace si¢ na catosciowe problemy spoteczne gminy. Problemy
te w Swietle literatury przedmiotu cechujg silne powiazania, stad tez w pewnych
sytuacjach niemozliwe jest ich rozdzielenie, a w przypadku kumulacji zjawisk
problemowych trudno jest wskazaé, ktory problem nalezy rozwiazaé¢ w pierw-
szej kolejnosci. Proponujemy zatem ujecie ,,0d szczegotu do ogétu”, obrazujace,
w jaki sposob czastkowe problemy spoleczne kumuluja si¢ w obszarach wyma-
gajacych spotecznej interwencji. Porownanie wynikéw badan uzyskanych z za-
stosowania czterech metod badawczych: analizy danych zastanych, badania kwe-
stionariuszowego mieszkancow, wywiadow indywidualnych z ekspertami oraz
badania panelowego umozliwito uzyskanie pelnego, wielowymiarowego obrazu
spoleczno$ci gminy 1 jej problemow. Wyniki badan umozliwity sformutowanie
czterech najistotniejszych obszaréw problemowych gminy: zagrozenia wyklu-
czeniem spotecznym, braku spojnosci spolecznej, dysfunkcjonalnosci rodzin
oraz problemoéw zwigzanych z niedostatkami infrastruktury ustug spotecznych
1 systemu pomocy spoleczne;j.

Problemy wykluczenia spolecznego’s

a) Ubodstwo'® jako wynik powigzania szeregu problemoéw spotecznych, wystepu-
jace glownie wsrod zasiedziatych mieszkancow gminy (problem dziedziczenia
biedy), ale takze problemy finansowe i bankructwa ,,nowych” mieszkancow.

15 Wykluczenie spoteczne stanowi kategori¢ pojeciowg niedookreslong w literaturze przed-
miotu, powszechna jest jednak opinia, iz stanowi ono zjawisko wielowymiarowe i kumulatywne
— ryzyko wykluczenia nasila si¢ wraz ze wzrastajacg liczbg czynnikow zagrozenia. Za zagrozo-
ne wykluczeniem spotecznym, rozumianym jako ograniczenie mozliwosci petnego uczestnictwa
W zyciu spotecznym, uznajemy osoby dotknig¢te ubostwem, bezrobociem i uzaleznieniem od al-
koholu. Wigcej na temat koncepcji wykluczenia spotecznego zob. prace w tomie Ubdstwo i wy-
kluczenie spoleczne — perspektywa poznawcza, red. R. Szarfenberg, C. Zotedowski, M. Theiss,
Warszawa 2010.

16 ' W opracowaniu przyjeto subiektywne ujecie ubdstwa — w takim ujeciu opinie ekspertow
oraz mieszkancow sg podstawa uznania ubdstwa za problem spoleczny. Wigcej na temat koncepcji
ubodstwa i jego pomiaru zob. M. Bukowski, M. Iga, Ubdstwo a praca. Zatrudnienie w Polsce 2011,
Warszawa 2013.
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b)

Z badan ankietowych wylania si¢ obraz mieszkancéw zadowolonych ze swo-
jej sytuacji materialnej, chociaz istnieje w badanej populacji bardzo znaczace
zrdéznicowanie ekonomiczne. 62,7% ankietowanych wskazuje, ze problem biedy
wystepuje w ich miejscowosci zamieszkania. Badani mieszkancy postrzegaja
gmine jako zréznicowang terytorialnie pod wzgledem uboéstwa, w wickszym
natezeniu wystepujacego na obszarach wiejskich zlokalizowanych w czgéci pot-
nocno-zachodniej gminy. Nie przez wszystkich badanych ekspertéw ubostwo
zostato zakwalifikowane do najistotniejszych problemow gminy.

Bezrobocie dotykajace osoby o niskich kwalifikacjach i stabej motywacji do
pracy, czgsto powielajacych wzory zachowan wystgpujace w rodzinie. Liczba
0s6b bezrobotnych na koniec 2011 roku wynosita 686, w grudniu 2012 roku
— 739, w 2013 roku — 794, natomiast w 2014 roku — 544. Znaczna cz¢$¢ 0sob
bezrobotnych pozostaje bez pracy ponad 12 miesi¢cy (w 2011 roku— 391, w 2012
roku — 421, w 2013 roku — 453, w 2014 roku — 132 osoby). Osoby dtugotrwale
bezrobotne sg bardzo czesto beneficjentami pomocy spotecznej. Na ogét ce-
chuje ich stosunkowo niski poziom wyksztalcenia, niskie dochody oraz mata
aktywno$¢ spoleczna. Pozostawanie bez pracy dtuzej niz 23 lata utrwala za-
leznos$¢ od instytucji pomocy spolecznej i prowadzi do wykluczenia spoteczne-
go. Trudnosci na rynku pracy dotycza takze osob z wyksztalceniem wyzszym
—w 2012 1 2013 roku stanowity one drugg pod wzgledem liczebnosci kategorig
spoleczng bezrobotnych.

Alkoholizm i brak mozliwosci prowadzenia profesjonalnej terapii na terenie
gminy. Zdaniem ekspertoéw w zakresie naduzywania alkoholu mozna w gminie
dostrzec dwie grupy osob, réznigce si¢ mi¢dzy soba polozeniem spolecznym,
sytuacjg materialng i stylem picia alkoholu. Pierwsza grupa to ,,starzy” miesz-
kancy gminy. Najczesciej sg to byli pracownicy panstwowych gospodarstw rol-
nych, ktérzy po ich upadku i utracie stabilnej pracy nie potrafili si¢ odnalez¢
w nowej rzeczywistosci spotecznej. Obecne problemy tej grupy oséb zwigzane
z bezrobociem, zla sytuacjg materialng i piciem alkoholu w duzej mierze sa
skutkiem wyuczonej bezradnosci, prezentowaniem postaw roszczeniowych.
Druga grupa oséb pijacych nadmiernie alkohol sg nowo osiedlajacy si¢ miesz-
kancy, gléwnie w miejscowosciach zlokalizowanych blizej Szczecina, takich jak
Mierzyn, Dobra, Bezrzecze, Wotczkowo. Ta kategoria osob charakteryzuje si¢
innymi cechami. Sg to osoby wyksztalcone, aktywne zawodowo, majace stabil-
ng, dobrg sytuacj¢ materialng. Od mieszkancéw ,,starych” rozni ich tez styl zy-
cia. Nie przejawiajg silniejszych wigzi lokalnych, a swoje mieszkanie w gminie
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d)

Dobra traktujg w kategoriach ,,hotelu”. Wickszos¢ czasu w ciggu dnia spgdzaja
w miejscu pracy, a do domu przyjezdzaja wypocza¢. Oznacza to, ze wigkszo$¢
potrzeb zyciowych, np. zycia towarzyskiego, realizuja w poprzednim miejscu
zamieszkania — Szczecinie. Ich dobra sytuacja materialna mogtaby upowazniaé
do stwierdzenia, ze ta grupa nie ma istotnych problemoéw zyciowych, ktore thu-
maczylyby naduzywanie alkoholu. Nie ma to jednak potwierdzenia w rzeczy-
wisto$ci, jak stwierdza bowiem jeden z ekspertéw: ,,problem alkoholizmu ma
miejsce whasnie w tych nowo wybudowanych domach”. Osoby te charaktery-
zuje inny styl picia alkoholu (,,pije si¢ za zamknietymi drzwiami wiasnych do-
moéw”). Problem ten jest mato widoczny, co nie znaczy, Ze nie istnieje.

Zte warunki mieszkaniowe czes$ci mieszkancoOw oraz zagrozenie utratg domow
(trudnosci ze sptatg kredytow) wérdd ,,nowych” mieszkancow. Z pomocy spo-
tecznej z tytulu bezdomnosci skorzystato 13 rodzin w 2012 oraz 10 w 2013
1w 2014 roku. Schronienie uzyskata 1 osoba w 2011 roku, 2 osoby w 2012 roku,
5 w 2013 roku, 8 w 2014 roku. W poréwnaniu z 2010 rokiem liczba 0s6b bez-
domnych wzrosta ponad czterokrotnie, a zwazywszy na fakt pojawiajacych sie
trudnosci z zapewnieniem schronienia (niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
liczba wolnych mieszkan socjalnych), problem bezdomnosci mozna uznaé za
coraz bardziej dotkliwy.

Tabela 1. Bezrobotni w Dobrej wg wyksztalcenia w latach 2011-2014
(stan na koniec grudnia)

Poziom 2011 2012 2013 2014

wyksztatcenia

ogdtem | kobiety | ogotem | kobiety | ogdtem | kobiety | ogotem | kobiety

Podstawowe 257 120 277 138 264 121 154 110

Zawodowe 140 77 125 74 142 80 98 66

Liceum
ogoblnoksztatcace

51 35 65 44 77 50 53 32

Policealne i $red-
nie zawodowe

109 73 121 71 136 81 76 42

Wyzsze 129 96 151 103 175 122 163 88

Razem 686 401 739 430 794 454 554 338

Zrodto: PUP w Policach
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Problemy zwiazane ze spéjnos$cia spoleczng mieszkancé6w w badanej gminie

a)

b)

Niski poziom spojnosci spotecznej i aktywnosci spolecznej mieszkancow.
Problemem w tym obszarze jest brak spojnosci spolecznej, oznaczajacy z jed-
nej strony nierownosci ekonomiczne, a z drugiej zréznicowanie poziomu inte-
gracji mieszkancow (zwlaszcza pomiedzy ,,starymi” a ,,nowymi” mieszkan-
cami). Odpowiedzi na pytanie o dochdd netto gospodarstwa domowego mimo
wysokiej sredniej'’” (7057,65 zt) i mediany (5000,00 zt) wskazujg na duze zr6z-
nicowanie badanej populacji: odchylenie standardowe wyniosto 6519,49 zi,
a wigc kwota do dyspozycji w badanych gospodarstwach domowych réznita
si¢ §rednio od uzyskanej $redniej o blisko 6,5 tys. zt. W probie znalazly sig
bowiem zaréwno gospodarstwa z deklarowang kwota dochodu do miesigczne;j
dyspozycji w wysokosci 1500, jak i 70 000 zt. W przeliczeniu na osoby w ba-
danych gospodarstwach domowych sredni dochdd netto na osobe wyniost nie-
znacznie ponad 2500 zt — takze i tutaj widoczne sg bardzo duze dysproporcje.
Dobra jest przyktadem zmieniajgcej si¢ gminy, gdzie w opinii badanych zde-
rzaja si¢ bogactwo i zaradno$¢ zyciowa z biedg i niezaradnoscia. Pod tym
wzgledem gmina jest rowniez zroznicowana. Respondenci podawali przy-
ktady miejscowosci, w ktorych proces integracji postepuje szybko (Mierzyn,
Wolczkowo czy Dotuje) i przejawia si¢ w podejmowaniu dzialan wspolnych.
Eksperci wskazywali na roszczeniowos¢ i izolacje niektérych ,,nowych”
mieszkancow, partykularyzm interesOw (pomijanie interesu catej gminy), se-
lektywne zaangazowanie mieszkancow w zycie gminy/miejscowosci. Z dru-
giej strony obserwowana jest nieufno$¢ dtuzej mieszkajacych wobec nowych
mieszkancow.

Niewystarczajace wykorzystanie potencjatu kapitatu spotecznego (niewielka
liczba organizacji pozarzadowych, zwlaszcza wspomagajacych system pomo-
cy spotecznej). Istniejace organizacje pozarzadowe w niewielkim stopniu za-
angazowane sg w rozwigzywanie probleméw spotecznych. W ciggu ostatnich
dwoch lat zlecano (nielicznym) organizacjom pozarzadowym takie zadania,
jak: domowa i stacjonarna opieka hospicyjna dla terminalnie i nieuleczalnie
chorych, praca z rodzing, przeciwdzialanie uzaleznieniom, rozwoj kultu-
ry fizycznej i turystyki. W gminie istnieja jednak istotne zasoby potencjatu

17 Nalezy pamietaé, ze $rednia jest miarg rozproszenia stosunkowo mato odporng na duze zroz-

nicowania i wartos$ci skrajne, co oznacza, ze obraz prezentowany przez srednig nie oddaje wiel-
kosci typowej, przecigtne;.
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b)

kapitatu spotecznego do wykorzystania, o ktoérego istnieniu §wiadcza wyniki
badan poziomu zaufania. W badaniach ankietowych zdiagnozowano wysokie
odsetki 0sob twierdzacych, ze wiekszosci ludzi mozna ufa¢ — 29,0% (dla po-
réwnania w badaniach ogdlnopolskich Diagnoza Spoteczna 2013 odsetek ten
wyniost 12,2%).

Problemy rodzin

Dezorganizacja rodzin, w tym: rozpad rodziny, przemoc, trudnosci w wy-
petnianiu wielu funkcji, zwtaszcza opiekunczo-wychowawczej. Najczestszym
powodem korzystania z pomocy spotecznej przez mieszkancow Dobrej w 2013
roku byta bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadze-
niu gospodarstwa domowego. Eksperci obserwuja poglebiajace si¢ deficyty
kompetencji dotyczacych relacji miedzy matzonkami oraz kompetencji rodzi-
cielskich (zwlaszcza wsrod ludzi mlodych). W sytuacji istniejacych deficytow
trudy opieki nad dzie¢mi staja si¢ zrodtem konfliktow. Nowe zjawiska rozpa-
du rodzin w gminie zwigzane sg m.in. z migracjami za pracg i dlugotrwata
roztaka. Powstaje w ten sposob problem rodzin czasowo zdezorganizowanych.
Funkcjonariusze Komisariatu Policji w Mierzynie w okresie od 1 stycznia 2011
roku do 31 grudnia 2014 roku przeprowadzili na terenie gminy nastepujaca
liczbe interwencji: 2011 rok — 884, 2012 rok — 925, 2013 rok — 945, 2014 rok
— 1183. W trakcie 9 interwencji w 2011 roku, 20 w 2012 roku, 20 w 2013 roku
i az 56 w 2014 roku (facznie 105 interwencji) stwierdzono uzycie przemocy
w rodzinie, na podstawie czego zostato sporzadzonych tgcznie 95 Niebieskich
Kart. W 2014 roku az 16 nowych procedur zostato wszczgtych przez podmioty
inne niz policja — pracownikow socjalnych, nauczycieli czy lekarzy. Swiadczy
to o wyjatkowo duzej §wiadomosci tych 0sob i dobrym rozpoznaniu zjawiska
przemocy w rodzinie.

Problemy w organizowaniu opieki rodzinnej i instytucjonalnej nad osobami
starszymi. Problem we wspieraniu rodziny w realizacji jej funkcji wycho-
wawczych w ocenie mieszkancow zwigzany jest z brakiem odpowiedniej
infrastruktury opiekunczej. Utrzymanie wskaznikow przyrostu naturalnego
w gminie powodowaé bedzie wzrastajace w kolejnych latach zapotrzebowa-
nie na publiczne placowki ztobkowe i przedszkolne. W dtuzszej perspektywie
czasowej zmienia¢ si¢ bedzie natomiast struktura kategorii spotecznych osob
korzystajacych ze wsparcia ze wzgledu na wiek (mamy tu na mysli przede
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wszystkim zwigkszajacy si¢ udzial oséb starszych). Rosngé bedzie zapotrze-
bowanie na ustugi medyczne (o profilu opieki gerontologicznej) oraz na ustugi
opiekuncze (w tym dzienne domy opieki) i oferty spedzania czasu wolnego
dla osob starszych. Wzrosnie zapotrzebowanie na wspieranie osob starszych
1 niepetnosprawnych oraz rodzin sprawujacych nad nimi opieke, w szczego6l-
nosci na ustugi opiekuncze, srodki finansowe z przeznaczeniem na zasitek

pielgegnacyjny.

Problemy zwiazane z niedostatkami infrastruktury ustug spolecznych
i systemu pomocy spolecznej

Zbyt male zasoby instytucjonalne (pomoc spoteczna, o§wiata, organizacje po-
zarzadowe) w stosunku do potrzeb dynamicznie pod wzgledem demograficz-
nym rozwijajacej si¢ gminy. Badani wskazujac stopien swojego zadowolenia
z funkcjonowania poszczeg6lnych instytucji czy spraw spolecznych, przy-
znali najnizsze oceny w odniesieniu do opieki (przedszkolnej i zlobkowej)
nad dzie¢mi. Mimo iz mieszkancy gminy sa osobami stosunkowo mtodymi,
rosngce wskazniki obcigzenia demograficznego wskazuja, ze coraz wigksza
bedzie liczba ludzi starszych wymagajacych wsparcia. Respondenci wskazy-
wali na konieczno$¢ poszerzenia oferty zaje¢ dla dzieci i mtodziezy — wedtug
60,7% badanych wlasnie oferty czasu wolnego dla mlodziezy sa tym obsza-
rem, ktory wymaga lepszych rozwiazan. Sposrdd ocenianych sfer polityki
spolecznej najnizsze $rednie uzyskata opieka nad dzie¢mi w gminie. Opieka
przedszkolna i opieka zlobkowa w ocenie potowy ankietowanych wymagaja
pilnej naprawy i lepszych rozwigzan, natomiast najrzadziej wskazywano na
koniecznos$¢ usprawnienia systemu o$wiaty.

Respondenci proszeni zostali o wskazanie probleméw spotecznych innych

niz wymienione w kwestionariuszu. Zdecydowana wigkszos¢ wskazywanych
probleméw (blisko 80%) dotyczyla spraw komunikacji, transportu i infrastruk-
tury drogowej, oddziatujacych na bezpieczenstwo mieszkancow: stanu drog (,,zta
jakos¢ drog”, ,.Slepe drogi”, ,,brak przejezdnych drog”, ,,dziurawe drogi”), zbyt

szybkiego i intensywnego ruchu samochodowego w miejscowosci zamieszkania

(,,brakuje fotoradaru”, ,,za mato progow zwalniajacych”, ,hatas pod domami”),
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niewystarczajgcej sieci transportu zbiorowego'® (,,za rzadko autobus do Szczeci-
na”, ,linia 74 za rzadko jezdzi”, ,,wydtuzy¢ 89 do Zeusa”, ,,brak nocnych autobu-
sow”) oraz jakos$ci (braku) chodnikéw (,,nie da si¢ przejs¢”, ,,za mato przejs¢ dla
pieszych”), braku o$wietlenia/latarni drogowych. Co istotne, problemy dotyczace
jakos$ci zycia czeSciej sygnalizowali mieszkancy lepiej sytuowani, mieszkajacy
glownie na terenie Mierzyna, Bezrzecza i Dobrej. Respondenci deklarujacy nizsze
dochody czgs$ciej poprzestawali na wskazaniu ,,klasycznych” problemoéw spotecz-
nych. W dalszej w kolejnosci wskazywano na kwestie bezposrednio zwigzane z po-
lityka spoteczng gminy: problemy z dostepnoscig opieki ztobkowej i przedszkol-
nej (,,potrzeba ztobka”, ,wigcej przedszkoli”), brak ofert czasu wolnego dla dzieci
i mlodziezy (,,brak klubu dla dzieci”, ,,brak zaje¢ dla mtodziezy™).

Podsumowanie

Zmianie zjawisk problemowych i struktury demograficznej mieszkancow gminy,
a takze zmieniajacym si¢ potrzebom mieszkancow musi towarzyszy¢ istotna mo-
dyfikacja systemu opiekunczo-wspierajacego. Gmina Dobra ma ogromne szanse
rozwoju (migruja gtéwnie osoby mtode i dobrze sytuowane), ale takze wiele pro-
blemoéw do rozwigzania — infrastruktura gminy musi by¢ stale ,,uaktualniana” do
wysokiego tempa rozwoju demograficznego. Na podstawie przeprowadzonych
badan zidentyfikowano nastepujace ,,nowe” problemy spoleczne gminy (zwia-
zane z naptywem migracyjnym), wymagajace uwzglednienia w lokalnej strategii
rozwigzywania problemow spotecznych:

1. Bezrobocie 0s6b z wyzszym wyksztatceniem.

2. Problemy mieszkaniowe ,,nowych mieszkancow”, zwigzane z trudno-
sciami w sptacie kredytu na zakup nieruchomosci.

3. Problemy z niedostosowaniem istniejacych ustug spotecznych do potrzeb
mieszkancow (gtownie problem deficytow opieki ztobkowej i przed-
szkolnej).

4. Rozpad rodzin zwigzany z migracja na tereny podmiejskie, problemy
przemocy w rodzinach dysfunkcyjnych.

5. Problemy rezydualizacji oswiaty (wzmacnianie segregacji przestrzennej
segregacja edukacyjng).

'8 Dotyczace tych postulatéw porozumienie migdzy Gming Dobra a Gming Szczecin w sprawie
wprowadzeniaautobusow szczecinskiej komunikacji do obstugi wszystkich miejscowoscinaterenie
gminy Dobra zawarto 18 wrzesnia 2014 r. — juz po okresie zbierania danych.
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6. Niedostateczna infrastruktura systemu pomocy spotecznej, wynikajaca
po czesci z transferu srodkow (przesunigcia srodkow finansowych na
nowe inwestycje w infrastrukture techniczng).

7. Brak spodjnosci spotecznej (réznicowanie si¢ dochodow ludnosci oraz ni-
ski poziom integracji, zwlaszcza pomiedzy ,,starymi” i ,,nowymi” miesz-
kancami, roszczeniowo$¢ i izolacja ,,nowych” mieszkancow, partykula-
ryzm interesOw — pomijanie interesu calej gminy).

8. Selektywne zaangazowanie mieszkancow w zycie gminy/miejscowosci.

9. Watle relacje sasiedzkie, atomizacja i indywidualizacja zycia; tworzenie
si¢ mikroenklaw sasiedzkich (izolacja w obrebie ulicy).
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ABSTRAKT

Celem artykutu jest charakterystyka najbardziej typowych probleméw spotecznych
gmin doswiadczajacych suburbanizacji. Na podstawie rezultatéw badania pt. Diagnoza
problemow spotecznych w Gminie Dobra, przeprowadzonego w 2015 roku, autorzy zi-
dentyfikowali najistotniejsze zjawiska o charakterze probleméw spotecznych w gminie.
Jako ,,stare problemy spoteczne” autorzy wskazuja dysfunkcje istniejace przed napty-
wem migracyjnym, bedace udziatem i doswiadczane przez ,,zasiedziatych” mieszkan-
cow gminy. Problemy ,,nowe” natomiast pojawiajg si¢ w miejscowosciach doswiadczaja-
cych intensywnego wzrostu liczby mieszkancéw i przeksztatcen przestrzeni, wynikajace
ze szczegoblnej sytuacji suburbanizacji.

SUBURBANISATION AND SOCIAL ISSUES. THE CASE OF DOBRA COMMUNE
(eMINA) IN THE WEST POMERANIAN VOIVOIDESHIP

ABSTRACT

The goal of the article is to characterise the most typical social issues of the communes
experiencing suburbanisation. Based on the results of the research titled Diagnoza prob-
lemow spotecznych w Gminie Dobra (A diagnosis of the social issues in Dobra commune),
conducted in 2015, the authors identified the most significant phenomena which can be con-
sidered social issues in the commune. As the “old social issues”, the authors identify the
dysfunctions which have existed before the influx from migration, contributed to and expe-
rienced by the “inveterate” denizens of the commune. The “new” issues appear in places ex-
periencing a rapid population increase and spatial transformations resulting from the specific
situation of the suburbanisation.
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