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Wprowadzenie

Zagrozenie bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej konwencjonalnym
konfliktem zbrojnym jest minimalne i obecnie mamy zapewnione zarowno we-
wnetrzne, jak 1 zewnetrzne bezpieczenstwo. Dynamiczne przemiany zachodzace
we wspolczesnym §wiecie, ktorych najlepszym dowodem jest zagrozenie zjawi-
skiem terroryzmu, staty si¢ w zyciu spoleczenstw obecne w stopniu dotychczas
niespotykanym. Swiat staje si¢ z dnia na dzien bardziej brutalny, nawet w polity-
ce ludzie siggaja po przemoc.

Zmieniajaca si¢ sytuacja ekonomiczno-polityczna Polski, cztonkostwo
w NATO oraz udziat w misjach pokojowych, a do niedawna udziat zolnierzy RP
w charakterze sit stabilizacyjnych w Iraku i obecna misja stabilizacyjna w Afga-
nistanie, powodujg koniecznos¢ zwrdcenia baczniejszej uwagi na problematyke
Swiatowego terroryzmu.
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Powaznym wyzwaniem dla sit odpowiedzialnych za zapewnienie bezpie-
czenstwa panstwa, w tym takze obywateli', jest komunikat przywodcow Al-Kaidy,
wymieniajacy Polske jako cel dzialan odwetowych terrorystéw. Wedtug komuni-
katu atakowane majg by¢ przedstawicielstwa dyplomatyczne i handlowe RP poza
granicami kraju, jak réwniez obiekty na terenie Polski. Rodzime grupy przestgp-
czos$ci zorganizowanej takze coraz czesciej siggaja po gotowe wzorce dziatania
zachodnich grup terrorystycznych, o ktérych codziennie informujg nas media.
Z kolei obce grupy terrorystyczne, w tym terrorysci mi¢dzynarodowi, zdajg si¢
mie¢ podatny grunt do swoich dziatan?.

Powyzsza sytuacja zmusza do podejmowania dziatan zmierzajacych do zna-
lezienia odpowiednich srodkow zapobiegawczych. Miedzy innymi nalezy dgzy¢
do przygotowania sztaboéw kryzysowych, powotywanych w sytuacjach zagroze-
nia terroryzmem, aby w razie naglego ataku mie¢ wypracowane ich struktury
organizacyjne oraz strategi¢ i taktyke dzialania®. System przeciwdzialania ter-
roryzmowi musi podlega¢ cigglemu procesowi udoskonalania, a efektywna neu-
tralizacja zagrozen terrorystycznych wymaga stworzenia sprawnych mechani-
zmow koordynacyjnych i statego rozwijania wspotpracy stuzb odpowiedzialnych
za bezpieczenstwo wewnetrzne i zewngtrzne oraz za tad konstytucyjny, a takze
bezpieczenstwo i porzadek publiczny panstwa.

Pomimo stosowania technicznych $rodkéw zabezpieczenia obiektow czy
dziatan uzbrojonych formacji ochronnych, nigdy nie ma stuprocentowej gwarancji
bezpieczenstwa. Personel instytucji o wysokim stopniu ryzyka moze jednak uczy-
ni¢ wiele, by zmniejszy¢ ryzyko ataku terrorystycznego i zwigkszy¢ szanse przezy-
cia w przypadku napadu, uprowadzenia lub pojmania w charakterze zaktadnika®.

Polska jest postrzegana przez sity wrogie NATO i USA jako jeden z gléw-
nych sojusznikéow Stanoéw Zjednoczonych w Europie. Zaangazowanie Polski po
stronie koalicji antyterrorystycznej, m.in. udziat kontyngentéw sit zbrojnych RP
w operacjach wojennych w Afganistanie i Iraku, spowodowato, ze prawdopodo-
bienstwo dokonywania atakow terrorystycznych i militarnych na nasze panstwo

' K. Jaloszynski, Obiekty infrastruktury krytycznej a dziatania defensywne i ofensywne
w obszarze zagrozen terrorystycznych, w: Ochrona infrastruktury krytycznej, red. A. Tyburska,
Szczytno 2010, s. 275-277.

2 K. Jatoszynski, Wspélczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008, s. 16—18.

3 M. Stefanski, Prewencyjno-edukacyjne dziatania Policji w systemie bezpieczenstwa pu-
blicznego, Stupsk 2012, s. 158—-163.

4 T. Biatek, Terroryzm manipulacja strachem, Warszawa 2005, s. 235-248.
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wzrosto. Aby ustrzec si¢ przed réznego rodzaju implikacjami zwigzanymi z ata-
kami terrorystycznymi, Polska powinna przygotowa¢ wielowariantowe plany
dzialania na wypadek wystgpienia jednostkowych lub zmasowanych atakow ter-
rorystycznych na obiekty cywilne i wojskowe na terytorium RP°.

Atak terrorystyczny moze by¢ przeprowadzony w roznych miejscach i o nie-
przewidywalnej porze. Bardzo trudne jest ustalenie, ktore obiekty sg narazone na
zamachy. Zdesperowani terrorysci potrafig dziala¢ w sposéb nieprzewidywalny.
Rozwoj cywilizacyjny $wiata sprawia, ze dokonywanie zamachow terrorystycz-
nych jest bardzo tatwe. Do gtownych czynnikow, ktore umozliwiajg dziatalno$¢
terrorystyczna, nalezy zaliczyc¢®:

— szeroki dostep do informacji i nowoczesnej techniki,

— globalizacj¢ 1 zwigzana z nig fatwo$¢ podrozowania,

— szybki i trudny do kontrolowania przeptyw kapitatu,

— duzag liczbg niebezpiecznych tadunkéw chemicznych w zaktadach prze-

mystowych i przewozonych drogami publicznymi,

— zorganizowang przestgpczos¢ — organizacje o charakterze mafijnym sa
dostawcami broni, materialdw wybuchowych, substancji stuzacych do
produkcji broni masowego razenia, fatszywych dokumentow itp.,

— handel narkotykami, ktéry staje si¢ podstawowym zrodlem finansowania
wigkszosci organizacji terrorystycznych.

Dzialania Komendy Wojewo6dzkiej Policji w Szczecinie

Majac na uwadze zagrozenia wynikajace ze ztozonej sytuacji migdzynaro-
dowej, Komenda Wojewddzka Policji w Szczecinie podjeta szereg dziatan zmie-
rzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa i porzadku publicznego na terenie wo-
jewddztwa zachodniopomorskiego’:

1. Dokonano analizy zagrozen rejonéw i obiektow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem mozliwosci wystapienia zdarzen o charakterze

5 J. Szafranski, Przygotowanie Policji do dziatan w sytuacji zaistnienia ataku terrorystycz-
nego, w: Samorzqd terytorialny od spoleczenstwa ryzyka do spoleczenstwa bezpieczenstwa, red.
J. Konieczny, K. Sroka, Jarocin—Poznan—Szczecin 2006, s. 150—153.

¢ J. Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystéw, Warszawa 2007, s. 7-8, 62-78.

7 S. Bukowski, Terroryzm europejski. Geneza i wspdtczesne zagrozenia, Stupsk 2010, s. 110—
118. Autor artykutu, dr Marek Cupryjak, ml. inspektor policji w stanie spoczynku, w latach
1994-2007 petnit funkcje: Wojewddzkiego Koordynatora ds. Antyterrorystycznych Komen-
dy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie, Wojewodzkiego Koordynatora ds. Dziatan Minersko-
-Pirotechnicznych KWP w Szczecinie i Wojewoddzkiego Koordynatora ds. Negocjacji KWP
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terrorystycznym, rowniez z uzyciem $rodkow promieniotworczych, bio-
logicznych i chemicznych.

2. Sporzadzono wykaz obiektéw potencjalnie zagrozonych ata-
kami o charakterze terrorystycznym na terenie wojewodztwa
zachodniopomorskiego.

3. Oceniono i zmodyfikowano system obiegu informacji w celu zapewnie-
nia petnego monitoringu zagrozen.

4. Zapewniono warunki techniczne i organizacyjne do natychmiastowego po-
wolania sztabu kryzysowego i uruchomienia stanowiska dowodzenia KWP.

5. Wzmocniono wspotpracg z innymi stuzbami (m.in. Strazg Graniczna,
ABW, Wydzialem Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewddzkiego)
w celu wymiany informacji o potencjalnych zagrozeniach oraz uzgod-
niono wspolne dziatania w ramach funkcjonujacych zespotdéw reagowa-
nia kryzysowego.

6. Na biezaco utrzymywany jest kontakt z osobami odpowiedzialnymi za
bezpieczenstwo obszarow, obiektéw i urzadzen podlegajacych obowigz-
kowej ochronie i powiadamianie ich o:

— potencjalnych zagrozeniach ze strony organizacji terrorystycznych,
— obowiazku wzmozenia nadzoru nad formacjami ochronnymi.

7. Na biezaco realizowane sg kontrole majace na celu sprawdzenie zgodno-
$ci realizacji ochrony obiektow podlegajacych obowigzkowej ochronie
z przyjetymi w planach ochrony zasadami.

8. W ramach prewencji antyterrorystycznej przygotowano plany wzmoc-
nienia stuzby w rejonach mozliwych zagrozen (do uruchomienia w przy-
padku ich wystapienia).

9. Dokonano przegladu stanu zabezpieczenia wlasnych obiektow policyj-
nych oraz podj¢to niezbedne przedsiewziecia majace na celu zapewnie-
nie ich bezpieczenstwa, a takze przygotowano niezbedne procedury po-
stepowania w razie wystapienia zagrozenia.

10. Dokonano uzgodnien z Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wojewody
Zachodniopomorskiego w sprawie procedur reagowania na zagrozenia
o charakterze ataku bioterrorystycznego, a takze z uzyciem srodkéw pro-
mieniotworczych lub chemicznych.

w Szczecinie. Tre$¢ artykutu jest wynikiem wiedzy specjalistycznej i osobistej realizacji zadan
stuzbowych w tym okresie.
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11. Zapewniono dyspozycyjnos¢ sit i §rodkow Oddzialu Prewencji Poli-

cji 1 Samodzielnego Pododdzialu Antyterrorystycznego Policji (SPAP)
w Szczecinie do uzycia w trybie alarmowym.

12.W sposob systemowy prowadzi si¢ rozpoznanie operacyjne potencjal-

nych zagrozen terrorystycznych, a w szczego6lnosci zbiera si¢ informacje
o osobach podejrzewanych o dziatalno$¢ terrorystyczng, cudzoziem-
cach majacych kontakty z osobami, wobec ktorych prowadzi si¢ dzia-
fania operacyjne, 1 osobach, ktore wykazuja szczegolne zainteresowanie
obiektami administracji, przemystowymi i uzytecznosci publiczne;.

Oprocz powyzszego Komendant Wojewodzki Policji w Szczecinie, na pod-

stawie Decyzji Komendanta Gtownego Policji, powotat Zespo6t do spraw Koordy-

nacji Przeciwdziatania Aktom Terroru z uzyciem materiatow wybuchowych oraz

innych zdarzeh noszgcych cechy zamachu terrorystycznego®.

Zadaniem zespotu jest miedzy innymi:

koordynowanie przedsiewzie¢ w zakresie przeciwdziatania i zwalczania
aktoéw terroru z uzyciem materialow wybuchowych oraz o charakterze
terrorystycznym na terenie wojewddztwa,

utrzymywanie wspotpracy z jednostkami terenowymi: Agencji Bezpie-
czefstwa Wewnetrznego, Zandarmerii Wojskowej, Stuzby Kontrwywia-
du Wojskowego, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Biura
Ochrony Rzadu w celu wymiany informacji, wspolnych realizacji ma-
terialow operacyjnych i procesowych oraz skoordynowania podejmowa-
nych przedsiewzie¢,

podejmowanie wspotpracy z innymi organami i instytucjami moggacymi
dysponowa¢ wiedza na temat os6b i zagrozen wynikajacych z obrotu i dys-
trybucji materialami wybuchowymi badz substancjami niebezpiecznymi,
prowadzenie rozpoznan operacyjnych dotyczacych obywateli polskich oraz
cudzoziemcdw zamieszkujacych na state lub przebywajgcych czasowo na
terenie podlegtym KWP w Szczecinie, co do ktdrych zachodzi podejrzenie
prowadzenia dziatalnosci o charakterze terrorystycznym na terenie Polski
1 poza jej granicami, a takze uczestnictwa w grupach, organizacjach lub
zwigzkach podejrzewanych o dziatalnos¢ terrorystyczna, lub jej wspieranie.

§ Decyzja nr 63/02 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 12 marca 2002 r. w sprawie organiza-
cji i zasad dziatania Policji w przypadku zaistnienia aktu terroru z uzyciem materialéw wybucho-
wych oraz innych zdarzen noszacych cechy zamachu terrorystycznego. W pracach tego zespotu
autor artykutu brat czynny udzial.
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Waznym elementem systemu przeciwdziatania terroryzmowi bombowemu
jest m.in. Zespot Minersko-Pirotechniczny Samodzielnego Pododdziatu Antyter-
rorystycznego Policji w Szczecinie. Kazda jednostka terenowa Komendy Powia-
towej Policji (a takze Komendy Miejskiej Policji) posiada utworzong Nieetatowa
Grup¢ Rozpoznania Minersko-Pirotechnicznego, przeznaczong do prowadzenia
dziatan rozpoznawczych.

Bron palna legalnie posiadana
na terenie wojewédztwa zachodniopomorskiego

Na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego w posiadaniu 0s6b praw-
nych i fizycznych, wedtug danych na 2017 rok, znajduje si¢ ponad 19 000 egzem-
plarzy broni. Obecnie zmniejsza si¢ ich liczba, co wynika z ustawy o §rodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej z 24 maja 2013 roku’.

W poszczegolnych pozycjach stan ewidencyjny broni palnej na rok 2017
przedstawial si¢ nastepujaco’”:

I. Osoby prawne (obiekty, kluby sportowe, szkoty, LOK i in.):

— bron palna krotka — okoto 900 szt.,

— bron mysliwska — okoto 30 szt.,

— bron sportowa — okoto 1500 szt.,

— bron alarmowa — okoto 500 szt.,

— bron maszynowa — okoto 250 szt.,

— bron gazowa — brak!!.

II. Osoby fizyczne:

— bron palna krotka — okoto 200 szt.,
— bron mysliwska — okoto 15 000 szt.,
— bron sportowa — okoto 500 szt.,

— bron alarmowa — okoto 250 szt.,

— bron gazowa — okoto 400 szt.

° Ustawa o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej z 24 maja 2013 r., Dz.U. 2013,
poz. 628.

10 Dane statystyczne dotyczace broni palnej uzyskano z Wydziatu Postepowan Administracyj-
nych Komendy Wojewodzkiej Policji w Szczecinie.

1"'W zapisie ustawy o $rodkach przymusu bezposredniego i broni palnej bron gazowa zostata
zniesiona z uzbrojenia pracownikéw ochrony.
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Przedstawiona powyzej statystyka ukazuje, ze w posiadaniu osoéb praw-
nych znajduje si¢ okoto 3200 sztuk broni, natomiast osoby fizyczne majg okoto
16 300 egzemplarzy broni palnej. Wskazuje to na spadek ilo$ci jednostek bro-
ni w posiadaniu podmiotéw uprawnionych w poréwnaniu z latami ubiegltymi
o okoto 29%.

Mimo ustawowych obwarowan i obowiazku rejestrowania broni istnieje
jednak potencjalna mozliwos¢ pozyskania tej broni przez organizacje terrory-
styczne lub przestepcze w wyniku dokonania napadéw na magazyny uzbrojenia,
przestepstw kradziezy z wtamaniem do obiektow, w ktorych jest ona przechowy-
wana, a takze napadow na uzbrojonych pracownikéw ochrony.

Podjete dziatania przez zachodniopomorska policj¢ zmierzaja do minima-
lizacji skutkéw ewentualnych atakow terrorystycznych z uzyciem broni palne;.

Obiekty na terenie wojewodztwa zachodniopomorskiego
zagrozone atakiem terrorystycznym'

1. Lotniska w Goleniowie i Szczecinie-Dabiu:

— przeprowadzenie ataku z uzyciem r¢cznych wyrzutni rakietowych,

— opanowanie samolotow i wykorzystanie ich do atakow powietrznych
na wybrane obiekty (Terminal LNG w Swinoujsciu, Zaklady Che-
miczne Police, siedziba Eurokorpusu, duze centra handlowe),

— zniszczenie samolotow i infrastruktury lotniska.

2. Zaktady Chemiczne w Policach:

— atak z uzyciem materialow wybuchowych na infrastrukturg zaktadu
w celu uwolnienia skladowanych tam zwiazkéw chemicznych (amo-
niak, kwas siarkowy). Toksyczna chmura moze spowodowac¢ $§mier¢
tysiecy mieszkancow Szczecina i okolic.

3. Wielonarodowy Korpus Potnocno-Wschodni:

— zamachy terrorystyczne z uzyciem broni chemicznej i biologicznej
oraz materialow wybuchowych na osoby i infrastrukture,

— opanowanie obiektu i1 wzigcie zakladnikow w celu stawiania zadan
natury polityczne;.

12 K. Liedel, P. Piasecka, Jak przetrwaé w dobie zagrozer terrorystycznych. Elementy edukacji
antyterrorystycznej, Warszawa 2008, s. 23-28.
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4. Urzad Wojewodzki w Szczecinie, Urzad Miejski w Szczecinie:
— zamachy bombowe w celu pozbawienia zycia osob i zniszczenia
obiektow oraz sparalizowania administracji rzgdowej i samorzadowe;j,
5. Budynek Radia i Telewizji Polskiej w Szczecinie:
— zamachy terrorystyczne z uzyciem broni chemicznej i biologicznej
oraz materialow wybuchowych na osoby i infrastrukture,
— nadawanie odezwy terrorystycznej, naglo$nienie medialne akcji
terrorystycznej,
— pojmanie zaktadnikdéw z oséb przebywajacych w obiekcie.
6. Dworce kolejowe i autobusowe:
— zamachy terrorystyczne z uzyciem broni chemicznej i biologicznej
oraz materialow wybuchowych na osoby i infrastruktur¢ dworcow.
7. Mosty, wiadukty i wezty kolejowe:
— ataki z uzyciem materiatow wybuchowych, detonowanie ich w chwili
znajdowania si¢ na nich pociggow, pojazdoéw samochodowych,
— sabotaz linii kolejowych, uszkadzanie zwrotnic, powodowanie wyko-
lejen pociagow,
— powodowanie paralizu komunikacyjnego.
8. Ujecia wody pitne;j:
— zatruwanie uje¢ wodnych,
— niszczenie infrastruktury.
9. Elektrownia i gazownia:
— ataki z uzyciem materiatow wybuchowych na infrastrukture zaktadu
w celu osiggnigcia paralizu energetycznego wojewodztwa.
10. Terminale portowe, LNG, promy pasazerskie i statki handlowe:

niszczenie obiektow w celu zablokowania toru wodnego, uwolnienia

srodkow toksycznych znajdujacych si¢ w tadowniach, detonacje mate-

riatéw wybuchowych,

— atak z uzyciem uprowadzonych samolotow, niszczenie obiektow, za-
chwianie bezpieczenstwa energetycznego Polski,

— branie zaktadnikow,

— znajdujaca si¢ wsrod pasazerow grupa oficerow NATO moze by¢ tor-
turowana, bita lub zabijana,

— pasazerowie majacy obywatelstwo panstw zaangazowanych w wojnie

w Afganistanie i Iraku mogga stanowi¢ grupe o szczegdlnym zagroze-

niu ich zycia i zdrowia,



Identyfikacja zagrozen terrorystycznych na terenie wojewodztwa... 35

— zadania terrorystow moga by¢ rozszerzone i dotyczy¢ rzadéw panstw,
ktorych obywatele znajduja si¢ wérod zaktadnikow.
11. Inne obiekty istotne dla bezpieczenstwa panstwa (jednostki wojskowe, poli-
cyjne, centrale telekomunikacyjne, stuzba zdrowia i system ratowniczy itp.).
— zamachy terrorystyczne z uzyciem broni chemicznej i biologicznej
oraz materialow wybuchowych na osoby i infrastrukture.
12. Cele mickkie:
— budynki kultury i sportu,
— obiekty kultu religijnego,
— centra handlowe i targowiska.

Whioski

Podsumowujac przedstawiony material, mozna zauwazy¢, ze stuzby od-
powiedzialne za zapewnienie bezpieczenstwa podejmuja dziatania szeroko ro-
zumianej prewencji antyterrorystycznej, zmierzajace do przygotowania osob
i podmiotéw w zakresie wlasciwych zachowan w sytuacjach zagrozen (szcze-
gblnie bombowych). W ramach wspotpracy i wspoldziatania stuzb panstwo-
wych organizuje si¢ treningi sztabowe, ¢wiczenia z udziatlem struktur zarzadza-
nia kryzysowego oraz innych podmiotéow rzadowych i pozarzadowych. Nalezy
takze doskonali¢ wspotprace migdzynarodowa w ramach Europolu i Interpolu
w zakresie pozyskiwania wyprzedzajacych informacji o zagrozeniach bezpie-
czenstwa obywateli i obiektéw na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Powyzsze dziatania podnosza poziom bezpieczenstwa na terenie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, co przektada si¢ rowniez na wzrost bezpie-
czenstwa krajowego.
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ABSTRAKT

Autor w prezentowanym artykule zwrocit uwage na wyzwania stojace przed sitami od-
powiedzialnymi za zapewnienie bezpieczenstwa panstwa, w tym obywateli, wskazujac
na Polske jako potencjalny cel dziatan terrorystycznych. Podkreslit takze, ze rodzime
grupy przestgpczosci zorganizowanej coraz czgséciej siggaja po gotowe wzorce dziatania
grup terrorystycznych z obszaru panstw UE. Tres¢ artykutu dotyczy zagrozen na obsza-
rze wojewddztwa zachodniopomorskiego.

Wedtug autora system przeciwdziatania terroryzmowi musi podlegac ciaglemu pro-
cesowi udoskonalania, a efektywna neutralizacja zagrozen terrorystycznych wymaga
stworzenia sprawnych mechanizméw koordynacyjnych. Oprécz tego konieczna jest stata
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migdzynarodowa wspotpraca stuzb odpowiedzialnych za bezpieczenstwo wewngtrzne
i zewngetrzne kraju.

Autor podkresla, ze mimo stosowania technicznych §rodkéw zabezpieczenia obiektow
czy dziatan uzbrojonych formacji ochronnych nigdy nie ma stuprocentowej gwarancji
bezpieczenstwa. Niemniej personel instytucji zagrozonych ryzykiem moze wiele uczy-
ni¢, aby zwickszy¢ szans¢ przezycia w przypadku napadu, uprowadzenia lub pojmania
w charakterze zakladnika.

THE AREA oF THE WEST POMERANIAN VOIVODESHIP
AS A PoTENTIAL TARGET OF ATTACKS

ABSTRACT

The article emphasises the challenges for the forces responsible for national security,
both the security of the state and its citizens, indicating Poland as a potential target for
terrorist attacks. The article shows that native groups of organised crime more and more
frequently use ready-made modus faciendi of terrorist groups from the area of the EU.
The article concentrates on the West Pomeranian Voivodeship.

The counter-terrorism system has to be continually improved, and the effective neutrali-
sation of terrorist threats requires efficient coordination mechanisms. Additionally, there
is a need for constant international cooperation of the services responsible for internal
and external security.

The author underlines that in spite of all the security measures and military formations
the full security of the protected facility cannot be guaranteed. Nevertheless, the staff of
the protected facility can significantly increase the odds of survival in case of kidnapping
or capturing hostages or any other terrorist attack.
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