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Partycypacja spoleczna jest jednym z filarow spoteczenstwa obywatel-
skiego. W Polsce mamy do czynienia z wciaz niewielka aktywno$cia obywate-
li w mechanizmach demokratycznych. Potwierdza to Rzadowy Raport Polska
2030. Wyzwania Rozwojowe, przygotowany w 2009 roku przez Zespot Doradcow
Strategicznych Prezesa Rady Ministrow:

Polakéw (...) charakteryzuje niska aktywno$¢ obywatelska. Polski sektor pozarza-
dowy jest niewielki, organizacje pozarzadowe dzialaja niestabilnie, maja niepewna
sytuacj¢ finansowa i organizacyjna, napotykajac nieustannie na trudnosci w po-
zyskiwaniu $rodkow na swoja dziatalno$é. Prawie potowa Polakoéw wyraza niskie
zainteresowanie troskg o dobro (...)".

' Rzqdowy Raport Polska 2030. Wyzwania Rozwojowe, Warszawa 2009.
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Aktywnos$¢ spoleczno-polityczna i obywatelska nieodzownie zwigzana
jest z poczuciem wpltywu na sprawy publiczne. Rosnaca partycypacje spoteczna
w Polsce zdajg si¢ potwierdza¢ przeprowadzone w styczniu 2016 roku badania,
ktore pokazuja, ze obecnie wsrdd Polakow, poczucie wptywu na sprawy publicz-
ne jest najwyzsze od poczatku lat dziewiecdziesigtych (od czerwca 1992 r.). Na-
lezy przy tym zaznaczy¢, ze Polacy majg znacznie wigksze przekonanie o moz-
liwosci wptywu na bieg wydarzen miasta lub gminy, w ktorej mieszkaja (56%),
niz kraju (41%)>.

Bioragc pod uwage powyzsze badanie, jednostka terytorialng panstwa,
na ktora najwickszy wplyw maja obywatele, jest gmina. Na gruncie obowiazuja-
cego stanu prawnego gmina, aby efektywniej realizowaé zadania wtasne, moze
utworzy¢ w ramach swojego obszaru jednostki pomocnicze (tj. sotectwa dla wsi
i dzielnice lub osiedla dla miast). Celem takiego podziatu gmin jest dgzenie do
rzeczywistego wplywu na demokratyzacj¢ zycia spolecznego mieszkancow da-
nego obszaru.

Znaczenie jednostek pomocniczych gmin zostato dostrzezone w rzagdowym
dokumencie Krajowa Polityka Miejska 2023. Jego autorzy zauwazaja, zZe samo-
rzady powinny wzmacnia¢ kompetencje jednostek pomocniczych dzialajacych
w miescie, takich jak rady dzielnic i osiedli. Rady usytuowanie sa bowiem na naj-
nizszym poziomie samorzadnos$ci terytorialnej i moga stac¢ si¢ elementem po-
sredniczacym miedzy wtadzami i spotecznoscig lokalng. Istotne jest wypracowa-
nie i promowanie najlepszych praktyk zwigzanych z funkcjonowaniem jednostek
pomocniczych w miastach®.

W tym miejscu pojawia si¢ jednak pytanie, czy istnienie jednostek pomoc-
niczych jest wlasciwie wykorzystywane przez jednostki samorzadu terytorialne-
go? Czy, na podstawie istniejacego stanu prawnego, wltadze samorzadowe nadaja
poszczegdlnym radom odpowiednie prawa i obowiagzki, tak by stanowi¢ mogty
tacznik miedzy organami jednostek samorzadu lokalnego i mieszkancami, od-
grywajac, w mysl zasady subsydiarnosci, istotng role zarowno w urbanizacji
dzielnic, osiedli, okregdw, jak réwniez organizacji ustug publicznych? Czy rady
osiedli poprzez podejmowane przez siebie dziatania mogg sta¢ si¢ uzupetnieniem
zyskujacych na popularnosci budzetéw partycypacyjnych? Warto takze zadaé

2 Aktywnosé spoteczno-polityczna Polakéw, Warszawa 2016 (Komunikat z Badan — CBOS,
16/2016).

3 Krajowa Politvka Miejska 2023, https://www.mr.gov.pl/media/10252/Krajowa_Polityka
Miejska_20-10-2015.pdf (dostep 14.12.2016 1.).
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pytanie, czy mieszkancy miast posiadajg wystarczajacg wiedze na temat funkcjo-
nowania jednostek pomocniczych?

Problematyka funkcjonowania jednostek pomocniczych w Polsce porusza-
na byla wielokrotnie w pracach naukowych. Warto sposréd nich wymieni¢ mo-
nografie¢ Moniki Augustyniak Jednostki pomocnicze gminy* oraz opracowanie
Model uprawnien jednostki pomocniczej w procesach planowania i wykonywania
budzetu gminy autorstwa Rafata Trykozki’. Wazng pozycjg jest rOwniez publika-
cja wydana pod redakcja Adama Jarosza i Beaty Springer pt. Jednostki pomocni-
cze w polskich gminach. Pozycja, funkcje i wyzwania®.

Celem niniejszego artykutu jest analiza sposobu funkcjonowania miejskich
jednostek pomocniczych na przyktadzie Szczecina. Autor podejmie probe zbada-
nia podstaw prawnych, organizacji, trybu wyboréw organow oraz zadan i kompe-
tencji jednostek pomocniczych. Kluczowym zagadnieniem bedzie réwniez uka-
zanie relacji, zarowno pod wzgledem prawnym, jak i finansowym, zachodzacych
miedzy jednostkami pomocniczymi a organem je stanowigcym. Autor odpowie
na pytanie, czy obowigzujace przepisy prawa powszechnego i miejscowego
pozwalaja na skuteczne i efektywne funkcjonowanie rad osiedli w Szczecinie.
Wskazane zostang takze przyczyny niskiej frekwencji wyborczej do rad osiedli
w Szczecinie.

Z powodu szerokiego zakresu tematycznego artykut przygotowany zostat
przy wykorzystaniu wielu metod badawczych. Sposrod nich wyréznic nalezy me-
tode poréwnawcza, ktora polega na wykrywaniu podobienstw migdzy procesa-
mi i zjawiskami, co prowadzi rowniez do ustalenia réznic migdzy nimi’. Dzigki
tej metodzie bedzie mozna poddaé analizie nie tylko wyniki wyboréw w po-
szczegdlnych jednostkach pomocniczych Szczecina, ale tez takie zmienne, jak
ogolna liczba kandydatow, wiek i liczba kadencji wybranych radnych, frekwencja
wyborcza itp. Autor postuzy si¢ rowniez analizg ilosciowa — metoda wykorzy-
stywang w badaniach dotyczacych wyborow, systeméw gtosowania, manifestow
partyjnych i postaw politycznych. W przygotowaniu pracy przydatna byta takze
metoda instytucjonalno-prawna. Polega ona na analizie norm prawnych i aktow

4 M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010.

5 R. Trykozko, Model uprawnien jednostki pomocniczej w procesach planowania i wykonywa-
nia budzetu gminy, Warszawa 2014.

¢ Jednostki pomocnicze w polskich gminach. Pozycja, funkcje i wyzwania, red. A. Jarosz,
B. Springer, Zielona Goéra 2014.

7 A. Chodubski, Wstep do badan politologicznych, Gdansk 2004, s. 125-126.
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normatywnych be¢dacych podstawag funkcjonowania jednostek pomocniczych
w Szczecinie i w Polsce.

Podstawy prawne funkcjonowania rad osiedli

Kluczowym elementem tworzacym wspoétczesny ksztatt polskich rad osiedli jest
Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 1990 roku, ktora przyniosta ustrojowa
zmiang polskich gmin, czynigc z nich rzeczywisty podmiot zycia lokalnego, po-
siadajacy osobowo$¢ prawng i majatek. W mysl tej ustawy dzielnice i osiedla
stanowig element sktadowy gminy.

Powotywanie jednostek pomocniczych nalezy do kompetencji rad gmin.
Gminy okreslaja:

— sposob powotania jednostki pomocniczej,

— nazwg i obszar, w tym liczbe ludnosci jednostki pomocnicze;j,

— zasady i tryb wyboréw organow jednostki pomocnicze;j,

— zadania i sposob organizacji organdw jednostki pomocniczej,

— zakres i sposob realizacji zadan przekazanych jednostce pomocniczej,

— zakres oraz formy kontroli i nadzoru organéw gminy nad dzialalnos$cig orga-
néw jednostki pomocnicze;.

Rada gminy okresla zasady powotywania i funkcjonowania jednostek po-
mocniczych gminy, a nastepnie nadaje statut poszczegdlnym jednostkom pomoc-
niczym?®. Rola wlasciwie skonstruowanych i aktualnych statutow sotectw czy
osiedli jest kluczowa dla funkcjonowania tych jednostek. Statuty powinny regu-
lowa¢ kwestie ustrojowe oraz proceduralne.

W obecnym stanie prawnym struktura jednostek pomocniczych zblizona
jest do struktury gminy. Jednostki te dziatajg za posrednictwem organdéw uchwa-
lodawczych i wykonawczych. Ich uprawnienia uregulowane sg w ustawie o sa-
morzadzie gminnym oraz w prawie lokalnym®.

M. Augustyniak wydziela nastgpujace grupy zadan przypisane jednostkom
pomocniczym:

— ustrojowo-organizacyjne, np. wybor organdw rady,
— gospodarczo-majagtkowe, np. zarzadzanie mieniem,

8 Art. 5 ust. 1 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2015 r. poz. 1515
ze zmianami).

® Samorzqd terytorialny w pigulce, Fundacja Stefana Batorego, http:/www.maszglos.pl/wp-
content/uploads/2015/05/Samorzad-terytorialny-w-pigulce.pdf (dostep 14.12.2016 r.).
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— budzetowo-finansowe, np. prowadzenie gospodarki finansowej, przygotowy-
wanie planow wydatkéw 1 przychodow,

— administracyjne (W tym orzecznicze), np. wydawanie decyzji na mocy upo-
waznienia,

— opiniodawczo-wnioskowe, np. opiniowanie spraw dotyczacych spotecznosci,

— konsultacyjno-reprezentacyjne, np. uczestnictwo w konsultacjach,

— proceduralne, np. okre$lenie typu procedowania'’.

W teorii wydawac si¢ wiec moze, ze jednostki pomocnicze miast majg szan-
s¢ stanowi¢ swoisty lacznik miedzy organami jednostek samorzadu lokalnego
i mieszkancami, odgrywajac, w mysl zasady subsydiarnosci, istotng rolg zaréwno
w urbanizacji dzielnic, osiedli, okregdw, jak i w organizacji ustug publicznych.
W praktyce zadania i kompetencje powierzane organom jednostek pomocniczych
nie pozwalaja jednak na samoistne realizowanie zadan publicznych, a ich upraw-
nienia sprowadzajg si¢ glownie do integrowania lokalnej wspolnoty samorzado-
wej, wnioskowania w sprawie dzialan gminy na rzecz jednostki pomocniczej,
opiniowania i konsultacji zadan podejmowanych przez jednostki organizacyjne
gminy w sprawach dzielnicowych i osiedlowych oraz podejmowania dziatan in-
formacyjnych na temat spraw zwigzanych z jednostka pomocnicza!'’.

Znaczenie jednostek pomocniczych zdeterminowane jest przez polityke
gmin. Brak natozonego na jednostki samorzadu terytorialnego obowigzku two-
rzenia jednostek pomocniczych nalezy uznaé za podstawowy wyznacznik ich
dzisiejszej stabej pozycji w strukturze samorzgdowej'?. Sama nazwa ,,jednostki
pomocnicze” w istocie nawigzuje do zasady pomocniczosci (subsydiarnosci), po-
legajacej na lokowaniu kompetencji decyzyjnych — i zwigzanej z nimi odpowie-
dzialno$ci — na mozliwie najnizszym szczeblu'.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 7 Ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej
wlasciwo$ci rady gminy nalezy ustalenie zakresu dzialania jednostek pomocni-
czych. Zadania przekazywane jednostce rada okresla w jej statucie. Niebaga-
telne znaczenie maja rowniez uwarunkowania ekonomiczne dotyczace nakta-
dow finansowych przeznaczanych przez gminy na funkcjonowanie jednostek

10 M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze..., s. 213.

U A. Strzelecki, dktywnos$é obywatelska jednostek pomocniczych samorzqdu terytorialnego
w miastach wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, ,,Zarzadzanie Publiczne” 2013, nr 3 (23), s. 269.

12 R. Trykozko R., Model uprawnier. .., s. 11.

13 A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010,
s. 75.
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pomocniczych. Zakres zadan rad osiedlowych i ich zarzadow kazda rada gminy
ustala bowiem wedtug wlasnego wyboru, potrzeb i mozliwosci. Na potrzeby zi-
lustrowania sposobu funkcjonowania rad osiedli przedstawiona zostanie sytuacja
jednostek pomocniczych w Gminie Miasto Szczecin.

Funkcje i zadania rad osiedli w Szczecinie

Podzial Szczecina na dzielnice i osiedla przyjety zostal przez Rad¢ Miasta Szcze-
cin uchwata Nr VIII/53/90 z dnia 28 listopada 1990 roku. Obecnie miasto sktada
si¢ z 4 dzielnic, w ktérych znajduje si¢ tacznie 37 osiedli.

Tabela 1. Dzielnice i osiedla w Szczecinie wraz z liczbg mieszkancow —

dane z 4.12.2016 roku
Dzielnica Osiedle Liczba mieszkancow
1 2 3
Plonia-Smierdnica-Jezierzyce 4 057
Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo 3811
Kijewo 3416
Zatom-Kasztanowe 3486
Dabie 12938
Prawobrzeze Stoneczne 12 897
Majowe 7269
Bukowe-Kleskowo 14267
Zdroje 8478
Podjuchy 8578
Zydowce-Klucz 2303
Migdzyodrze-Wyspa Pucka 1034
Nowe Miasto 7980
Turzyn 18 453
Srédmiescie-Zachod 14 074
Srédmicécic Stare Miasto 4378
Centrum 18 116
Srodmiescie-Pooc 11 443
Niebuszewo-Bolinko 20611
Lekno 3185
Drzetowo-Grabowo 15932
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1 2 3
Pomorzany 20221
Gumience 20909
Swierczewo 15732
Pogodno 23921
Zachod Krzekowo-Bezrzecze 4164
Zawadzkiego-Klonowica 11 802
Glebokie-Pilchowo 1230
Arkonskie-Niemierzyn 11 231
Osow 4083
Warszewo 10212
Niebuszewo 17 356
Zelechowa 14 051
Potnoc Golgcino-Goctaw 3161
Bukowo 4 453
Stotczyn 4247
Skolwin 3036

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin.

Funkcje i zadania rad osiedli w Szczecinie okreslone sg w statutach poszcze-
gblnych osiedli, co wynika z art. 35 ust. 3 pkt 4 Ustawy o samorzadzie gminnym.
Podstawowym zadaniem osiedla jest reprezentowanie interesow mieszkancow
osiedla wobec organéw miasta, miejskich jednostek organizacyjnych oraz innych
instytucji i organizacji dziatajacych na terenie osiedla.

Zgodnie z obowigzujacymi statutami przyjetymi przez Radg Miasta Szcze-
cin do zadan osiedli nalezy m.in. wspieranie i inspirowanie dziatan o znaczeniu
lokalnym, zmierzajacych do poprawy warunkow zamieszkiwania i zycia miesz-
kancow, dziatanie na rzecz rozwoju samorzadnosci lokalnej i spoteczenstwa oby-
watelskiego oraz uczestniczenie w organizowaniu kulturalnego i spotecznego
zycia mieszkancow, pomocy i samopomocy spotecznej. Ponadto osiedla organi-
Zuja 1 wspomagaja dzialania podejmowane przez mieszkancow oraz wnioskuja do
organdéw gminy w sprawach istotnych dla mieszkancow, w tym m.in. tworzenia,
laczenia i likwidacji oraz zmiany granic osiedli, zmian w statutach, korekt bu-
dzetu na etapie przygotowania jego projektu, wieloletniej prognozy finansowe;j,

14 Przyktadowo: Uchwata Nr XLIV/1307/14 Rady Miasta Szczecin w sprawie Statutu Osiedla
Miejskiego Arkonskie-Niemierzyn.
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lokalizacji instytucji kultury, placowek oswiatowych oraz osrodkéw rekreacji
i sportu o charakterze lokalnym, miejskiej komunikacji zbiorowej, planow za-
gospodarowania przestrzennego i inwestycji komunalnych. Jednostki pomocni-
cze majg ponadto mozliwos$¢ opiniowania projektow budzetu i wieloletniej pro-
gnozy budzetowej gminy oraz innych uchwat i dokumentéw dotyczacych m.in.
zamiaru likwidacji placoéwek o§wiatowych, zmian funkcjonowania komunikacji
zbiorowej, lokalizacji punktéw ustugowo-handlowych, instytucji kultury i szkot
na terenie osiedli. Poza wyzej wymienionymi do zadan osiedli w Szczecinie na-
lezy rowniez wspotdzialanie z organami gminy, policja, straza miejska, straza
pozarng, organizacjami spotecznymi i pozarzadowymi oraz z kierownictwem
placowek oswiatowo-wychowawczych. Osiedla maja rowniez udzial z glosem
doradczym przy odbiorze inwestycji prowadzonych przez miasto lub miejskie
jednostki organizacyjne, a takze wnioskowa¢ moga o przeprowadzenie konsulta-
cji spotecznych na warunkach okreslonych w odrebnych przepisach.

Nalezy zaznaczy¢, ze ustawodawca nie przewidzial zadnych zadan, ktore
jednostka pomocnicza wykonywataby na zasadzie wytgcznosci'®. Zgodnie z obo-
wigzujacymi przepisami rada gminy, okreslajac uchwata pewien katalog zadan
przeznaczony do realizacji przez jednostki pomocnicze, determinuje ich funk-
cje, wskazujac na ich charakter pomocniczy w strukturze gminy. Statuty osie-
dli w Szczecinie wskazujg na niewielki zakres kompetencji istniejacych w tym
miescie jednostek pomocniczych. Na ich podstawie osiedla wspomagaja wtadze
miejskie w dziataniach o charakterze lokalnym, mogac m.in. sktada¢ wnioski do
budzetu miasta i wieloletniej prognozy finansowej. Poza tym petnia role stricte
opiniodawcza, doradczg i integracyjna. Jak wykazane zostanie w dalszej czesci
artykutu, osiedla maja wtasne, niewielkie budzety, ktore poza celami administra-
cyjnymi przeznaczane sg na imprezy integracyjne dla mieszkancow.

Podstawe funkcjonowania jednostek pomocniczych znajdziemy w Usta-
wie o samorzadzie gminnym, ktoérej art. 37 stanowi, ze organem uchwatodaw-
czym dzielnicy (osiedla) jest rada o liczbie cztonkow ustalonej wedtug art. 17, nie
wigkszej jednak niz 21'6. Organem wykonawczym dzielnicy (osiedla) jest nato-
miast zarzad, na czele ktorego stoi przewodniczacy. Rady osiedli w Szczecinie

15 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2014 .
(IT SA/Bd 255/14).

16 Zgodnie z powyzszym, na podstawie obecnego brzmienia art. 17, rada osiedla (dzielnicy)
zawsze liczy¢ bedzie albo 15, albo 21 0séb (na osiedlach i w dzielnicach o liczbie mieszkancow
przekraczajacej 20 tys.).
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sg organami uchwalodawczymi i kontrolnymi osiedli, do ktérych wylacznej
wiasciwosci nalezg wybor i odwotanie przewodniczacego zarzadu oraz pozosta-
tych cztonkéw zarzadu. Do whasciwos$ci rady nalezy réwniez m.in. powolywanie
statych i doraznych komisji, uchwalanie planow rzeczowo-finansowych osiedli,
a takze sktadanie wnioskéw i1 opinii do organéw miasta.

Organem wykonawczym osiedla jest zarzad wybierany przez radg sposrod
jej cztonkéw. Zarzad osiedla liczy pig¢ osob i sklada si¢ z przewodniczacego,
wiceprzewodniczacego, skarbnika, sekretarza i cztonka. Do wlasciwos$ci zarza-
du nalezy m.in. opracowywanie projektéw uchwat rady (w tym projektu planu
rzeczowo-finansowego), wykonywanie zwyktego zarzadu mieniem, wykonywa-
nie uchwat rady oraz przygotowywanie rocznych sprawozdan z dziatalnos$ci rady
1 zarzadu.

Frekwencja wyborcza

W ostatnich latach faktem staja si¢ przemiany politycznej podmiotowosci miesz-
kancow miast. Zauwazalny staje wzrost zainteresowania miejskoscia w kulturze,
pracach badawczych oraz w aktywnosci podmiotdw, ktérych dziatania sg ukie-
runkowane na miasto'”. Odzwierciedlenie tego procesu zauwazy¢ mozna takze
we frekwencji w wyborach do rad osiedli organizowanych w Szczecinie. W wy-
borach do 37 rad, zorganizowanych w kwietniu 2015 roku, udziat wzieto 7,88%
uprawnionych do gltosowania mieszkancow Szczecina. Na wybory poszto zdecy-
dowanie wigcej mieszkancow niz na gtosowania przeprowadzane w 2003, 2007
12011 roku, kiedy frekwencja ani razu nie przekroczyta 4%.

Przyczyn wzrostu frekwencji wyborczej do rad osiedli jest z pewnoscia kil-
ka. Poza wskazanym juz wzrostem zainteresowania mieszkancow instytucja rad
wplyw na zwigkszenie liczby mieszkancow, ktorzy oddali gtos w wyborach, mia-
fa zmiana ordynacji wyborczej. Uchwatg nr V/59/15 z dnia 17 lutego 2015 roku
w sprawie zmiany ordynacji wyborczej do rad osiedli w Gminie Miasto Szczecin
Rada Miasta Szczecin zniosta zapis o ciszy wyborczej.

Wybory z 2015 roku po raz pierwszy w historii zostaty rowniez poprzedzone
kampanig promocyjng, ktéra miata na celu zachgcenie mieszkancéw Szczecina
do kandydowania oraz zwickszenie frekwencji wyborczej. W tym celu do uzytku

17 M. Kowalewski, Organizowanie miejskiego aktywizmu w Polsce: Kongres Ruchéw Miej-
skich, s. 3, http://socialspacejournal.eu/Sz%C3%B3sty%20numer/Maciej%20Kowalewski%20-%
200rganizowanie%20miejskiego%20aktywizmu%20w%20Polsce.pdf (dostep 14.12.2016 r.).



138 Przemystaw Szymanski

mieszkancow oddano specjalny serwis internetowy poswigecony radom osiedli
(www.osiedla.szczecin.pl), na ktorym znalazty si¢ nie tylko zasady dotyczace
wyboréw czy odpowiedzi na najczesciej zadawane pytania, ale rowniez prezen-
tacja sylwetek poszczegélnych kandydatow. Dzigki temu mieszkancy Szczecina
mogli lepiej pozna¢ startujacych w wyborach kandydatow. Na stronie interneto-
wej umieszczono rowniez wyszukiwarke osiedlowych komisji wyborczych, ktora
utatwiala dotarcie do poszczegolnych lokali wyborczych. Dodatkowo wyprodu-
kowany zostal spot radiowy i telewizyjny, stworzono specjalne plakaty oraz ulot-
ki promujace dotychczasowe dokonania szczecinskich rad osiedli, a informacje
dotyczace wyborow oraz dziatalnos$ci rad osiedli systematycznie ukazywaty sie
na tamach lokalnej prasy.

7.88%

3,78%

3,00% 3,17%

2003 1. 2007 . 2011 r. 2015.

Wykres 1. Frekwencja wyborcza w wyborach do rad osiedli w Szczecinie
w latach 20032015

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin.

Zgodnie z ordynacja wyborcza prawo wzigcia udzialu w wyborach do
rady osiedla ma kazdy mieszkaniec Szczecina, ktory najpdzniej w dniu wybo-
row ukonczy 18 lat i na stale zamieszkuje obszar danego osiedla. W glosowaniu
mozna byto odda¢ glos na wiecej niz jednego kandydata. W radach 15-osobo-
wych wyborca mogt zaglosowaé na maksymalnie 8 0sob, a w 21-osobowych —
na 11 os6b'.

'8 Uchwata Nr V/133/07 Rady Miasta Szczecin z dnia 23 lutego 2007 r. w sprawie zasad i try-
bu przeprowadzenia wyboréw do rad osiedli w Gminie Miasto Szczecin (Ordynacja wyborcza)
(Dz. Urz. Woj. Zachodniopomorskiego Nr 32 z 2007 r. poz. 473) zm. Uchwata Nr V/59/15 Rady
Miasta Szczecin z dnia 17 lutego 2015 1.
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Frekwencja wyborcza we wszystkich kolejnych wyborach do rad osiedli or-
ganizowanych w Szczecinie charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem. W 2015
roku najwiekszg frekwencje wyborcza odnotowano w Radzie Osiedla Miedzyod-
rze-Wyspa Pucka — 31,93%. Druga pod wzgledem frekwencji wyborczej okazata
si¢ Rada Osiedla Gtebokie-Pilchowo — 24,65%, a trzecig Rada Osiedla Kijewo
— 18,38%. Najnizsza frekwencje wyborcza odnotowano na osiedlach: Srédmie-
$cie-Zachod (1,76%), Centrum (1,85%) oraz Sroédmiescie-Potnoc (1,88%).

Tabela 2. Frekwencja w wyborach do rad osiedli w Szczecinie
przeprowadzonych 26 kwietnia 2015 roku (%)

Osiedle Frekwencja Osiedle Frekwencja
Plonia-Smierdnica-Jezierzyce 9,98 Srodmiescie-Pooc 1,88
Wielgowo-Stawociesze—Zdunowo 13,30 Niebuszewo-Bolinko 3,51
Kijewo 18,38 Swierczewo 3,91
Zatom-Kasztanowe 8,64 tekno 7,01
Dabie 8,35 Pogodno 4,52
Stoneczne 5,09 Krzekowo-Bezrzecze 8,84
Majowe 5,29 Zawadzkiego-Klonowica 4,31
Bukowe-Klgskowo 6,41 Glebokie-Pilchowo 24,65
Zdroje 3,97 Arkonskie-Niemierzyn 5,11
Podjuchy 10,73 Drzetowo-Grabowo 3,53
Zydowce-Klucz g%o:ori/kania Osow 10,70
Migdzyodrze-Wyspa Pucka 31,93 Warszewo brak .

glosowania
Pomorzany 2,98 Niebuszewo 2,90
Gumience 7,19 Zelechowa 4,09
Nowe Miasto g%o:)ori/kania Golgcino-Goctaw glofgji/];nia
Turzyn 3,16 Bukowo 9,08
Srodmiescie-Zachod 1,76 Stotczyn 5,18
Stare Miasto glo:(f:vl;nia Skolwin 14,07
Centrum 1,85

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin.

W przypadku wskazanych wyzej osiedli na przestrzeni ostatnich lat fre-
kwencja w duzej mierze utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Na podstawie
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obserwacji zaangazowania mieszkancow Szczecina w wyborach do rad osiedli
mozna przyjac tezg, ze na osiedlach w centralnej czgsci Szczecina frekwencja
w tych specyficznych wyborach jest o wiele mniejsza niz na obszarach potozo-
nych na obrzezach miasta.

Tabela 3. Frekwencja wyborcza w wyborach do wybranych rad osiedli w Szczecinie
w latach 2003-2015 (%)

Osiedle 2003 2007 2011 2015
Migdzyodrze-Wyspa Pucka 6,69 19,71 31,93
Osiedle Giebokie-Pilchowo 27,75 brak 21,82 24,65
Osiedle Kijewo 12,11 14,99 18,38
Srodmiescie-Zachod 1,16 1,50 1,76
Centrum 1,59 1,61 1,82 1,85
Srodmiescie-Potnoc 1,45 1,42 brak 1,88

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin.

Osobng kwestig jest zaangazowanie mieszkancoéw w wyborach do rad osie-
dli. W wyborach przeprowadzonych w roku 2003 zglosito si¢ tacznie 1004 kan-
dydatow rywalizujacych o 585 miejsc. Wybory odbyly si¢ w kazdej szczecinskiej
jednostce pomocniczej. Cztery lata pézniej do wyborow zgtosito si¢ 780 kandy-
datéw, a do gtosowania doszto na 29 z 37 osiedli. W 2011 roku w wyborach wzie-
Yo udziat 787 kandydatow, a glosowanie odbyto si¢ w 32 z 37 osiedli. W ostatnich
wyborach, ktore odbyty sie w kwietniu 2015 roku, uczestniczyto 874 kandydatow,
a glosowanie miato miejsce w 32 z 37 osiedli.

W 2015 roku najwiecej kandydatéw na jedno miejsce wystartowato w wy-
borach do Rady Osiedla Turzyn (2,4 osoby na 1 migjsce), Rady Osiedla Kijewo
(2,27 osoby na 1 migjsce), Rady Osiedla Pogodno (2,14 osoby na 1 miejsce), Rady
Osiedla Gumience i Rady Osiedla Niebuszewo-Bolinko (2,05 osoby na 1 miej-
sce). Mniej kandydatéw niz miejsc w radach zgtosilo si¢ na osiedlach Golgcino-
-Goctaw, Stare Miasto, Nowe Miasto i Zydowce-Klucz. Wybory nie odbyly sie
na osiedlu Warszewo, gdzie zarejestrowato sie tylu kandydatow, ile jest miejsc
w radzie.

Srednia frekwencja w wyborach do rad wyniosta 7,88%. Jak juz zostato
wskazane, procent mieszkancow, ktérzy wzieli udzial w glosowaniu, byt jed-
nak wyraznie zréznicowany terytorialnie. Przetozylo si¢ to rowniez na znaczne
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roznice w liczbie gtosow oddanych na kandydatéw, ktorzy weszli w sktad rad
osiedli. Aby znalez¢ si¢ w Radzie Osiedla Stotczyn, wystarczylo uzyskac 17 gto-
sow, a w Radzie Osiedla Majowe — 21 glosow. Do rad osiedli Gumience i Pod-
juchy weszli natomiast kandydaci, ktorzy uzyskali co najmniej 197 1 152 glosy.

Tabela 4. Podsumowanie wyborow do rad osiedli z 26 kwietnia 2015 roku

Osiedle Liczba Liczba Naj mniejsza/najwigksza
kandydatoéw | radnych liczba gltos6w na radnego
1 2 3 4

Plonia-Smierdnica-Jezierzyce 17 15 39/238
Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo 18 15 57/250
Kijewo 34 15 110/179
Zalom-Kasztanowe 18 15 31/131
Dabie 30 15 147/320
Stoneczne 25 15 133/212
Majowe 19 15 21/107
Bukowe-Kleskowo 29 15 144/348
Zdroje 19 15 47/177
Podjuchy 23 15 152/534
Zydowce-Klucz 14 15 brak glosowania
Migdzyodrze-Wyspa Pucka 23 15 60/119
Pomorzany 23 21 58/247
Gumience 43 21 197/431
Nowe Miasto 12 15 brak glosowania
Turzyn 36 15 60/219
Srédmiescie-Zachod 17 15 35/88
Stare Miasto 13 15 brak glosowania
Centrum 21 15 42/141
Srédmiescie-Pétnoc 25 15 40/74
Niebuszewo-Bolinko 43 21 99/174
Swierczewo 21 15 77/276
Lekno 21 15 35/67
Pogodno 45 21 114/295
Krzekowo-Bezrzecze 30 15 43/114
Zawadzkiego-Klonowica 30 15 80/172
Glebokie-Pilchowo 21 15 70/121
Arkonskie-Niemierzyn 21 15 66/299
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1 2 3 4
Drzetowo-Grabowo 25 15 81/250
Osow 17 15 50/204
Warszewo 15 15 brak glosowania
Niebuszewo 20 15 44/235
Zelechowa 31 15 46/261
Golgcino-Goctaw 13 15 brak glosowania
Bukowo 18 15 47/179
Stofczyn 16 15 17/112
Skolwin 28 15 67/215

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin.

Interesujacg cecha, charakteryzujaca poszczegolne rady osiedli, jest wiek
wchodzacych w ich sktad cztonkéw. Latwo zauwazy¢, ze Srednia wieku cztonkow
oscyluje w granicach 50 lat. Zdecydowanie ,,najmtodsza” jednostka pomocnicza

w Szczecinie jest Rada Osiedla Niebuszewo — $srednia wynosi tam okoto 31 lat.
Srednia wieku cztonkéw Rady Osiedla Centrum wynosi natomiast 61 lat, co sta-

nowi najwyzszy wynik'.

Tabela 5. Radni wybrani w wyborach do rad osiedli w Szczecinie

26 kwietnia 2015 roku

Osiedle Sredn,i wiek Liczba wybrgqych radr.l.ych
cztonkow rady poprzedniej kadencji

1 2 3
Plonia-Smierdnica-Jezierzyce 55 5
Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo 48 6
Kijewo 46 1
Zalom-Kasztanowe 43 4
Dabie 47 6
Stoneczne 59 5
Majowe 50 2
Bukowe-Kleskowo 49 2
Zdroje 58 4
Podjuchy 42 3
Zydowce-Klucz brak danych 2
Migdzyodrze-Wyspa Pucka 44 1
Pomorzany 58 7

19 Dane z 26 kwietnia 2015 .
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1 2 3
Gumience 49 5
Nowe Miasto brak danych 4
Turzyn 50 5
Srodmiescie-Zachod 54 4
Stare Miasto brak danych 2
Centrum 61 9
Srodmiescie-Pooc 57 7
Niebuszewo-Bolinko 48 2
Swierczewo 55 1
Lekno 54 5
Pogodno 48 7
Krzekowo-Bezrzecze 56 6
Zawadzkiego-Klonowica 59 6
Glebokie-Pilchowo 46 2
Arkonskie-Niemierzyn 51 4
Drzetowo-Grabowo 49 5
Osow 50 1
Warszewo brak danych 2
Niebuszewo 31 1
Zelechowa 54 6
Golgcino-Goctaw brak danych 5
Bukowo 50 4
Stotczyn 42 5
Skolwin 48 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin.

Zarzutem pojawiajacym si¢ w stosunku do rad osiedli w Szczecinie jest wie-
lokadencyjnos¢ ich cztonkéw. Poréwnujac sktad osobowy jednostek pomocni-
czych w kadencji 2015-2019 ze sktadem z kadencji 2011-2015, zauwazy¢ mozna,
ze sposrod 579 cztonkdéw obecnie zasiadajacych w radach 150 petnito te funkcje
rowniez w poprzedniej kadencji (26%).

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze w zwiazku z protestem mieszkancow
osiedla Zelechowa dotyczacym zlamania ciszy wyborczej podczas glosowania
26 kwietnia 2015 roku, Miejska Komisja Wyborcza zarzadzita powtdrzenie wy-
bordéw. W przeprowadzonych 6 wrzesnia 2015 roku ponownych wyborach mandat
radnego uzyskato 13 z 15 0s6b wybranych w pierwszym terminie. W glosowaniu
wystartowato 19 kandydatow. Nie zmienita si¢ liczba radnych, ktorzy powtorzyli
swoj mandat z kadencji 2011-2015.
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Finansowanie rad osiedli

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 7 Ustawy o samorzadzie gminnym do wylaczne;j
kompetencji rady gminy nalezy ustalenie zasad przekazywania srodkow budzeto-
wych na realizacje zadan jednostek pomocniczych. Przepis ten pozostaje w Scistej
korelacji z art. 51 ust. 3 tej ustawy, w ktorym ustawodawca postanowit, ze statut
gminy okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki
finansowej w ramach budzetu gminy. Przepis ten nalezy interpretowac jako obo-
wigzek ujmowania w budzecie gmin wydatkow na sfinansowanie dziatalno$ci
jednostek pomocniczych gminy, ale zamieszczenie tych wydatkow w budzecie
nie moze by¢ rozumiane jako przyznanie tym jednostkom jakichkolwiek upraw-
nien?’, Jednoczesnie jednostki pomocnicze gminy nie tworzg whasnych budzetow,
a gospodarke finansowa prowadzg w ramach budzetu gminy?'.

Miasto Szczecin wydaje $rodki z budzetu na zapewnienie biezacej dziatal-
no$ci rad osiedli. Wielkos¢ srodkéw przekazanych w latach 20132015 zobra-
zowano w tabeli 6. Srodki ujete w tabeli pod pozycja ,,Wydatki na organizacje
festynow i spotkan z mieszkancami” uzyskane zostaty w formie darowizn na or-
ganizacje festyndw, imprez $wigtecznych i spotkan z mieszkancami. Zostaty one
wykorzystane zgodnie z wolg darczyncow.

Tabela 6. Wydatki na dziatalno$¢ statutowa rad osiedli w Szczecinie
w latach 2013-2015 (zt)

2013 2014 2015
Zapewnienie biezacej dziatalno$ci rad osiedli 1337376,00 | 1282347,00 | 1389 409,00
Wy@atkl n’a organizacjg festynow i spotkan 20 430,00 34 841,00 28 633,00
z mieszkancami
Razem 1357 806,00 | 1317 188,00 | 1418 042,00
Sredni koszt w przeliczeniu na mieszkanca 3,32 3,23 3,48
Sredni koszt w przeliczeniu na radg osiedla 36 697,00 35 600,00 38 325,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin.

20 M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze..., s. 216.

21 Zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 9 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) uchwata budzetowa okresla uprawnienia jednostki pomoc-
niczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach budzetu gminy.
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Z tych srodkéw sfinansowano m.in. diety dla przewodniczacych oraz czton-
kow zarzadow osiedli, utrzymanie siedzib rad osiedli, zakup materiatow, arty-
kutow biurowych i §rodkow czystosci, imprezy dla mieszkancow (spartakiady
turystyczne, sportowe, turnieje osiedlowe, festyny, wieczornice historyczne, wi-
gilie, imprezy mikotajkowe), ustugi telefoniczne, oplaty za energi¢ elektryczna,
remonty siedzib rad oraz wybory do rad osiedli w 2015 roku.

Inng formg wspoétpracy rad osiedli z Miastem Szczecin jest finansowanie
ze $rodkéw budzetu miejskiego inwestycji zglaszanych przez rady. Kwota do-
finansowania, na jakie liczy¢ moze kazda jednostka pomocnicza, do roku 2014
wynosita 100 tys. zt. W roku 2015 podniesiona zostata do 150 tys. zt. Wartos¢ ta
w kazdym kolejnym roku wzrasta o kwote 10 tys. zt, tak aby w 2020 roku osiag-
na¢ docelowo poziom 200 tys. zt na rade osiedla. Co wazne, niewykorzystane
srodki automatycznie trafiaja do budzetu w roku kolejnym. Srodki wydatkowane
w tym celu przez Miasto Szczecin w latach 2013—2015 obrazuje tabela 7.

Tabela 7. Wspotfinansowanie inwestycji rad osiedli w Szczecinie
w latach 2013-2015 (zt)

2013 2014 2015

Koszt wspolfinansowania inwestycji
rad osiedli

Sredni koszt w przeliczeniu na rade 105 795,14 117 541,59 112 273,89

3914 420,00 4349 039,00 4154 134,00

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin.

Wsrod inwestycji sfinansowanych ze wskazanych wyzej funduszy znalaz-
ly si¢ w 2015 roku m.in. nastgpujace inwestycje: doposazenie placu zabaw przy
Przedszkolu Publicznym nr 11 na Osiedlu Kasztanowym; dostawa wraz z kom-
pleksowym wyposazeniem stacji rowerowej wyposazonej w rowery Bike S
— Szczecinski Rower Miejski, zlokalizowanej przy Jeziorze Stonecznym; za-
gospodarowanie skweru Generata Stanistawa Sosabowskiego — opracowanie
dokumentacji projektowej; modernizacja przedogrodkéw — ul. Slaska, Wiel-
kopolska, al. Papieza Jana Pawtla II; remont boiska do gry w koszykowke przy
ul. Okolnej?.

22 Sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Szczecin za 2015 r., http://bip.um.szczecin.pl/fi-
les/C822F11FCFC04C0A A1673F8E83A7CB53/Sprawozdanie?%202015.pdf (dostep 11.12.2016 r.).
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Wspolpraca z mieszkancami i urzedem miasta

Umozliwienie radom osiedli wskazywania najpilniejszych potrzeb inwestycyj-
nych, ktére nastepnie finansowane sa ze srodkow Miasta Szczecin, nalezy oceni¢
pozytywnie. Przyjetym w wiekszosci jednostek pomocniczych sposobem wybo-
ru inwestycji jest glosowanie cztonkéw rady. W czesci przypadkow rady konsul-
tuja jednak swoje pomysty z mieszkancami. Staje si¢ to namiastka budzetu oby-
watelskiego na poziomie mozliwie najblizszym mieszkancom, wpltywajac w tych
miejscach pozytywnie na partycypacje¢ spoteczna. Na konsultacje zdecydowali
si¢ m.in. radni osiedli Majowe i Stoneczne. Odbywaty si¢ one w formie tradycyj-
nej (ankiety wrzucane do skrzynek pocztowych mieszkancow) oraz elektronicz-
nej (ankieta na portalach spolecznosciowych). Nad usankcjonowaniem konsulta-
cji z mieszkancami pracuje rowniez Rada Osiedla Arkonskie-Niemierzyn.

Duzym utatwieniem w kontaktach rad osiedli z mieszkancami sg nowo-
czesne technologie. W ramach strony internetowej Urzedu Miasta Szczecin
www.szczecin.pl funkcjonuje zaktadka dotyczaca jednostek pomocniczych. Kaz-
da z nich ma wtasng podstrong¢ www.osiedla.szczecin.pl, na ktorej znalez¢ mozna:
informacje na temat sktadu osobowego rad; protokoty z posiedzen i sprawozdania
z dziatalnosci rady; uchwaty rady; statut osiedla oraz informacje o wydarzeniach
osiedlowych.

Zauwazalne jest jednak, ze portal mimo duzego potencjalu ma wyrazne
wady. Na stronie gtéwnej szczecinskiego magistratu brakuje bezposredniego od-
no$nika do rzeczonej strony dotyczacej rad osiedlowych. Ponadto wszelkie infor-
macje zamieszczane sg przez pracownikéw urzedu miasta z duzym, bo siegaja-
cym ponad po6t roku, opodznieniem.

Biorac to pod uwagg, rady osiedli prowadzg wtasne profile na Facebooku,
aby zapewniC lepszy kontakt z mieszkancami. Na takg form¢ informowania
o podejmowanych uchwatach, nadchodzacych spotkaniach i imprezach, a tak-
ze problemach dotykajacych spotecznos¢ lokalng zdecydowato si¢ 28 jednostek
pomocniczych®. Pozostate jednostki kontaktuja si¢ z mieszkancami za pomoca
konwencjonalnych metod.

2 Dotyczy osiedli: Wielgowo-Stawociesze-Zdunowo, Kijewo, Zatom-Kasztanowe, Dabie, Sto-
neczne, Majowe, Bukowe-Klgskowo, Zdroje, Podjuchy, Miedzyodrze-Wyspa Pucka, Pomorzany,
Gumience, Nowe Miasto, Turzyn, Srodmiescie-Zachod, Stare Miasto, Niebuszewo-Bolinko, Lek-
no, Pogodno, Krzekowo-Bezrzecze, Glgbokie-Pilchowo, Arkonskie-Niemierzyn, Drzetowo-Gra-
bowo, Oséw, Warszewo. Niebuszewo, Zelechowa, Stotczyn.
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Osiedlowe rady kojarzone sa przez mieszkancow z imprezami i festynami.
Kazdego roku wydarzenia takie organizowane sg przez wszystkie jednostki po-
mocnicze. Co ciekawe, w ostatnim czasie rady sktadaja do urzedu miasta wspdl-
ne wnioski o dofinansowanie imprez angazujgcych i integrujagcych mieszkancow
z kilku osiedli. Przyktadem takiego dziatania jest m.in. zorganizowana w 2016
roku impreza ,,Kino pod chmurka”. Ta inicjatywa rad osiedli: Gumience, Majo-
we, Stare Miasto, Niebuszewo oraz Drzetowo-Grabowo uzyskata dofinansowanie
Komisji Inicjatyw Spotecznych Rady Miasta Szczecin w wysokosci 20 000 zt*.

Rady osiedli uczestnicza w konstruowaniu budzetu miasta. W roku 2016
zgloszone zostaly tacznie 604 wnioski do budzetu miejskiego na kolejny rok.
Az 303 z nich przedstawione byty przez przedstawicieli rad osiedlowych. Poza
radami osiedli, na specjalnie przygotowanych przez Urzad Miasta Szczecin dru-
kach, wnioski sktada¢ mogli mieszkancy, organizacje pozarzadowe, komisje
merytoryczne Rady Miasta Szczecin i kluby radnych. Rozktad przyjetych przez
magistrat wnioskow przedstawiono na wykresie 2.
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Wykres 2. Wnioski do budzetu Miasta Szczecin na rok 2017 — podziat na zglaszajacych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Urzedu Miasta Szczecin.

2% Wakacyjny wysyp letnich kin. Bedg nawet osiedlowe seanse, http://szczecin.wyborcza.pl/szcz
ecin/1,34959,20151702 ,wakacyjny-wysyp-letnich-kin-beda-nawet-osiedlowe-seanse.html (dostep
12.12.2016 1.).
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Podsumowanie

Analiza funkcjonowania jednostek pomocniczych Szczecina sktania do stwier-
dzenia, ze ich znaczenie w zarzadzaniu organizmem miejskim jest znikome. Po-
mimo zwigkszanych w ostatnim czasie naktadow budzetowych na funkcjono-
wanie rad osiedlowych ich organy wciaz jedynie w niewielkim stopniu decyduja
o0 przeznaczeniu miejskich pieniedzy. Ma to bezposrednie przetozenie na zainte-
resowanie mieszkancoéw dziatalnoscia jednostek pomocniczych.

Gléwnym zadaniem, przed ktérym postawione zostaly rady osiedli, jest
poprawa aktywnosci mieszkancéw oraz zwigkszenie ich odpowiedzialnosci za
osiedle. Cho¢ w wielu przypadkach jednostki skutecznie potrafig reprezento-
wac interesy matych spotecznosci, nie potrafig przyciggnaé do siebie mieszkan-
cow, ktorych zrazaja ich znikome i nieprecyzyjnie okreslone kompetencje. Opi-
niotworcza, 1 w wyraznie ograniczonym stopniu inicjatywna, rola, jaka petnia
rady, sprawia, ze mieszkancy jako partnera do rozméw zdaja si¢ wybiera¢ rade
miasta lub bezposrednio magistrat. Dochodzi bowiem do sytuacji, ze w wielu
przypadkach rola i zakres dziatalno$ci rad nie sa dla mieszkancéw zrozumiate.
Na poprawe tej sytuacji nie wptywa z pewnos$cig brak informowania mieszkan-
cow przez urzad miasta o kompetencjach jednostek pomocniczych. Kampania
medialna przeprowadzona przed wyborami do rad osiedli w 2015 roku pozytyw-
nie wptyneta na frekwencje wyborcza, jednak byta elementem jednorazowym.

Sposrod zalet funkcjonowania szczecinskich rad osiedli nalezy wymienic
realny wplyw na cze$¢ mniejszych inwestycji. Rady kazdego roku maja do wy-
korzystania budzet inwestycyjny, ktéry — zgodnie z obietnicg prezydenta miasta
— kazdego roku jest zwiekszany, tak aby w najblizszej perspektywie osiggnac
kwote 200 tys. z} rocznie na kazda jednostke pomocnicza. Srodki te, choé nie-
wielkie w skali catego budzetu miejskiego, w czesci jednostek petnig funkcje
mobilizacyjna dla mieszkancow, ktorzy o ich przeznaczeniu moga decydowac
w organizowanych przez rady quasi-konsultacjach.

Rady majg rowniez mozliwos$¢ zglaszania projektow do budzetu miejskiego.
Projekty nie sg wigzace dla organu tworzacego budzet, jednak pozwalajg uzyskac
wyrazny poglad na potrzeby mieszkancow. Podobna mozliwo$¢ ma tez kazdy
z mieszkancow. Wzigwszy jednak pod uwagg znacznie wigksza liczbe wnioskow
przygotowanych i przedtozonych przez przedstawicieli rad, mozna stwierdzic, ze
jednostki pomocnicze moga znacznie skuteczniej lobbowaé za poszczegdlnymi
inwestycjami.
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Rady osiedli w duzym stopniu skupiajg si¢ na pelnieniu funkcji integra-
cyjnej. Jednostki organizujg imprezy sportowe i kulturalne, w ktére angazowani
sg mieszkancy. Z budzetow rad finansowane sg zawody sportowe, festyny, spo-
tkania tematyczne, wyjazdy do innych miast, a takze réznego rodzaju imprezy
plenerowe.

Rady powstaty jako lacznik migdzy organami jednostek samorzadu lo-
kalnego i mieszkancami, odgrywajac — w mysl zasady subsydiarno$ci — istot-
ng rol¢ zarowno w urbanizacji dzielnic, osiedli, okregéw, jak i organizacji ustug
publicznych. Przyklad Szczecina pokazuje, ze okreslenie to postawione zostato
wyraznie na wyrost. Powodem tego ponownie wydaja si¢ niewielkie kompetencje
przyznane jednostkom pomocniczym. Jest to rowniez przyczyna niepelnego wy-
korzystywania jednostek pomocniczych przez Miasto Szczecin.
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ABSTRAKT

Artykut stanowi probe analizy funkcjonowania samorzadowych jednostek pomocni-
czych w Szczecinie. Celem pracy jest zbadanie podstawy prawnej i trybu wyboréw do
szczecinskich rad osiedli oraz ich zadan i kompetencji. W artykule opisano zalezno$¢
miedzy obowiazujaca ordynacja wyborcza do rad osiedli a wynikami uzyskiwanymi
przez kandydatow zrzeszonych w blokach wyborczych i startujacych samodzielnie.

Kluczowe jest rowniez ukazanie relacji, zarowno pod wzgledem prawnym, jak i fi-
nansowym, ktére zachodza migdzy jednostkami pomocniczymi a organem stanowia-
cym. W artykule zawarta jest rowniez proéba odpowiedzi na pytanie, czy przy obecnym
stanie prawnym funkcjonowanie rad osiedli moze by¢ efektywne i skutecznie wplywaé
na rozwoj partycypacji publicznej wsrod mieszkancow.

CounciLs oF HOUSING ESTATES — A CHANCE FOR THE DEVELOPMENT
OF LocAL SELF-GOVERNING, EXEMPLIFIED WITH SZCZECIN

ABSTRACT

The article is an attempt to analyse the self-governing auxiliary units in Szczecin.
The purpose of the analysis is to define the legal basis for the elections for the Szczecin
councils of housing estates, and their tasks and responsibilities. The article depicts the
relation between the legally binding elections statute for the councils of housing estates
and the results obtained by the individual candidates and the ones running in groups.
The key question is to reveal the relation between auxiliary units and the consti-
tuting body, from the point of view both legal and financial. The article also includes an
attempt to answer the question whether the existing legal situation allows the housing
estates to effectively enhance the development of public participation of the inhabitants.
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