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Wprowadzenie

Swiatowa epidemia, z ktora zetkneli sie mieszkancy wiekszosci krajow na po-
czatku 2020 roku, stanowi wyzwanie, a zarazem do$wiadczenie, ktore nalezy
identyfikowa¢ jako jedno z najpowazniejszych zagrozen dla wspdlczesnego bez-
pieczenstwa. Burzy to dotychczas powszechny prymat terroryzmu jako gltow-
nego zagrozenia dla globalnego bezpieczenstwa. Przemawia za tym chocby
podjecie nadzwyczajnych — zroznicowanych co do skutku — przygotowan przez
wladze publiczne panstw dotknietych epidemia w skali niespotykanej dotychczas
w $wiecie. Dotyczy to przede wszystkim obszaru Europy jako jednego z glow-
nych ognisk epidemii. Autor w niniejszym artykule podjat probe charakterystyki
wybranych aspektéw bezpieczenstwa mieszkancoéw Szczecinskiego Obszaru Me-
tropolitalnego (dalej SOM) jako jedynego tak zdefiniowanego obszaru w Polsce,
lezacego w pasie granicy panstwowej, z dominujgcg rola Gminy Miasta Szczecin
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jako jednego z kluczowych obszarow systemu osadniczego Polski'. W tym kon-

tekscie istotne jest rowniez funkcjonowanie podsystemu ochrony zdrowia, do

czego autor odniost si¢ w dalszej czg¢sci opracowania.

Zdefiniowanie wszystkich aspektow charakteryzujacych stan bezpieczen-
stwa? zdecydowanie wykracza poza ramy niniejszego artykutu. Autor, stosujac
metod¢ badania dokumentéw, poddat analizie zarowno zmienne o charakterze
jakosciowym, jak i ilosciowym?. Jednoczesnie zaznacza, ze z uwagi na diagno-
zowany obszar dokonat selekcji i redukcji tych danych, wykorzystujac jedynie
te, ktore pozwalajg na wykonanie analizy porownawczej (analizowane okresy to
1.03-31.05. 2019 1 2020 roku). Wérdd nich znajduja si¢ wybrane akty normatywne
oraz akty wewngtrznego kierowania (zalecenia i polecenia), a takze szereg da-
nych ilosciowych uzyskanych od podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczen-
stwo i porzadek publiczny oraz ochrong przeciwpozarows. Stan epidemii stanowi
nowe istotne zagrozenie, ktére moze wywiera¢ wplyw na stan bezpieczenstwa
mieszkancow SOM-u. Rozwigzania tak sformutowanego problemu badawczego
autor poszukiwal poprzez uzyskanie odpowiedzi na nastg¢pujace pytania:

1. Czy stan epidemii w pierwszych trzech miesigcach jej trwania wptynat na ob-
nizenie poziomu bezpieczenstwa mieszkancow Szczecinskiego Obszaru Me-
tropolitalnego?

2. Czy jednym z czynnikow wplywajacych na stan bezpieczenstwa moze by¢
zmniejszona aktywnos$¢ mieszkancdéw w przestrzeni publicznej?

Jednoczesnie autor sformutowat hipoteze, ze stan bezpieczenstwa miesz-
kancow SOM-u w analizowanym okresie epidemii wirusem SARS-CoV-2 nie
ulegl pogorszeniu. W tym celu autor poréwnat dane statystyczne pochodzace od
wiasciwych terytorialnie jednostek: Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej, Urze-
du Stanu Cywilnego, Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz podmiotow komu-
nalnych.

' Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030, dostep 25.06.2020, http:/

www.wzs.wzp.pl/sites/default/files/files/19683/89272000 1412985316 Koncepcja_Przestrzenne-
go_Zagospodarowania Kraju 2030.pdf, 22, 37-74.

2 Ryszard Jakubczak, red., Obrona narodowa w tworzeniu bezpieczerstwa III RP (Warszawa:

Bellona, 2003), 15-16.

3 Jerzy Apanowicz, Metodologia ogélna (Gdynia: Bernardinum, 2002), 54, 68, 69.

4 Andrzej Jan Chodubski, Wstep do badar politologicznych (Gdansk: Wydawnictwo Uniwer-

sytetu Gdanskiego, 2011), 173—175.
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Charakterystyka Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Szczecinski Obszar Metropolitalny zaczat funkcjonowac 15 kwietnia 2005 roku.
Wtedy to powotano Samorzadowe Stowarzyszenie Wspotpracy Regionalnej, kto-
re we wrzesniu 2009 roku zmienilo nazwe na Stowarzyszenie Szczecinskiego
Obszaru Metropolitalnego. W jego sktad (na dzien 31.05.2020 r.) wchodzi 15 jed-
nostek samorzadu terytorialnego: wojewodztwo zachodniopomorskie, powiat po-
licki, miasta: Stargard, Swinoujscie i Szczecin oraz gminy: Dobra Szczecinska,
Goleniéw, Gryfino, Kobylanka, Kotbaskowo, Nowe Warpno, Stare Czarnowo,
Police, Stargard i Stepnica. Obszar ten obejmuje blisko 2800 km? i jest zamiesz-
katy przez 690 tys. osob. Cho¢ sktada si¢ z odrgbnych jednostek administracyj-
nych, stanowi jednak uktad o ciggltoSci osadniczo-przestrzennej. Zaréwno jego
potencjat ludnosciowy (40% ludnosci wojewodztwa), przestrzenny (11,35% po-
wierzchni wojewodztwa), jak 1 gospodarczy (45,8% ogdtu podmiotéw gospodar-
czych) okreslajg skalg jego powigzan funkcjonalnych oraz kluczowe znaczenie
w zachodniej czgsci Rzeczpospolitej®. Warto przy tym zauwazy¢, ze Szczecin
jako kluczowy element obszaru nalezy do grupy nielicznych miast w Polsce,
w ktorych znajduja si¢ instytucje migdzynarodowego bezpieczenstwa — jest sie-
dziba Wielonarodowego Korpusu P6éinocno-Wschodniego NATO.

Obszary funkcjonowania metropolii stanowia model wspotdziatania gmin
i powiatow ukierunkowany na realizacje zadan publicznych dla mieszkancow
tych obszarow. Zgodnie z Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kra-
ju (KPZK) Szczecin nalezy do gltownych skladnikéw systemu osadniczego,
o podstawowym znaczeniu dla kraju i jego gospodarki (wraz z takimi miastami
i zespotami miast, jak: Warszawa, Krakow, Gdansk—Gdynia, Wroctaw, Poznan,
Katowice—Aglomeracja Goérnoslaska, £.6dz, Bydgoszcz z Toruniem i Lublin).
Wyznaczniki charakteryzujace o$rodki metropolitalne to m.in.:
— liczba ludnos$ci (powyzej 300 tys. mieszkancow),
— zatrudnienie w sektorze ustug rynkowych (powyzej 40 tys.),
— liczba studentow ksztatcacych sie (powyzej 60 tys.),
— wspolpraca instytucji naukowo-badawczych (5 i 6 Program ramowy UE),
— lokalizacja portu lotniczego obstugujacego ruch pasazerski,
— lokalizacja hoteli cztero- i pieciogwiazdkowych,

5 Dane o wojewddztwie — kwiecier: 2020, dostep 31.05.2020, https://szczecin.stat.gov.pl/woje-
wodztwo/.



136 Szczepan Stempinski

— organizacja migdzynarodowych wystaw w obiektach dziatalno$ci wystawien-
niczej w latach 2006-2008°).

Szczecin jako gléwne miasto obszaru zostal wskazany w opracowaniach
przygotowywanych dla celow polityki przestrzennej w skali Unii Europejskiej
jako tzw. MEGA, wsrod 72 najwickszych osrodkow miejskich UE 55, cho¢ trzeba
dostrzec w jego przypadku niepetny profil funkcjonalny przy ograniczonym po-
tencjale ludnosciowym i rynkowym. Szczecin nalezy w konsekwencji do podka-
tegorii MEGA 3 (stabo wyksztatcone metropolie — w Polsce sa to takze: Gdansk,
Poznan, Wroctaw, £.6dz, Katowice i Krakow), a takze jest cztonkiem Unii Metro-
polii Polskich zrzeszajacej 12 gtdéwnych miast kraju. Nalezy zaznaczy¢, ze Kra-
jowa Strategia Rozwoju Regionalnego z 2010 roku dostrzegata negatywne trendy
gospodarcze w odniesieniu do Szczecina (na przestrzeni 7 lat zmiana PKB per
capita nie przekroczyta 30%, przy $redniej krajowej wynoszacej prawie 59%),
co stanowi wyzwanie szczegolnie w warunkach poprawy jakosci infrastruktury
komunikacyjnej, zwigkszenia mobilnos$ci przestrzennej i zawodowej. Wskazu-
je takze na skalg powiazan funkcjonalnych (spotecznych, gospodarczych, prze-
strzennych, komunikacyjnych) w ramach obszaru. Warto przy tym nadmienic,
ze branza transportu morskiego — ktdra stanowi znaczacy wolumen gospodar-
ki SOM-u (znajduje si¢ tam Zespot Portow Szczecin—Swinoujscie) — dotknicta
zostata znaczacym spadkiem obrotow. Dotyczylo to zaréwno ,tadunkéw maso-
wych, jak i skontenerowanych™’, bowiem ,,Polska Zachodnia [...], ktorej gtow-
nym osrodkiem jest Szczecin, staje si¢ obszarem zintegrowanym funkcjonalnie
z gldwnymi obszarami aktywnos$ci gospodarczej w centrum kraju oraz wzdhuz
wybrzeza Battyku. Wyksztatceniu ulegaja powigzania o charakterze migdzyna-
rodowym — przede wszystkim z Berlinem (na czym w szczegdlnos$ci moze sko-
rzysta¢ Szczecin) i Saksonia, a takze miastami i regionami potozonymi po obu
stronach Baltyku (Kopenhaga, Skanig i Sztokholmem). Sprzyja to wykorzy-
staniu szans zwigzanych z intensyfikacja integracji politycznej i spoteczno-go-
spodarczej Polski i metropolii sieciowej z podstawowym obszarem koncentracji
aktywnos$ci gospodarczej w UE (do ktorej nalezy wigkszo$¢ obszaru zaré6wno
Niemiec, jak i Czech). Obszar styku i najwigkszych wzmocnien oddziatywan

¢ Koncepcja, 167.

7 Wspétczesne kryzysy gospodarcze z perspektywy branzy morskiej, dostep 4.07.2020, https:/

www.gov.pl/web/gospodarkamorska/wspolczesne-kryzysy-gospodarcze-z-perspektywy-branzy-
-morskie;j.
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lezy m.in. wzdtuz zachodniej granicy Polski”®. Konkludujagc — Szczecin oraz
SOM znajdujg si¢ w strefie oddziatywania srodkowoeuropejskiego i battyckiego
obszaru integracji w Europie.

Aspekt funkcjonalno-normatywny

Zwalczanie zagrozenia epidemicznego znajduje swoje odzwierciedlenie w pla-
nach zarzadzania kryzysowego tworzonych na poziomie jednostek samorzadu te-
rytorialnego (dalej: jst), krajowym i resortowym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
plany te tworzone sg wedtug jednolitej metodologii na kazdym z poziomoéw i za-
wierajg odpowiednio: plan powiatowy — plany gminne, plan wojewodzki — plany
powiatowe, plan krajowy — plany wojewddzkie i resortowe. Ten wieloszczeblowy
uktad systemowy zarzadzania kryzysowego odzwierciedlajg rowniez rozwigza-
nia normatywne’®, za$ ich wspolnym gléwnym celem jest permanentna identy-
fikacja zagrozen, przygotowanie sit i srodkéw niezbednych do ich zwalczania
i odbudowy srodowiska dotknigtego zagrozeniem.

Autor charakteryzowal podejscie funkcjonalno-normatywne w zakresie
zwalczania koronawirusa SARS-CoV-2 na przykladzie Miejskiego Planu Zarza-
dzania Kryzysowego (dalej MPZK)" opracowanego dla Gminy Miasto Szcze-
cin, ktory jest zarowno planem gminnym, jak i powiatowym (Prezydent Miasta
Szczecin jest rowniez starosta grodzkim). Jednoczesnie autor przyjal zatozenie,
ze z uwagi na wieloaspektowy, dominujacy charakter Szczecina w ukladzie
SOM-u, takie podejscie begdzie reprezentatywne dla diagnozy zjawiska. Opisy-
wany dokument zostat zaktualizowany w grudniu ubiegtego roku i zaakceptowa-
ny przez Wojewode Zachodniopomorskiego (dalej WZ) w kwietniu roku bieza-
cego. Jest wigc dokumentem aktualnym oraz reprezentatywnym dla wszystkich
jst tworzacych SOM. Z uwagi na jego obszernos¢ (blisko 600 stron) autor jedynie
zasygnalizuje jego istote.

Jedng z kluczowych cze¢sci kazdego planu zarzadzania kryzysowego jest
siatka bezpieczenstwa. To tabelaryczne zestawienie zidentyfikowanych zagrozen
i przypisanych do nich podmiotow (wiodacych i wspotpracujacych) porzadku-
je ich kompetencje wladcze w kazdej z czterech faz zarzadzania kryzysowego

8 Koncepcja, 42—43.
° Ustawa z 26.04.2007 o zarzadzaniu kryzysowym, Dz.U. 2007, nr 89, poz. 590, z p6zn. zm.,
art.415.

10" Miejski Plan, dostgp 14.06.2020, http://bip.um.szczecin.pl/files/5F5F2355610B4CF0935ED-
F038D14EBBO/Miejski_Plan_Zara%C4%85dzania_Kryzysowego.pdf.
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(zapobiegania, przygotowania, reagowania i odbudowy), ale rowniez sprzyja roz-

strzyganiu ewentualnych sporow kompetencyjnych. Sam plan sktada si¢ z trzech

zasadniczych czesci.

W czesci pierwszej — planie gtéwnym — zidentyfikowano epidemig¢ jako dru-

gie z potencjalnych zagrozen naturalnych przyjmujac, ze:

planowany zasig¢g jej oddziatywania moze by¢ wynikiem przemieszczania si¢
ludnosci transportem drogowym, kolejowym, lotniczym i morskim,
istnieje srednie ryzyko jej wystgpienia,
mozliwy jest gwattowny wzrost zachorowan ludzi na choroby zakazne wywo-
lywane przez 43 patogeny, powodujace zagrozenie epidemiczne, wsrod nich
m.in. SARS,
mozliwe bedg skuteczne dziatania o charakterze reaktywnym niwelujace
skutki zagrozenia (dla ludnosci, gospodarki/infrastruktury i rodowiska).

W drugiej czgsci MPZK znajdujg si¢ dwie procedury reagowania kryzyso-

wego (PRK 13 i PRK 14) dedykowane epidemii (lacznie jest ich 39). Pierwsza
z nich przewiduje zaplanowane dziatania w sytuacji wystapienia zagrozenia epi-

demicznego, ktorych celem jest minimalizacja zagrozen zwiazanych z mozliwo-

$cig wybuchu epidemii oraz stworzenie dogodnych warunkow do ogloszenia tego

stanu. Koordynacje dziatan w tym zakresie powierza si¢ Prezydentowi Miasta

Szczecin. Druga procedura uruchamiana jest juz w obliczu stanu epidemii, kto-

ry moze by¢ ogloszony przez WZ lub ministra wlasciwego do spraw zdrowia.

Role koordynatora pelni w niej wojewoda. W kazda z wymienionych procedur

zaangazowanych jest wiele podmiotéw zajmujacych si¢ sprawami spolecznymi

i komunalnymi, ochrong zdrowia czy bezpieczenstwem publicznym. Nalezy pod-

kresli¢, ze w opracowanych procedurach istotne znaczenie przypisuje si¢ mediom

i komunikacji z mieszkancami.

Czgs¢ trzecia MPZK zawiera dwanascie zatacznikow funkcjonalnych,

wsrdd ktérych znajduja si¢ dwa wprost odnoszace do stanu epidemii:

L.

Dziatania Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie w sy-
tuacjach kryzysowych (PRZ 3). Tu role wiodaca peini Powiatowy Inspektor
Sanitarno-Epidemiologiczny w Szczecinie, ktérego postgpowanie zostalo
usystematyzowane szczegétowo w trzech fazach (zapobiegawczej, rozwinie-
cia i zakonczenia dziatan przeciwepidemicznych).

. Organizacja pomocy medycznej, opieki socjalnej i pomocy spoteczne;j. Jest to

szczegdtowa charakterystyka potencjatu, jakim dysponuje GMS wraz z pre-
cyzyjnym opisem zadan, form dziatania, modeli zarzadzania czy w koncu
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szczegdlowych wykazow wraz z aktualnymi danymi adresowymi i kontakto-
wymi podmiotéw zaangazowanych w system zarzadzania kryzysowego.

Autor zaklada, ze zaplanowane powyzej rozwigzania w zakresie plani-
stycznym 1 proceduralnym sg tozsame dla wszystkich jst wchodzacych w sktad
SOM-u. Dotyczy to zarowno zatozonych celéw, rozwigzan normatywnych oraz
funkcjonalnych. Réznice pomigdzy jst wynikaja jedynie z ich potencjatu (moz-
liwosci skutecznego przeciwdzialania zagrozeniom bez zewnetrznego wsparcia).

Wymiar normatywny dotyczacy mozliwosci skutecznego zwalczania za-
grozen epidemicznych zostanie przez autora scharakteryzowany sygnalnie. Wy-
nika to z dwoch powodow: dynamiki zmian w prawie (szczegdlnie w okresie
1.03-31.05.2020 r.) oraz podmiotowo-przedmiotowej ich rozlegtosci. W ocenie
autora ich szczegotowa, retrospektywna charakterystyka winna by¢ dokonana
z perspektywy holistycznej, po wygaszeniu epidemii.

Zagrozenie epidemig zidentyfikowane w MPZK (zaréwno w warstwie ana-
litycznej, jak i proceduralnej) opierato si¢ glownie na obowiazujagcym na dzien
31 grudnia 2019 roku ustawowym rozwigzaniu normatywnym!, ktére szczego-
lowo okreslato;

,,1) zasady i tryb zapobiegania oraz zwalczania zakazen i chorob zakaznych
u ludzi, w tym zasady i tryb rozpoznawania i monitorowania sytuacji epidemio-
logicznej oraz podejmowania dziatan przeciwepidemicznych i zapobiegawczych
w celu unieszkodliwienia zrodet zakazenia, przecigcia drog szerzenia si¢ zakazen
i chorob zakaznych oraz uodpornienia oso6b podatnych na zakazenie;

2) zadania organéw administracji publicznej w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania zakazen i chorob zakaznych u ludzi;

3) uprawnienia i obowigzki $wiadczeniodawcow oraz osob przebywajacych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie zapobiegania oraz zwalcza-
nia zakazen i chordb zakaznych u ludzi”.

Ustawa zawiera rowniez 39 szczegotowo zdefiniowanych okreslen dotycza-
cych réznych stanéw, w tym epidemig jako ,,wystapienie na danym obszarze za-
kazen lub zachorowan na chorobg zakazng w liczbie wyraznie wickszej niz we
wczesniejszym okresie albo wystapienie zakazen lub chordb zakaznych dotych-
czas niewystepujacych”.

Jednak przewidziane rozwigzania normatywne okazaly si¢ niewystar-
czajace do skutecznej walki z koronawirusem SARS-CoV-2, ktorego epidemia

" Ustawa z 5.12.2008 o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazef i choréb zakaznych u ludzi,
Dz.U. 2008, nr 243, poz. 1570, z p6zn. zm.



140 Szczepan Stempinski

dotkneta Europe, w tym réwniez Polske. Konieczne byto bezzwloczne wprowa-
dzenie do obrotu prawnego przepisow lex specialis, ktore w zamysle autoréow
umozliwi¢ miaty skuteczne przeciwdzialanie epidemii. Z uzasadnienia do ich
pilnego wprowadzenia, ktore przedstawit Sekretarz Stanu w KPRM podczas po-
siedzenia Komisji Zdrowia Sejmu RP 2 marca 2020 roku wynika, ze

celem [...] jest oczywiscie zminimalizowanie zagrozen powstatych lub mogacych
powsta¢ wskutek epidemii wirusa [...] a [...] podstawowe zapisy tego projektu, to,
po pierwsze, przewidzenie mozliwos$ci zlecania pracy zdalnej w czasie kwaran-
tanny lub nadzoru epidemiologicznego; przyznanie opiekunom dzieci zasitkéw
na czas zamkniecia ztobka, przedszkola lub szkoty; zwolnienie z kontroli na lot-
niskach stuzb medycznych; mozliwos¢ wylaczenia prawa zamoéwien publicznych
w odniesieniu do zamoéwien niezb¢dnych do przeciwdziatania tej chorobie; mozli-
wos¢ natozenia przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek Ministerstwa Zdrowia,
obowiazkow na spolki lecznicze 1 samorzady, rowniez w zakresie przeciwdziatania
tej chorobie; mozliwosé wydawania przez wojewod¢ polecen organom administra-
cji w zakresie zwalczania tej choroby; mozliwo$¢ wydawania przez prezesa Rady
Ministrow polecen innym podmiotom w zakresie zwalczania tej choroby; mozli-
wo$¢ wylaczania prawa budowlanego oraz ustawy o ochronie zabytkow oraz opiece
nad zabytkami w zakresie przedsigwzi¢¢ zwiazanych ze zwalczaniem tej choroby;
mozliwos¢ wykonywania dodatkowych zadan przez zolnierzy w czynnej stuzbie
wojskowej w zakresie zwalczania tej choroby; uprawnienie glownego inspektora
sanitarnego do wydawania decyzji, zalecen i czynno$ci zapobiegawczych lub kon-
trolnych ré6znym osobom prawnym w zakresie zwalczania tej choroby; okreslenie
zasad dystrybucji i dostgpnosci produktow leczniczych; mozliwo$¢ uproszczone-
go przekazywania dotacji finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego;
mozliwo$¢ zatrudniania przez wojewod¢ dodatkowych ratownikéw medycznych;
ulatwienic w naktadaniu obowigzkow na chorych — ta sytuacja dotyczy przede
wszystkim kwarantanny; uproszczenie przekazywania asortymentu przez Agen-
cj¢ Rezerw Materiatowych; mozliwo$¢ przesuwania srodkéow finansowych migdzy
dzialami budzetu oraz mozliwos¢ zawieszania dziatalnosci szkot oraz uczelni wyz-
szych'2.

Nalezy rowniez nadmienié, ze przyjecie tej ustawy spowodowato wiele
zmian (W wigkszosci o charakterze prewencyjnym) w kolejnych 15 przepisach,
wyposazajgc rozne podmioty w dodatkowe zadania i uprawnienia. Autor przed-
stawil ponizej te, ktore w jego ocenie maja/miaty istotny, bezposredni wptyw

12 Zapis przebiegu, dostep 16.06.2020, http://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/biuletyn.xsp?skrnr=
ZDR-13.
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na stan bezpieczenstwa na terenie SOM-u. Znowelizowano bowiem kluczowe dla
profilaktyki zwalczania epidemii zapisy ustalajace:

— miejsce kwarantanny jako ,,odr¢bny obiekt budowlany czasowego pobytu
0s6b chorych lub podejrzanych o zachorowanie, w ktérym prowadzi si¢ kwa-
rantanne”'3,

— szczegblne obowigzki wobec zakazonych, chorych, podejrzanych, polegajace
na ,,konieczno$ci poddania izolacji lub kwarantannie osob [...], ktérym wo-
jewoda zapewnia warunki izolacji lub kwarantanny przez zapewnienie odpo-
wiednich pomieszczen, wyposazenia oraz skierowanie do pracy osob posiada-
jacych odpowiednie kwalifikacje",

— obowiazkowsa hospitalizacje, izolacj¢ (takze w warunkach domowych, kwa-
rantanne lub nadzor epidemiologiczny dla osob, ,,ktére pozostawaty w stycz-
nosci z osobami chorymi na choroby zakazne [i ktore — dop. S.S.] podlegaja
obowigzkowej kwarantannie lub nadzorowi epidemiologicznemu, jezeli tak
postanowia organy inspekcji sanitarnej przez okres nie dtuzszy niz 21 dni,
liczac od ostatniego dnia styczno$ci”®.

Szczegolng dolegliwos¢ dla ludnosci stanowity przepisy zawieszajace dzia-
falnos¢ ztobkow, przedszkoli, szkot podstawowych i ponadpodstawowych oraz
uczelni wyzszych. Poza konieczno$cig dostosowania si¢ do wymuszonych epide-
mig nowych form przekazywania i sprawdzania wiedzy pojawita si¢ koniecznosé¢
zapewnienia opieki nad dzie¢mi.

Dla zapewnienia bezpieczenstwa na obszarze RP niezbgdne byto ogloszenie
przez Ministra Zdrowia (dalej MZ) — wiodgcego podmiotu systemu zarzadzania
kryzysowego w zakresie zwalczanie epidemii — szeregu ograniczen, nakazow
i zakazdw obowigzujacych podczas:

— stanu zagrozenia epidemicznego ogtoszonego w dniu 13.03.2020 .6,

— stanu epidemii, ogltoszonego w dniu 20.03.2020 r.".

13 Ustawa z 2.03.2020 o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciw-
dziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, Dz.U. 2020, poz. 374, art. 25 ust. 1.

14 Ustawa z 5.12.2008 o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi,
Dz.U. 2008, nr 243, poz. 1570, z p6zn. zm., art. 33 ust. 7.

15 Ustawa z 2.03.2020, art. 25 ust. 2.

16 Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 13.03.2020 w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego, Dz.U. 2020, poz. 433.

17 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 20.03.2020 w sprawie ogloszenia na obszarze Rzeczy-
pospolitej Polskiej stanu epidemii, Dz.U. 2020, poz. 491.
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Powyzsze akty wykonawcze miaty rowniez zasadnicze znaczenie dla funk-
cjonowania SOM-u, wprowadzaty bowiem znaczace utrudnienia w kolejowym
ruchu granicznym, polegajace na koniecznosci wskazania funkcjonariuszowi
Strazy Granicznej przez osoby przekraczajace granice RP adresu miejsca za-
mieszkania lub pobytu, w ktérym beda one odbywaé kwarantanne. Wyjatek od
tego obowigzku ustalono dla osob, ktore wykonujg czynnosci zawodowe w pan-
stwie sgsiadujacym (takze w Danii i Szwecji), w tym kierowcoéw obstugujacych
pojazdy samochodowe w transporcie drogowym. Spowodowalo to znaczacy
spadek liczby osob przekraczajacych granice, a dodatkowo silne niezadowolenie
mieszkancow terendow przygranicznych wywotane spadkiem obrotu gospodar-
czego'®. Do skutkow wprowadzenia ograniczenia swobdd, praw i wolnosci oby-
watelskich autor odnioést si¢ w podsumowaniu niniejszego artykutu.

Za co najmniej zastanawiajgce autor postrzega wydanie z ponad dziesie-
ciodniowg zwloka przez Rade Ministrow przepisow ustalajacych ograniczenia,
nakazy i zakazy na obszarze RP objetym epidemia; s to:

1. ,,Ograniczenia okreslonego sposobu przemieszczania si¢ oraz obowiazek pod-
dania si¢ kwarantannie.

2. Ograniczenia lub zakaz obrotu i uzywania okreslonych przedmiotow.

3. Ograniczenia funkcjonowania okreslonych instytucji lub zaktadow pracy,
czasowe ograniczenie okreslonych zakreséw dzialalnosci przedsigbiorcow
oraz obowiazek wykonania okreslonych zabiegéw sanitarnych.

4. Zakaz organizowania widowisk i innych zgromadzen ludnosci.

5. Nakaz udostepnienia nieruchomosci, lokali i terenéw przewidzianych plana-
mi przeciwepidemicznymi.

6. Czasowe ograniczenie korzystania z lokali lub terenéw oraz obowiazek ich
zabezpieczenia.

7. Nakaz okres$lonego sposobu przemieszczania si¢”".

Dynamika rozwoju epidemii spowodowata, ze rozporzadzenie to byto dwu-
krotnie nowelizowane — 10 kwietnia i 29 maja 2020 roku. Konsekwencjg przy-
jetych przepiséw byly rozwigzania czasowo uniemozliwiajace lub ograniczajace
dziatalnos$¢ bibliotek, archiwdéw, muzedw oraz pozostatej aktywnosci zwigzanej

18 Prezydent Szczecina i mieszkarncy apelujg. Otwérzcie przejscie graniczne w Lubieszynie!,
Twojeradio.fm, dostgp 21.06.2020, https://twojeradio.fm/prezydent-szczecina-i-mieszkancy-ape-
luja-otworzcie-przejscie-graniczne-w-lubieszynie.html.

1% Rozporzadzenie Rady Ministrow z 31.03.2020 w sprawie ustanowienia okre$lonych ogra-
niczen, nakazow i zakazéw w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii, Dz.U. 2020, poz. 566,
z poézn. zm.
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z kultura, realizacje zadan przez urzedy administracji publicznej lub jednostki
organizacyjne wykonujace zadania o charakterze publicznym — do niezbgdnych
w zakresie pomocy obywatelom oraz dla osob przebywajacych w srodkach pu-
blicznego transportu zbiorowego. Nadto wprowadzono w nim obowiazek zakry-
wania, przy pomocy odziezy lub jej czesci, maski albo maseczki, ust i nosa przez
osoby poruszajace si¢ sSrodkami publicznego transportu zbiorowego w miejscach
ogolnodostepnych. Dotyczylto to réwniez drog i placoéw, zaktaddéw pracy czy bu-
dynkow uzytecznos$ci publiczne;.

Konsekwencja dyspozycji ustawowej bylo wydanie przez Ministra Edukacji
Narodowej kolejnego rozporzadzenia ograniczajacego funkcjonowanie jednostek
systemu o$§wiaty w zwigzku ze zwalczaniem epidemii COVID 19%,

Wskazane wyzej wybrane rozwigzania normatywne — co autor zdecydowa-
nie podkresla — wynikaty z nadzwyczaj szybko postepujacego rozwoju jednostki
chorobowej, jaka jest COVID-19, na catym $wiecie. Jej rozwoj — takze na obsza-
rach, ktore oglosity ,,przedwczesne zwycigstwo” — jest niezwykle intrygujacym,
interdyscyplinarnym watkiem badawczym. Nalezy przy tym podkresli¢, ze me-
dyczny aspekt poznawczy, ktory umozliwi¢ moze w przysztosci skuteczng walke
z koronawirusem SARS-CoV-2, stanowi wyzwanie praktycznie dla wszystkich
osrodkow naukowo-badawczych na §wiecie. Rozwigzania normatywne moga
stanowi¢ jedynie jeden z istotnych determinantoéw, przy zalozeniu ich skutecznej
egzekucji.

Stan bezpieczenstwa Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego

Analiza stanu bezpieczenstwa mieszkancow SOM-u, ktorej autor dokonat w ni-
niejszym artykule, opiera si¢ na danych uzyskanych w ramach dostepu do infor-
macji publicznej od podmiotéw zaangazowanych w dziatania niwelujace skutki
epidemii koronawirusa. Autor, z uwagi m.in. na ograniczenia edytorskie, doko-
nat selekcji szerokiego spektrum determinantow, co w jego przekonaniu pozwala
na stosunkowo szerokie i zobiektywizowane spojrzenie diagnostyczne, a takze
na udzielenie odpowiedzi na sformutowane pytania. W katalogu analizowanych
danych znalazty si¢ dane liczbowe:

20 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 11.03.2020 w sprawie czasowego ograni-
czenia funkcjonowania jednostek sytemu o$wiaty w zwiazku z zapobieganiem, przeciwdziata-
niem i zwalczaniem COVID-19, Dz.U. 2020, poz. 410.
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— pojazdow wjezdzajacych/wyjezdzajacych na i z terenu Miasta Szczecin (dane
uzyskane z Zaktadu Drég i Transportu Miejskiego w Szczecinie pochodzace
z wag elektronicznych rozmieszczonych na drogach wjazdowych/wyjazdo-
wych — jedynie te dane odnosza si¢ wylacznie do Szczecina. Pozostate cha-
rakteryzujg juz obszar catego SOM-u),

— zdarzen w ruchu drogowym (w rozbiciu na kolizje i wypadki drogowe wraz
z liczba 0s6b rannych i zabitych — dane uzyskane z KWP w Szczecinie),

— interwencji przeprowadzonych przez policjantow (w rozbiciu na interwencje
policjantéw ruchu drogowego oraz pozostate — dane jw.),

— wszczgtych postgpowan przygotowawczych (wybrane, podstawowe kategorie
przestepstw — bdjka i pobicie, rozbdj, kradziez z wlamaniem, kradziez cudze;j
rzeczy, zabor i kradziez pojazdu, przestgpstwa z ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii w tym: posiadanie i udzielanie srodkéw odurzajacych i substancji
psychotropowych — dane jw.),

— pozardw, zdarzen miejscowych oraz falszywych alarméw (dane uzyskane
z Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Szczecinie),

— zachorowan, zgonow i testow (dotyczacych epidemii koronawirusa — dane
uzyskane z Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej w Szczecinie),

— zgondw (zarejestrowanych na terenie SOM-u — dane uzyskane z Urzgdu Stanu
Cywilnego w Szczecinie).

Autor jeszcze raz podkresla publiczny charakter tych informacji oraz fakt,
ze charakteryzujg one okres trzech poczatkowych miesigcy rozwoju epidemii
w Polsce w stosunku do analogicznego okresu roku poprzedniego. Dane przed-
stawione zostaty w formie tabel i rysunkow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze autor
dokonat istotnej redukcji zakresu analizowanych danych (prezentuje je lacznie
dla gmin tworzacych SOM — jako wlasciwe miasto lub powiat), co utatwia doko-
nanie poréwnan i stanowi wystarczajaco szeroki materiat umozliwiajacy udziele-
nie odpowiedzi na postawione pytania.
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Tabela 1. Liczba pojazdoéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych na teren Gminy Miasto Szczecin

w badanym okresie

Liczba pojazdéw wjezdzajacych i wyjezdzajacych na i z terenu Gminy Miasto
Rok Szczecin
1-31 marca 1-30 kwietnia 1-31 maja
2019 2728 091 2 729 968 2727 461
2020 2231698 2360 925 1579 368

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Zaktadu Drég i Transportu Miej-
skiego w Szczecinie.

W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace ruchu pojazdéow. Nalezy podkre-
§li¢, ze na terenie Szczecina funkcjonuje pie¢ punktow pomiarowych (wagi elek-
troniczne), ktore rejestruja zarowno catkowite liczby pojazdéw — w roku 2019
zarejestrowaty ich blisko 33 mln — oraz liczby pojazdéw o przekroczonym do-
puszczalnym nacisku na o$. Prezentowane w tabeli dane wskazuja jednoznacznie
na znaczacy spadek liczby pojazdéw przemieszczajacych si¢ na drogach wjaz-
dowych/wyjazdowych ze Szczecina w analizowanym okresie epidemii. Srednia
dzienna wartos¢ rejestrowanych pojazdow przed epidemig wynosita ponad 87 tys.,
za$ w maju 2020 roku osiagneta zaledwie warto$¢ 51 tys. pojazdéw. Podobng ten-
dencj¢ z uwagi na wprowadzone ograniczenia w poruszaniu si¢ autor przyjmuje
dla calego obszaru SOM. Bez watpienia jest to efekt opisywanych juz zakazow,
nakazow oraz ograniczen w funkcjonowaniu i przemieszczaniu si¢ 0sob.

Zmniejszone nat¢zenie ruchu pojazdow miato bezposredni wptyw na stan
bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Przemawia za tym liczba zdarzen zareje-
strowanych na terenie SOM-u. Odnotowano spadki we wszystkich kluczowych
determinantach:

— spadek liczby kolizji o 35% (wystapit on we wszystkich analizowanych jed-
nostkach wchodzacych w jego sktad),

—  spadek liczby wypadkow drogowych o 51% (jedynie na terenie Swinoujécia
1 Gryfina liczba tych zdarzen wzrosta, jednak nie miato to wptywu na ogoélna
tendencje),

— spadek liczby os6b rannych o 57% (podobnie jak w przypadku wypadkéw,
jedynie na terenie Swinoujscia i Gryfina liczba tych zdarzen wzrosta, co jest
efektem tych zdarzen; nie wptyneto to jednak na ogodlng tendencje spadkowa)

— spadek liczby 0s6b zabitych o 23% (tu rowniez odnotowano wzrost na terenie
Swinoujécia i Gryfina).
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Rysunek 1. Liczba kolizji (K), wypadkow (W), rannych (R) oraz zabitych (Z)
na terenie SOM-u w badanym okresie

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Wojewodzkiej Policji
w Szczecinie.

Wzrost liczby 0sob rannych i zabitych wptynal réwniez na statystyke tzw.
przestepstw drogowych (dane dotyczace przestgpczosci). Wzrost ten jest wi-
doczny na kolejnym zestawieniu. Jednak ogdlna, wyrazna tendencja spadkowa
na obszarze SOM-u jest rezultatem znacznie nizszej niz w roku ubiegtym liczby
zdarzen odnotowanych na terenie Szczecina. Autor podkresla znaczacy spadek
liczby ofiar zdarzen drogowych, co ma réwniez istotne znaczenie w zakresie
oczekiwan spotecznych zwigzanych z poprawg bezpieczenstwa na drogach. Uza-
sadnia to sformutowanie tezy, ze w poczatkowym okresie epidemii koronawirusa
SARS-CoV2 stan bezpieczenstwa nie ulegl pogorszeniu, a wrecz zdecydowanie
poprawit sie.

Autor nadmienia réwniez, ze odnotowano takze znaczne spadki w ogolnej
liczbie interwencji przeprowadzonych przez policjantdow na terenie SOM-u. Wy-
nosza one w analizowanym okresie w liczbach bezwzglednych 36596 w 2019 roku
oraz 33449 w roku 2020.

Istotnym kryterium ocennym okreslajacym stan bezpieczenstwa jest zagro-
zenie przestepczoscig kryminalng. W tym celu autor wybratl pi¢¢ nizej wskaza-
nych kategorii przestepstw:
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— bojka i pobicie,

— kradziez (w tym cudzej rzeczy, pojazdu oraz z wlamaniem),
— rozboj (w tym kradzieze i wymuszenia rozbdjnicze),

— przestepstwa narkotykowe (w tym posiadanie i udzielanie),
— przestgpstwa drogowe.
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Rysunek 2. Liczba wybranych kategorii przestepstw wszczetych przez jednostki
policji whasciwe terytorialnie dla obszaru SOM-u (bojki i pobicia — BiP,
kradzieze — K, rozboje — R, przestgpstwa narkotykowe —N,
przestgpstwa drogowe — PD)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Wojewoddzkiej Policji
w Szczecinie.

Wskazane na rysunku 2 dane obrazujg liczbe postepowan wszczetych, przez
ktore nalezy rozumiec ,,[...] postepowanie wszczete przez jednostke organizacyj-
ng Policji w zwigzku ze zdarzeniem, co do ktérego zachodzi podejrzenie, ze jest
przestepstwem, albo wszczete przez prokurature i przekazane Policji do dalszego
bezposredniego prowadzenia. Do postepowan wszczetych doliczane sa rowniez
dochodzenia wszczete faktycznie, a nastgpnie zakonczone wydaniem postano-
wienia 0 umorzeniu i wpisaniu sprawy do rejestru przestepstw”?'. W ocenie au-
tora ten rodzaj danych trafnie oddaje rzeczywistg liczbe przestgpstw. Wyrazna

2 Uwagi i definicje, dostep 22.06.2020, http://statystyka.policja.pl/st/przestepstwa-ogolem/
przestepstwa-kryminalne/63470,Przestepstwa-kryminalne-ogolem.html.
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tendencja spadkowa wystapita na terenie wigkszosci jst tworzacych SOM. Nale-
zy jednak podkresli¢, ze odnotowano wzrost liczby przestepstw narkotykowych
i drogowych (na terenie Gryfina) oraz kradziezy (na terenie Stargardu i Swinouj-
scia). Pomimo tego kilkunastoprocentowe spadki we wszystkich analizowanych
kategoriach przestepstw wskazuja, ze zmalalo zagrozenie najbardziej dolegliwy-
mi przestepstwami, na co zapewne decydujacy wptyw miaty obowigzujace ogra-
niczenia wynikajace ze stanu epidemii.

Na podstawie przedstawionych danych autor stwierdza, ze w analizowanym
okresie odnotowano statystyczng poprawe stanu bezpieczenstwa publicznego po-
zostajagcego w kompetencjach zachodniopomorskiej Policji.

Kolejnym wybranym obszarem poddanym analizie byl stan bezpieczen-
stwa pozarowego. Jego charakterystyka obejmuje trzy podstawowe kategorie
zdarzen (pozary, zagrozenia miejscowe i falszywe alarmy). Zagrozenia miejsco-
we definiowane sa jako ,,[...] inne niz pozar zdarzeni[a] wynikajace z rozwoju
cywilizacyjnego, dziatan cztowieka lub naturalnych sit przyrody, stwarzajace
zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska”. Zostaty one dodatkowo
podzielone ze wzgledu na skale jako: mate, lokalne, $rednie, duze i gigantycz-
ne (obejmujace klgske zywiotowa). Inng typologia, ktorg stosuje straz pozarna,
jest podziat ze wzgledu na rodzaj zagrozenia (wyspecyfikowano ich 14). Poprzez
alarm falszywy nalezy natomiast rozumiec ,,[...] wezwania podmiotow [...] do
zdarzen, ktore faktycznie nie miaty miejsca”, a ktore klasyfikuje sie jako ztosli-
we, w dobrej wierze oraz z instalacji wykrywania??. Na rysunku 3 zestawiono
dane w ujeciu trzymiesigcznym (marzec—maj) ubieglego i1 biezacego roku bez
podziatu na poszczegdlne miesigce. Jednak autor wyraza poglad, ze pozostaje to
bez istotnego wplywu na wnioskowanie. Zauwazalna jest wyrazna pozytywna
tendencja w zakresie spadku liczby pozarow (o 15%) i co wazne, spadek ten zo-
stat odnotowany w kazdej z jst. Odmiennie przedstawiajg si¢ dane w pozostatych
dwoch kategoriach, gdzie odnotowano znaczne wzrosty (odpowiednio ZM-165%
i FA — 46%)), ktore sa wylacznie wynikiem dodatkowych zadan zleconych Pan-
stwowej Strazy Pozarnej. Takie wla$nie zadania i dziatania polegajace na udziela-
niu wsparcia i pomocy innym stuzbom kwalifikowane byly rowniez do zagrozen
miejscowych. Obejmowaty one m.in. pomiar temperatury osob przebywajacych
na statkach wptywajacych do portéw Szczecina i Swinoujscia, rozstawianie oraz
biezace utrzymanie namiotow pneumatycznych wraz z nagrzewnicami na terenie

2 Zasady ewidencjonowania, dostep 23.06.2020, https://www.straz.gov.pl/download/583,
34-38.
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placowek medycznych, wsparcie policji oraz strazy gminnych i miejskich w prze-

kazywaniu komunikatéw glosowych z pojazdow stuzbowych w okresie obo-
strzen spowodowanych epidemig. Dlatego wzrost tych zagrozen pozostaje bez
istotnego wplywu na stan bezpieczenstwa przeciwpozarowego na terenie SOM-u.

Zdecydowanie negatywnie nalezy postrzega¢ znaczny wzrost liczby fatszywych

alarméw, na co wplyw ma zero-jedynkowe ich rejestrowanie w systemie wspo-
magania dowodzenia PSP. Przykladem takich dzialan jest wyjazd sekcji bojo-
wej do zdarzenia polegajacego na pomocy przy otwarciu drzwi do lokalu, ktore

po przybyciu PSP na miejsce wezwania zostaly otwarte przez wiasciciela lub

zarzadzajacego. Taki alarm traktowany jest w statystyce jako fatszywy.

Autor wyraza zdecydowany poglad, ze do tej liczby mogla przyczynié sig

réwniez izolacja spoteczna. Uwzgledniajac wszystkie analizowane czynniki, au-

tor uznat, ze stan epidemii nie wptynal negatywnie na stan bezpieczenstwa poza-

rowego na terenie SOM-u.
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Rysunek 3. Liczba pozaréw — P, zagrozen miejscowych — ZM oraz fatszywych

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych z Komendy Miejskiej Panstwowej

Strazy Pozarnej w Szczecinie.

Ostatnig analizowana zmienng byta liczba zachorowan, zgonow spowo-
dowanych przez koronawirusa SARS-CoV-2 w okresie od 1 marca do 31 maja
2020 roku. Uzyskane dane przedstawione na kolejnym rysunku obrazujg stan
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oraz rozw0j epidemii na terenie powiatdow wchodzacych w sktad SOM-u. Na ry-
sunku nie ujgto liczby testow, ktore przeprowadzono w kolejnych miesigcach
(w marcu — 1213, kwietniu — 7862 oraz w maju — 15 826). Liczba ta jest wynikiem
niedostatecznego przygotowania diagnostycznego, w tym braku testow. Miato to
zapewne rowniez bezposredni wplyw na liczbe ujawnionych zachorowan. Sama
ich liczba (149) jest stosunkowo niska, biorac pod uwaga wielkos¢ populacji za-
mieszkujacej obszar SOM-u. Nadto nalezy podkresli¢, ze na terenie Szczecina
zlokalizowany zostatl jeden szpital tzw. Jednoimienny, czyli w cato$ci przezna-
czony na leczenie 0sob zarazonych koronawirusem z obszaru catego wojewodz-
twa. Autor nie podejmuje si¢ wnioskowania w tym zakresie, poniewaz szczeg6lo-
wa interpretacja tych danych powinna by¢ uzupetniona np. ustaleniem przyczyn
zgondw, te za$ mozna okresli¢ wylacznie badaniem patologicznym.
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Rysunek 4. Liczba zachorowan i zgonéw na COVID-19 na terenie SOM-u

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych uzyskanych od Zachodniopomorskiego Pan-
stwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Szczecinie.

Odnotowane zgony w analizowanym okresie stanowig promil ich ogolnej
liczby. Autor uzyskat z Urzedu Stanu Cywilnego w Szczecinie dane obejmujace
wszystkie jst tworzace SOM. Wskazuja one jednoznacznie, Zze pomimo WZzro-
stu liczby zgondw na terenie Szczecina (ich liczba nieznacznie wzrosta z 1100
w 2019 1. do 1103 w 2020 r.), ich liczba na obszarze calego SOM-u spadta o blisko
5% (liczbowo — spadek o 85). Wszystkie pozostate jst odnotowaty ich spadek.
Dane te jednoznacznie wskazuja, ze zachorowalno$¢ i umieralno$¢ spowodowa-
na epidemia koronawirusa nie stanowita istotnego zagrozenia dla mieszkancéw
SOM-u.
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Podsumowanie

Autor, wykorzystujac metode badan dokumentéw, dokonat charakterystyki
wybranych rozwigzan normatywnych oraz funkcjonalnych umozliwiajgcych
przeciwdziatanie zagrozeniu stanem epidemii. Wykorzystal rowniez zmien-
ne ilosciowe, ktore dotyczyty trzech zasadniczych obszarow: ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa publicznego, w tym w ruchu drogowym, oraz ochrony przeciw-
pozarowej. Przyjal zalozenie, ze na podstawie poréwnania danych liczbowych
(zachorowania, zgony, stan przestgpczosci, osoby zabite czy ranne w wypadkach,
bezpodstawne wezwania) zarejestrowanych w zasobach statystycznych wybra-
nych podmiotéw mozliwe bedzie ustalenie stanu bezpieczenstwa w badanym
okresie na obszarze SOM-u. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze na potrzeby niniej-
szego opracowania autor za tozsamy uznal stan zagrozenia epidemiologicznego
i stan epidemii. Przedstawione dane wskazuja jednoznacznie, ze odnotowane
w statystykach wartosci liczbowe w 2020 roku byly zdecydowanie nizsze niz
w analogicznym okresie 2019 roku. Dotyczy to wszystkich badanych zmiennych
charakteryzujacych obszar SOM-u. Jednoczes$nie autor dostrzegl jednostkowe
odstepstwa odnotowywane w niektérych z powiatéw, co jednak pozostaje bez
istotnego wptywu na ostateczne wnioski.

Dokonane ustalenia pozwalajg na udzielenie odpowiedzi na pierwsze z py-
tan, tzn. czy stan epidemii w pierwszych trzech miesigcach jej trwania wptynat
na obnizenie poziomu bezpieczenstwa mieszkancow Szczecinskiego Obszaru
Metropolitalnego.

Autor jednoznacznie stwierdzit, ze wprowadzenie stanu epidemii na obsza-
rze Rzeczpospolitej Polskiej nie wptyneto na obnizenie poziomu bezpieczenstwa
mieszkancow Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego w analizowanym okre-
sie. Przemawiaja za tym wszystkie analizowane zmienne. Jednym z determinan-
tow wplywajacych na stan bezpieczenstwa byta zmniejszona aktywno$¢ miesz-
kancow w przestrzeni publicznej. Do takiej konkluzji sktania przede wszystkim
znaczny spadek liczby poruszajacych si¢ pojazdéw (dane z GMS), co skutkowato
znacznym spadkiem liczby zdarzen (z osobami zabitymi i rannymi) na terenie
catego SOM-u.

Postawiona przez autora hipoteza nie ulegla falsyfikacji.
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ABSTRAKT

Artykut jest proba okreslenia stanu bezpieczenstwa Szczecinskiego Obszaru Metropo-
litalnego (jedynego na terenie RP lezacego bezposrednio w pasie granicy panstwowej)
w okresie epidemii koronawirusa SARS-CoV-2. Autor, kierujac si¢ interdyscyplinarnym
podejsciem badawczym, poddat analizie wiele zréznicowanych obszaréw wplywajacych
lub charakteryzujacych szeroko postrzegane bezpieczenstwo zar6wno o wymiarze jako-
$ciowym (rozwigzania normatywne i planistyczne), jak i iloSciowym (m.in. liczby pojaz-
dow poruszajacych si¢ po drogach publicznych, zdarzen drogowych, wybranych katego-
rii przestepstw, zachorowan, zgonéw oraz testow na koronawirusa, pozaréw, zagrozen
miejscowych i falszywych alarmow), ktore uzyskat w ramach dostepu do informacji pu-
blicznej. Na podstawie zarysowanych tendencji (w poréwnywalnych trzymiesi¢cznych
okresach lat 2019 i 2020) autor ustalit odpowiedzi na dwa pytania:
— Czy stan epidemii w pierwszych trzech miesigcach jej trwania wptynal na obnizenie
poziomu bezpieczenstwa mieszkancow Szczecinskiego Obszaru Metropolitalnego?
— Czy jednym z czynnikéw wptywajacych na stan bezpieczenstwa moze by¢ zmniejszo-
na aktywnos$¢ mieszkancow w przestrzeni publicznej?
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THE INFLUENCE OF SARS-Co0V-2 EPIDEMIC ON THE SECURITY
OF SZCZECIN METROPOLITAN AREA

ABSTRACT

In this article an attempt was made to determine the security level of Szczecin Metropol-
itan Area (the only one in the Republic of Poland situated within the state frontier zone)
at the time of the SARS-CoV-2 epidemic. The author has adopted an interdisciplinary
research approach and analyzed a number of diversified areas influencing or characteriz-
ing a broadly understood security both in the qualitative aspect (normative and planning
solutions) and quantitative one (including the number of vehicles used on public roads,
road events, selected categories of crimes, morbidity rate, death rate, coronavirus tests,
fires, local threats, and false alarms) recognized through access to public information.
Based on the outlined tendencies (within the comparable three-month periods of 2019
and 2020) the author formulated answers to two questions:
— Did the epidemic state during its first three months decreased the security level of
Szczecin Metropolitan Area?
— Can limited activity of the inhabitants in the public sphere be one of the security level
determinants?
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