Przeglad Zachodniopomorski oren @ access

. 2021 —4
t. 36 (65) 2021 | 379-403 © 010
DOI: 10.18276/pz.2021.36-14 T
ISSN (print): 0552-4245 | ISSN (online): 2353-3021 S,
www.wnus.edu.pl/pzp z A5
Tugo™
ARTYKULY

MAJKA LoJkO

ORCID: 0000-0003-4801-8069
Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie
majka.lojko@uwm.edu.pl

Reintegracja spoteczno-zawodowa
z perspektywy podmiotéw ekonomii spotecznej
w wojewodztwie zachodniopomorskim

Stowa kluczowe: ekonomia spoleczna i solidarna, reintegracja spoteczna i zawodowa,
wykluczenie spoteczne, podmiot ekonomii spotecznej
Keywords: social and solidarity economy, social and occupational reintegration, social

exclusion, social economy entity

Wprowadzenie

Tematyka niniejszego artykutu koncentruje si¢ wokol zagadnien zwigzanych
z sektorem ekonomii spotecznej (dalej: ES) rozumianej jako innowacyjny sposob
wzmacniania spdjnosci spotecznej i budowania wspotpracy miedzyinstytucjo-
nalnej. Zasadniczo rdzni si¢ ona od gospodarki rynkowej tym, ze jej podmioty
nie sg nastawione na zysk, ale przede wszystkim na realizacje celow spotecz-
nych, wérod ktorych w pierwszej kolejno$ci wymieni¢ nalezy aktywizacj¢ zawo-
dowag i tworzenie miejsc pracy dla osob najbardziej oddalonych od rynku pracy.
Sektor ten skupia praktycznie wszystkie podmioty gospodarcze, ktore nie sg zo-
rientowane wylacznie na tworzenie i dystrybucj¢ kapitatu, ich dziatania koncen-
truja si¢ na mobilizacji kapitalu spolecznego, generowaniu innowacyjnos$ci oraz



380 MAJKA LOJKO

poszerzaniu rynku przez wlaczanie do uczestnictwa w nim oséb dotychczas wy-
kluczonych'.

W tekscie tym przedstawiono rozwazania teoretyczno-empiryczne, ktore
zorientowane sg na probie zaprezentowania dzialan funkcjonujacych podmiotow
ES w wojewodztwie zachodniopomorskim. Z uwagi na obszerno$¢ problematyki,
analiza empiryczna ograniczyta si¢ do podmiotow reintegracyjnych tego sektora,
wedtug klasyfikacji podmiotow ES przyjetej w obszarze Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.

Artykut, o charakterze przegladowym, jest rezultatem kwerendy literatury
przedmiotu, analizy danych zastanych, ktorych zroédtem sg dane pochodzace ze
statystyki publicznej Glownego Urzedu Statystycznego, opracowan Regional-
nego Osrodka Polityki Spotecznej w Szczecinie oraz opracowan naukowych z ob-
szaru ekonomii spoteczne;.

Przeprowadzone analizy wykazaty, ze wszystkie funkcjonujace w regionie
podmioty reintegracyjne ekonomii spotecznej koncentrujg si¢ na podejmowaniu
wszechstronnych dziatan ukierunkowanych na przeciwdzialanie wykluczeniu
spolecznemu osob, ktore z roznych powodow nie sg zdolne do samodzielnego
i efektywnego petnienia rol spotecznych oraz zawodowych.

Ekonomia spoleczna miejscem wspierania reintegracji spoteczne;
i zawodowej

Zasygnalizowane w tytule pojecie ,,ckonomia spoteczna” wymaga wyjasnie-
nia, co nie jest tatwym zadaniem, gdyz jest ono réznorodnie objasniane, a proba
syntetycznego uporzadkowania tych definicji napotyka na liczne trudnos$ci in-
terpretacyjne z uwagi na jego wielowymiarowo$¢?>. Ekonomia spoteczna (da-
lej: ES) nie jest nowa kategorig ekonomiczna. Literatura przedmiotu bogata jest
w réznorodne podejécia 1 interpretacje pojecia tego sektora, za§ sposoby defi-
niowania ekonomii spotecznej sg wcigz dyskusyjne’. Z jednej strony, to wcigz

! John Pearce, Social Enterprise in Anytown (London: Calouste Gunbelkian Foundation, 2003),
190.

? Majka Lojko, ,,CIS jako przyklad podmiotu ekonomii spolecznej oraz samorzadowego zaktadu
budzetowego w Polsce”, w: Ekonomia, finanse i zarzqgdzanie: problemy teoretyczne i praktyczne,
red. Artur Borcuch, Anna Krzysztofek (Krakow: AT Wydawnictwo), 138.

3 Karolina Wielicka-Gaficzarczyk, ,,Wielowymiarowo$¢ przedsigbiorczosci w polskiej literaturze
naukowej”, Ekonomia Spoteczna 2 (2020): 134.
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niewystarczajaco rozpoznana dziedzina badawcza zajmujaca si¢ poszukiwaniem
odpowiedniej formy, ktora mogtaby wypetnic¢ luke pomigdzy sektorem publicz-
nym a prywatnym, opierajac si¢ na bazie polityki spotecznej wypracowanej juz
W pewnej mierze przez tzw. ,trzeci sektor’™. Z drugiej strony, obejmuje szeroki
zakres praktyk, ktore jednoznacznie wskazujg na jej istnienie i odrebno$¢®. ES to
rozlegly i1 zroznicowany obszar dziatan prospotecznych, do ktérego wlacza sie
zarowno dziatania organizacji III sektora, instytucji publicznych i rynkowych
podmiotdéw gospodarczych. Zwyczajowo traktowana jest jako dziatalnos¢ orga-
nizacji, ktore tacza cele gospodarcze i spoleczne, przy czym te drugie maja zna-
czenie nadrzedne®.

Wedtug Jerzego Hausnera ES zorientowana jest przede wszystkim na prze-
ciwdzialanie zjawisku wykluczenia spotecznego’, ktére zdaniem Lucyny Frac-
kiewicz moze by¢ traktowane jako sytuacja uniemozliwiajaca lub tez znacznie
utrudniajgca jednostce Iub grupie petnienie rol spotecznych, korzystanie z dobr
publicznych i infrastruktury spotecznej, gromadzenie zasoboéw i zdobywanie do-
chodéw w godny sposob zgodnie z obowigzujagcym prawem?. Oparta na war-
tosciach solidarnosci, partycypacji oraz samorzadnosci, ES ma znaczny wpltyw
na rozwoj spoteczny — jest obecna w zyciu kazdego cztowieka, aktywizuje, po-
budza do podejmowania dziatan, daje mozliwosci, szans¢ na rozpoczecie nowego
zycia, jest stworzona szczegodlnie dla osob zagrozonych wykluczeniem.

Warto podkresli¢, ze zaré6wno pojecie, jak i1 zjawisko wykluczenia spotecz-
nego stanowi przedmiot zainteresowania i refleksji naukowej ES ze wzgledu
na fakt, ze towarzyszy ono wspdlczesnym spoleczenstwom, bez wzgledu na sys-
tem geopolityczny. Jako kategoria poznawcza pozwala analizowaé, opisywac
i wyjadnia¢ sytuacje grup defaworyzowanych. Istnienie nierownosci i podzia-
low zwigzane jest immanentnie z istnieniem spoleczenstw, z tego tez powodu

4 Barbara Grodowska, Anna Krampus-Sepielak, Katarzyna Wiecha, (red.), Spofeczny biznes. Teo-
ria i praktyka (Krakow: Malopolska Agencja Rozwoju Regionalnego SA, 2008), 7.

5 Katarzyna Nagel, ,,Teoretyczne i definicyjne ujecia ekonomii spotecznej”, Studia Ekonomiczne
129 (2013): 68.

6 John Loxley, Transforming or Reforming Capitalism: Towards a Theory of Community Eco-
nomic Development (Halifax: Fernwood Publishing, 2007), 39.

7 Jerzy Hausner, ,,Ekonomia spoteczna jakom kategoria rozwoju”, w: Ekonomia spoteczna a roz-
woj, red. Jerzy Hausner (Krakoéw: Malopolska Szkota Administracji Publicznej Uniwersytetu
Ekonomicznego, 2008), 15.

8 Lucyna Frackiewicz, ,,Wykluczenie spoteczne w skali makro i mikroregionalne;j”, w: Wyklucze-

nie spoleczne, red. Lucyna Frackiewicz (Katowice: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej im.
K. Adamieckiego w Katowicach, 2005), 11.
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wykluczenie spoteczne jest przedmiotem zainteresowania polityk publicznych
skoncentrowanych na diagnozie i rozwigzywaniu probleméw poszczegolnych
kategorii podmiotow wykluczonych. Dzialania na rzecz przeciwdzialaniu badz
tez minimalizacji wykluczenia spotecznego stanowig tez przedmiot dziatalnosci
podmiotow ekonomii spoteczne;j’.

Arkadiusz Karwacki wykluczenie spoteczne definiuje jako to proces trdjpo-
lowej deprywacji w sferze zasobdw (nie tylko materialnych), praw oraz uczestnic-
twa, gdzie deprywacje doswiadczane w jednym z trzech wymiarow maja swoje
konsekwencje dla stymulowania deprywacji w pozostalych wymiarach'®. Nalezy
podkresli¢, ze wykluczenie spoteczne nie jest tozsame z ubdstwem, pomimo ze
ubdstwo jest tym czynnikiem, ktory najczesciej powoduje wytaczenie jednostki
z uczestniczenia w zyciu spotecznym!'. Wykluczenie obejmuje bowiem wszyst-
kie te przypadki, gdy dana osoba nie moze — z uwagi nie na wewnetrzne przeko-
nanie, ale czynniki znajdujace si¢ poza jej kontrolg — uczestniczy¢ w okreslonym
obszarze zycia spotecznego?. Zasadne jest wigc pytanie, w jaki sposéb ES moze
pomoc tym, ktorzy napotykaja trudnosci w codziennym funkcjonowaniu, tak aby
mogli oni unikngé¢ konsekwencji procesu wykluczenia spotecznego.

Po wielu latach dyskusji na temat definicji sektora ES wyodrebniono grupe
podmiotéw, ktdrych podstawowym celem jest reintegracja spoteczna i zawodowa
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym (w tym rehabilitacja spoteczna i zawo-
dowa 0s6b niepelnosprawnych). Segment ten nazwano ekonomia solidarng (jest to
cze$¢ ES). Obecnie sektor ekonomii spotecznej i solidarnej zawiera dwa zbiory — do
jednego naleza podmioty, ktorych gtéwnym celem spotecznym jest przygotowanie do
pracy i zatrudnienie oséb w najtrudniejszej sytuacji zyciowej (ekonomia solidarna),

% Agata Barczewska-Dziobek, ,,Prawne formy wspolpracy jednostek samorzadu terytorial-
nego z organizacjami pozarzadowymi w zakresie przeciwdziatania wykluczeniu spolecznemu”,
w: Ekonomia spoteczna. Wykluczenie spoleczne, red. Irena Lipowicz, Magdalena Matecka-Lysz-
czek (Krakow: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, 2020), 22.

10 Arkadiusz Karwacki, ,,Ustugi reintegracji spotecznej”, w: Arkadiusz Karwacki, Tomasz Kaz-
mierczak, Marek Rymsza, Reintegracja. Aktywna polityka spoteczna w praktyce (Warszawa: In-
stytut Spraw Publicznych, 2014), 234.

! Stanistawa Golinowska, Piotr Broda-Wysocki, ,,Kategorie ubéstwa i wykluczenia spotecznego.
Przeglad vjec”, w: Ubdstwo i wykluczenie spoleczne. Badania. Metody. Wyniki, red. Stanistawa
Golinowska, Elzbieta Tarkowska, Irena Topinska (Warszawa: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych,
2005), 42.

12 Magdalena Matecka-Lyszczek, ,,Inkluzja spoteczna jako warto$é w stanowieniu prawa admi-
nistracyjnego na szczeblu centralnym”, w: Aksjologia prawa administracyjnego. T. 1, red. Jan
Zimmermann (Warszawa: Wolters Kluwer, 2017), 411.
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drugi zbidr stanowig organizacje obywatelskie o szerokim spektrum dzialan spo-
fecznych (ekonomia spoteczna)®. Solidarnosciowy wymiar ekonomii spotecznej
realizowany jest przez te podmioty, w szczegolnosci przedsigbiorstwa spoteczne,
ktore w ramach swojej dziatalnosci przyjmuja funkcje tworzenia miejsc pracy
w celu aktywizacji oraz reintegracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, $wiadczenia ustug spotecznych uzytecznosci pu-
blicznej oraz realizacji zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego'*. Podziat
ten z przypisanymi formami prawnymi przedstawiono na ponizszym rysunku.

EKONOMIA SPOLECZNA

e organizacje pozarzgdowe

EKONOMIA SOLIDARNA

i koScielne
* przedsiebiorstwa * spoétdzielnie socjalne
e spoétdzielnie pracy spoteczne
« kota gospodyn » spétdzielnie inwalidéw e zaktady pracy
wiejskich i niewidomych chronionej
* spétki non-profit e jednostki reintegracyjne

(CIS, KIS, WTZ, ZAZ)

Rycina 1. Sektor ekonomii spotecznej i solidarnej

Zrédto: Ekonomia spoteczna w Matopolsce; http://www.es.malopolska.pl/o-ekonomii-spoleczne;.

Bohdan Skrzypczak uwaza, ze pojecie ES obejmuje caty sektor organiza-
cji pozarzadowych, czes¢ sektora spotdzielczego oraz podmioty reintegracyjne.
Razem stanowi to pewna calos¢, ktéra taczy obszar samoorganizujgcego si¢ spo-
leczenstwa ze sfera gospodarcza — rynkiem. Tworzace je organizacje, tzw. pod-
mioty ekonomii spolecznej, poprzez pojmowanie dzialalnosci gospodarczej i po-
zytku publicznego, koncentruja si¢ na integracji oséb w najtrudniejszej sytuacji
zagrozonych wykluczeniem spotecznym'.

13 Ekonomia spoleczna w Matopolsce, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie, do-
step 01.03.2021, http:/www.es.malopolska.pl/o-ekonomii-spoleczne;j.

Y Krajowy Program Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnosci Spotecznej, Mo-
nitor Polski z 2019, poz. 214 (Warszawa: MRPiPS, 2019).

15 Bohdan Skrzypczak, Ekonomia spoleczna a solidarna — implikacje podziatu — na podstawie
KPRES oraz projektu ustawy o ekonomii spotecznej i solidarnej, 1, dostep 3.03.2021, https://
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W dalszej czesci artykutu skupiono si¢ na analizie podmiotdw reintegracyj-
nych w wojewodztwie zachodniopomorskim, jej celem jest prezentacja dziatan
podejmowanych przez te podmioty, budowanie $wiadomosci spotecznej na temat
roli i znaczenia ES, jak réwniez upowszechnienie oraz umieszczenia jej w gtow-
nym nurcie dzialan, szczegdlnie organdw samorzadu terytorialnego.

Podmioty reintegracyjne ES w regionie zachodniopomorskim

Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodztwa zachodniopomorskiego
wykazuje wystepowanie wielu niekorzystnych zjawisk spotecznych. Spoteczen-
stwo w regionie starzeje si¢, o czym $wiadczy malejgca liczba oséb w wieku
przedprodukcyjnym i poprodukcyjnym, przy rosnacej liczbie oséb w wieku po-
produkcyjnym. Postepujacy procesie starzenia si¢ spoleczenstwa potwierdza
wzrost wskaznika staro$ci demograficznej (z 12,2% w 2010 . do 18,5% w 2019 1.).
Poglebia si¢ ujemny przyrost naturalny. Obserwowalny jest tez zmniejszajacy si¢
wspotczynnik aktywno$ci zawodowej, przy jednoczesnym wzroscie liczby nieak-
tywnych zawodowo. Przecietne wynagrodzenie brutto w wojewodztwie zachod-
niopomorskim, na tle innych wojewo6dztw, nie osiagneto putapu sredniej krajowe;j
(zachodniopomorskie w 2019 r. znalazto si¢ na 5. miejscu)'®. Niniejsze kwestie
przektadajg si¢ wprost na wystepowanie zjawiska wykluczenia spotecznego, co
od lat jest podmiotem zainteresowania szeroko rozumianego obszaru ES".

W wojewodztwie wérod podmiotow ES mozna znalez¢ takie, ktore zwia-
zane sg z tradycyjnymi formami gospodarowania (spotdzielnie pracy czy inwa-
lidow 1 niewidomych) oraz podmioty prowadzace dziatalnos$¢ ukierunkowang
na reintegracj¢ spoteczno-zawodowa osob zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym. Sg to centra i kluby integracji spotecznej, warsztaty terapii zajgciowej oraz
zaklady aktywnos$ci zawodowej's. Stanowig one pierwsze ogniwo procesu akty-
wizacji zawodowej 0sob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji na rynku pracy ze

www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/EKONOMIA SPOLECZNA/artykuly UW/
Ekonomia_spoleczna_a_solidarna.pdf.

16 Raport o sytuacji spoleczno-gospodarczej wojewédztwa zachodniopomorskiego 2020 (Szcze-
cin: Urzad Statystyczny, 2021), 9.

17 Przemystaw Nosal, ,,Symboliczno-relacyjny wymiar wykluczenia przez ubdstwo”, Studia So-
cialia Cracoviensia 2 (2014), 11: 36.

18 Nalezy przez to rozumieé dziatania na rzecz zwigkszenia stopnia zyciowej zaradno$ci i wzmoc-
nienia umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej, pelnienia rél spotecznych
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wzgledu na niepetnosprawno$¢, dtugotrwate bezrobocie, uzaleznienia czy inne
trudnos$ci zyciowe!. Podmioty te nie sa przedsiebiorstwami spotecznymi (PS),
ale mogg przygotowywac do prowadzenia lub pracy w PS albo by¢ prowadzone
jako ustuga na rzecz spotecznosci lokalnej przez przedsiebiorstwa spoteczne.

Nie posiadaja one odrebnej osobowos$ci prawnej, dziatajg jako wydzielone
pod wzgledem organizacyjnym i finansowym jednostki prowadzone przede
wszystkim przez organizacje pozarzadowe oraz lokalne samorzady?. Pomimo
ze przynaleza do sektora gospodarki spotecznej, nie prowadza dziatalno$ci go-
spodarczej sensu stricto. Dziatalno$¢ wytwoércza, handlowa czy ustugowa nie jest
ich istotg, stanowi ona niejako instrument do realizacji funkcji reintegracyjnych
badz jest jej efektem. Ewentualne zyski z tej dziatalnos$ci przeznaczane sa przede
wszystkim na rzecz podopiecznych (uczestnikow)*. W niniejszym artykule
zostaty opisane kluczowe podmioty reintegracyjne dziatajace na terenie woje-
wodztwa zachodniopomorskiego, dokonano réwniez proby scharakteryzowania
zakresu ich dziatan.

Centra Integracji Spotecznej (CIS)

Centra Integracji Spotecznej (CIS) to stosunkowo nowa forma prawna podmio-
tow ES. Wprowadzone w Polsce w 2003 roku, stworzyly ogromng szans¢ pro-
fesjonalnej i wieloptaszczyznowej pomocy dla oséb zagrozonym wykluczeniem
spotecznym. Centra Integracji Spolecznej naleza do tych podmiotéw sektora ES,
ktére w sposob kompleksowy przygotowujg program reintegracji spotecznej i za-
wodowej, a ich celem jest realizowanie petnego zakresu programu zatrudnienia
socjalnego umozliwiajacego walke z ubdstwem, marginalizacja i wykluczeniem
spolecznym. Sg to jednostki prowadzace dziatalno$¢ spoleczno-zawodowa dla

oraz dzialania na rzecz nabycia i podtrzymania zdolnoséci do samodzielnego $wiadczenia pracy
na rynku pracy.

1% Anna Rychly-Mierzwa, ,,Uslugi aktywizacji spoteczno-zawodowej w matopolskich jednost-
kach reintegracyjnych w §wietle badania ROPS w Krakowie”, Kwartalnik es.O.es 2 (2019), 18.

20 Agata Lewandowska, ,,Ekonomia spoteczna jako skuteczny instrument reintegracji spoteczno-
-zawodowej”, Europa Regionum 3 (2018), 36: 41.

2l Organizacjg prowadzgcg podmiot reintegracyjny moze by¢ rowniez koscielna osoba prawna lub
jednostka organizacyjna czy spotdzielnia socjalna.

22 Wioletta Wilimska, Wstep do Ukryte zasoby rynku pracy, red. Anna Rychty-Mierzwa (Kra-
kéw: Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, 2018), 6.
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0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Centra stanowig alternatywe dla
wszystkich, ktorzy pozostaja bez pracy i nie majg perspektyw na przysziosc,
sg szansg powrotu na $ciezke zycia zawodowego 1 spolecznego poprzez reali-
zacj¢ zadan wynikajacych z ustawy o zatrudnieniu socjalnym?. Idea ich two-
rzenia oparta jest na koncepcji aktywnej polityki spotecznej i stanowi wazne jej
ogniwo — tworzac nowe mozliwosci wsparcia staje si¢ swoistego rodzaju pomo-
stem migdzy systemem pomocy spolecznej a rynkiem pracy.

Centra mogg by¢ tworzone przez jednostki samorzadu terytorialnego, orga-
nizacje pozarzadowe, organizacje wyznaniowe oraz spotdzielnie socjalne. Pod-
stawowymi aktami prawnymi regulujacymi ich dzialalno$¢ sa: ustawa o zatrud-
nieniu socjalnym?*, ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy*
oraz ustawa o finansach publicznych?.

Zgodnie z danymi GUS w 2019 roku w Polsce tacznie byto 186 aktywnych
CIS, ktore swiadczyly ustugi integracji spoteczno-zawodowej 11,1 tys. uczestni-
koéw. Przecigtnie na jeden CIS przypadato 60 uczestnikow. O ile w poréwnaniu
do 2018 roku liczba Centréw nie ulegla zmianie, o tyle liczba uczestnikow zna-
czaco zmalala o 8,0% (w 2018 r. bylo to 12,1 tys. osob). Wystepuje tez znaczne
zroéznicowanie liczebnosci w podziale na poszczegdlne wojewodztwa. Najwiecej
CIS zlokalizowanych bylo w wojewddztwach: §lagskim (25), wielkopolskim (26),
pomorskim (21) i lubuskim (18). Najmniej w wojewodztwach: t6dzkim (2), ku-
jawsko-pomorskim (3) oraz mazowieckim (5)?’.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku, w analizowanym wojewodztwie
w rejestrze wojewody wpisanych byto 12 centrow integracji spotecznych, z czego
8 prowadzilo aktualnie dziatalnos$¢ (tab. 1). Realizujac zatrudnienie socjalne,
CIS-y tacza i prowadza rozbudowang dziatalno$¢ w obszarze spotecznym (reinte-
gracja spoteczno-zawodowa) z aktywnos$ciag ekonomiczng. Sg specjalistycznymi
podmiotami, ktore aktywizujg zawodowo i spotecznie osoby zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym, a ich gtowng misja jest odbudowanie i podtrzymanie u tych

2 Pawet Narodowiec (i in.), Zakladanie i prowadzenie Centrum Integracji Spotecznej (Lublin:
Bractwo Milosierdzia im. $w. Brata Alberta, 2010), 21.

24 Ustawa z 13.06.2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Dz.U. 2003, nr 122, poz. 1143.

25 Ustawa z 20.04. 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. 2004, nr 99,
poz. 1001.

26 Ustawa z 27.08. 2009 . o finansach publicznych, Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240.

7 Centra integracji spotecznej, kluby integracji spotecznej, zaktady aktywnosci zawodowej,
warsztaty terapii zajgciowej w 2019. GUS, dostep 23.03.2021, https:/stat.gov.pl/obszary-tema-
tyczne/gospodarka-spoleczna-wolontariat/gospodarka-spoleczna-trzeci-sektor.
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0s0b zdolnosci do samodzielnego i efektywnego petnienia rdl spotecznych, jak
rowniez samodzielnego poruszania si¢ na rynku pracy prowadzacego do zatrud-
nienia u pracodawcy, na wtasny rachunek lub w spétdzielniach socjalnych.

Tabela 1. Aktywne Centra Integracji Spotecznej na Pomorzu Zachodnim w 2019 roku

Lp. Powiat Nazwa podmiotu Na?zw.a Branza wiodaca
zatozyciela
1. | Stargardzki Centrum Integracji Caritas Archidie- |ushugi porzadkowe, opieka nad
Spoteczne;j cezji Szczecinsko- | osobami starszymi i chorymi,
w Stargardzie -Kamienskiej | produkcja o0zddb okoliczno-
sciowych, ustugi gastrono-
miczne
2. | Biatogardzki | Centrum Integracji Stowarzyszenie |ustugi porzadkowe, monter-
Spotecznej Pomocy sko-gospodarcze, kurierskie,
w Biatogardzie ,,Przytulisko” opiekuncze nad osobami star-
szymi
3. Lobeski Centrum Integracji Stowarzyszenie |ustugi socjalne, dom i ogrdd,
Spotecznej ,,0d Nowa” | ,,Wspotistnienie” |ushugi komunalne, gastrono-
Lobez miczne
4. | Koszalinski Centrum Integracji Krajowe Zrze- |ustugi hotelarskie, gastrono-
Spotecznej Mielno szenie Ludowe | miczne
Zespotly Sportowe
5. Miasto Centrum Integracji Stowarzyszenie |ustugi ogdlnobudowlane, po-
na prawach Spotecznej ,,SOS” ,»50S” rzadkowe, ustugi ogrodnicze
powiatu w Szczecinie dla Rodziny” gastronomiczne, hotelarskie,
Szczecin opieka nad osobami starszymi
i niepelnosprawnym
6. Gryficki Centrum Integracji Fundacja ustugi  remontowo-porzadko-
Spoteczne;j »Rozw0j- we, gastronomiczne, ustugi
w Rogozinie -Integracja” w zakresie opieki nad osoba
zalezng
7. Drawski Migdzygminne Stowarzyszenie | ustugi komunalne
Centrum Integracji .Semafor”
Spotecznej Ztocieniec
8. | Stawienski Centrum Integracji Gmina Stawno | budowlanka, zagospodarowa-
Spotecznej nie terendéw zielonych
w Rzyszczewie

Zrodto: Raport o stanie ekonomii spolecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 r.,
Szczecin, 2020.

Lista uczestnikow CIS w regionie od lat jest niezmienna, s3 to najczgsciej

osoby legitymujace si¢ wyksztalceniem podstawowym, gimnazjalnym lub za-

wodowym (najwigcej w wieku 25-45 lat), to przede wszystkim: dtugotrwale
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bezrobotni; zwolnieni z zakltadéw karanych, majacy trudnosci w integracji ze
srodowiskiem; w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej; uzaleznieni od al-
koholu (poddajacy sie procesowi leczenia Iub po jego ukonczeniu); bezdomni (re-
alizujacy indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci). Zajgcia z zakresu
reintegracji spolecznej realizowane sg roéwnolegle z programem reintegracji za-
wodowej 1 stanowig integralng czg$¢ procesu przywracania do zycia spotecznego
1 zawodowego uczestnikow.
W zachodniopomorskich Centrach organizowane sa:

warsztaty zawodowe w ramach dziatalnosci wytworczej, handlowej lub ustu-
gowej prowadzonej przez Centrum,
— pomoc w przekazywaniu ofert pracy,
— zajecia z zakresu prowadzenia samodzielnej dziatalnosci gospodarczej lub
spoldzielni socjalne;j,
— inne zajecia z zakresu reintegracji zawodowej,
— uczestnictwo w zajeciach terapeutycznych,
— uczestnictwo w grupach samopomocowych oraz w grupach wsparcia,
— indywidualne konsultacje z psychologiem lub terapeuta,
— grupy edukacyjne,
— inne zajecia z zakresu reintegracji spolecznej?.
W 2017 roku w ramach projektu koordynacji ES ROPS w regionie z inicja-
tywy ROPS zawigzano nieformalng sie¢ CIS-6w:
— CIS ,,Pasja”,
— CIS,,0d Nowa” z Lobza,
— CIS w Rogozinie, CIS w Mielnie,
— CIS w Biatogardzie,
— Stowarzyszenie SOS dla Rodziny z Polic®.

8 Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej na lata 2018-2022 (Szczecin,
2017), 26-27.

® Informacje o sieciach Klubéw Integracji Spotecznej (KIS) i Centréw Integracji Spolecznej
(CIS), zebrane przez konsultantow regionalnych w ramach projektu Spojna integracja regionalna
ekonomii spolecznej (SIRES), Departament Ekonomii Spotecznej i Solidarnej, dostgp 15.03.2021,
https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/Informacja,o0,KIS,i,CIS,4107.html.
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Kluby Integracji Spotecznej (KIS)

Kluby integracji spotecznej (podobnie jak CIS) naleza do podmiotéw ES, ktorych
celem jest udzielenie pomocy pojedynczym osobom oraz ich rodzinom w odbu-
dowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa w zyciu spotecznosci
lokalnej, w powrocie do pelnienia rdl spotecznych oraz w podniesieniu kwalifi-
kacji zawodowych. Ich dziatalnos$¢ ukierunkowana jest na reintegracje spoteczng
1 zawodowa uczestnikow. Udzielajg wszechstronnego wsparcia nie tylko osobom
do niego nalezacym, ale réwniez ich rodzinom?*.

Zgodnie z ustawg o zatrudnieniu socjalnym? w KIS organizowane sg dzia-
lania majace na celu pomoc w znalezieniu pracy, roboty publiczne, staze, po-
radnictwo prawne oraz dziatalno$¢ samopomocowg w zakresie zatrudnienia.
Ponadto KIS podejmujg wszechstronne dziatania majace na celu pomoc w znale-
zieniu pracy na czas okreslony, w pelnym lub niepelnym wymiarze czasu pracy
u pracodawcow, przygotowuja do podjecia zatrudnienia lub podjecia dziatalnosci
w formie spotdzielni socjalnej, wspdlorganizuja tez prace spotecznie uzyteczne.
Uczestnictwo w klubach integracji spotecznej jest dobrowolne, a warunkiem
uczestnictwa w klubie integracji spotecznej jest realizacja kontraktu socjalnego,
o ktorym mowa w przepisach o pomocy spoteczne;j.

Wymogi formalno-prawne funkcjonowania klubow integracji spolecznej
ukierunkowuja te podmioty na aktywizacje zawodowa, co w ramach prowadzo-
nej polityki spotecznej na poziomie powiatéw czy gmin jest tzw. ,,wkroczeniem”
na pole aktywnos$ci powiatowych urzedéw pracy i moze rodzi¢ problemy w ob-
szarze lokalnego porzadku instytucjonalnego w sferze polityki socjalnej. Jedno-
czes$nie zamyka te podmioty w przestrzeni interwencji wobec klientéw systemu
pomocy spolecznej (objecie kontraktem socjalnym warunkuje mozliwos¢ korzy-
stania z ustug KIS). Z badan prowadzonych w ostatnich latach wynika, ze:

Kluby integracji spotecznej oferuja najczesciej ustugi klientom jednostek systemu
pomocy spotecznej kierowanych do tych placowek zgodnie z zapisami sporzadzo-
nego w OPS kontraktu socjalnego. Wickszos¢ KIS tworzona jest z inicjatywy OPS

30 Uczestnictwo w klubie jest dobrowolne, a jego warunkiem jest realizacja kontraktu socjalnego,
o ktérym mowa w przepisach ustawy z 12.03.2004 o pomocy spotecznej, Dz.U. 2020, poz. 1876,
2369.

31 Ustawa z 13.06.2003 1., rozdz. 7, art. 18.
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czesto w formule ,,projektu”, ktory uzaleznia aktywnos$¢ podmiotu od ram czaso-
wych zapisanych wtasnie w projekcie®.

Z informacji Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczeci-
nie wynika, ze w roku 2019 w regionie zarejestrowanych byto 21 KIS, z czego
18 prowadzito faktyczng dziatalnos¢ (tab. 2). Podmiotami prowadzacymi KIS-y
byty osrodki pomocy spotecznej, gminy oraz organizacje pozarzadowe. Niemniej
jednak wigkszos¢ z nich zostata powotana w ramach struktur osrodkéw pomocy
spoleczne;.

W zachodniopomorskich KIS, w ramach reintegracji spotecznej, najwiecej
0s6b korzysta z zaje¢ edukacyjnych, poradnictwa psychologicznego i poradnic-
twa prawnego. Mniej uczestnikéw bierze udziat w indywidualnych i grupowych
zajeciach terapeutycznych. Z kolei w zakresie reintegracji zawodowej najwiecej
0s60b korzysta z doradztwa i szkolen w zakresie prowadzenia spotdzielni socjal-
nej. Po ukonczeniu zajg¢ w KIS najwicksza grupa uczestnikow zostaje skiero-
wana do prac spotecznie uzytecznych, robot publicznych, a czes¢ z nich podej-
muje zatrudnienie u pracodawcy*. Programy poszczeg6élnych klubow zawierajg
konkretne, zintegrowane dzialania zmierzajace do aktywnego oddzialywania
na uczestnikow zarowno w zakresie wiedzy, umiejetnosci, jak i postaw. Dzigki
temu mozliwe jest budowanie motywacji, usamodzielnienie, reintegracja spo-
feczna i zawodowa.

KIS-y w regionie sa stabilnymi podmiotami ES. Tworza system reintegra-
cji, stuzg tworzeniu i koordynacji procesu $wiadczenia zindywidualizowanej
oferty ustug reintegracji spotecznej, wykorzystujac maksymalnie lokalny poten-
cjat w zakresie tworzenia oferty tychze ustug. Efekty wsparcia organizowanego
przez te podmioty przede wszystkim odnoszg si¢ do wzrostu potencjalu w zakre-
sie petnienia rdl spotecznych, rozwoju umiejgtnosci spotecznych, ksztattowania
funkcjonalnej samooceny i samodyscypliny (zmiany w sferze zasobow — gtownie
niematerialnych, mozliwo$ci wykorzystania uprawnien, partycypacji)*.

32 Arkadiusz Karwacki, Tomasz Kazmierczak, Izabela Rybka, Zafozenia i uwarunkowania Mo-
delu KSR Biala ksigga (Warszawa: Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, 2018), 33.

33 Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spolecznej, 27.

3% Arkadiusz Karwacki, ,,Model krajowej sieci reintegracji”, w: Sektorowe Ustugi Reintegracji
Spotecznej i Zawodowej (Warszawa: Instytut Pracy i Polityki Spotecznej, 2018), 18.
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Tabela 2. Aktywne Kluby Integracji Spolecznej na Pomorzu Zachodnim
(stan w 2017 r.)
Data
Lp. Nazwa Siedziba i adres rozpoczecia
dziatalnosci
1. Gmina Miasto Koszalin/Miejski al. Monte Casino 2; 8.05.2008
Osrodek Pomocy Spotecznej 75-412 Koszalin
w Koszalinie
2. Stowarzyszenie ,,WspoOlistnienie” ul. Drawska 6; 73-150 Lobez 1.10.2012
w Lobzie
3. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej | ul. Wiejska 4;78-400 Szczecinek | 15.09.2006
w Szczecinku
4. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej | ul. 6-go Marca 35; 76-032 Mielno | 2.04.2007
w Mielnie
5 Urzad Miejski w Bobolicach ul. Ratuszowa 1; 76-020 Bobolice | 23.07.2007
6. Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Dluga 48; 72-304 Brojce 1.06.2012
w Brojcach
7. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej | ul. Nowomiejska 4; 78-600 Watcz | 1.06.2008
w Watczu
8. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie | ul. Generata Sikorskiego 3; 70-323 | 5.03.2021
w Szczecinie Szczecin
9. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy ul. Starogrodzka 12; 73-260 23.08.2013
Spotecznej w Pelczycach Petczyce
10. Gmina Recz Miejsko-Gminny ul. Ratuszowa 7; 73-210 Recz 7.05.2006
Osrodek Pomocy Spotecznej w Reczu
11. | Fundacja Osrodek Doskonalenia Kadr | ul. Siedlecka 6a; 72-010 Police 9.12.2013
w Policach
12. | Stowarzyszenie Ludzi Bezrobotnych | ul. Koscielna 3; 73-220 Drawno 1.05.2015
w Drawnie
13. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej | ul. Okopowa 15; 78-100 Kotobrzeg | 4.04.2007
w Kotobrzegu
14. | Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej | ul. Warszawska 9a; 73-110 Stargard | 9.06.2015
w Stargardzie Szczecinskim Szczecinski
15. Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Strzelecka 29; 74-320 Barlinek | 6.04.2016
w Barlinku
16. Osrodek Pomocy Spotecznej ul. Luzycka 12; 74-100 Gryfino 1.03.2008
w Gryfinie
17. Fundacja Humanum (B)est ul. Konski Kierat 9; Szczecin 18.03.2016
w Szczecinie
18. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju ul. Chetmonskiego 30;7 6-100 1.05.2017

Powiatu Stawienskiego

Stawno

Zrédlo: Rejestr klubow integraciji spotecznej prowadzony przez wojewode zachodniopomorskiego,
dostep 10.03.2021, file:///C:/Users/HP%20PAVILION/Desktop/.rejestr_kis.pdf.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze liczba KIS (18 czynnie dziatajacych) nie kore-
sponduje z liczbg CIS (8 aktywnych), ktore powinny stanowi¢ kolejny etap wig-
czania w rynek pracy osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Sytuacja
taka zaburza naturalng Sciezke reintegracji, rehabilitacji i docelowo — aktywnosci
ich uczestnikow®.

Warsztaty Terapii Zajeciowej (WTZ)

Warsztat Terapii Zajgciowej to kolejny podmiot reintegracyjny. Jest wyodreb-
niong organizacyjnie oraz finansowo placowka, ktora stwarza osobom niepet-
nosprawnym, niezdolnym do podjecia zatrudnienia na otwartym rynku pracy,
mozliwos$¢ rehabilitacji spolecznej i zawodowej. Realizacja dzialan w zakresie
pozyskania lub przywracania umiejetnosci niezbednych do zatrudnienia odbywa
si¢ przy zastosowaniu terapii zajeciowej, podczas ktorej rozwijane sg umiejet-
no$ci wykonywania czynnosci zycia codziennego oraz podstawowe i specjali-
styczne umiejetnosci zawodowe umozliwiajace uczestnictwo w szkoleniu zawo-
dowym przygotowujacym do podjgcia pracy.

WTZ stwarzajg mozliwoséci rozwoju osobom niepelnosprawnym, ktore juz
si¢ nie ucza, ale jeszcze nie s3 w pelni przygotowane do samodzielnego radzenia
sobie w zyciu i podjgcia pracy na przyklad w zaktadzie pracy chronionej, czy
na stanowisku chronionym, majg tez wspomoc rodzing tej osoby w jej rehabi-
litacji spolecznej i zawodowej po zakonczeniu nauki w szkole. WTZ jest ,wy-
odrebniong organizacyjnie i finansowo placowka stwarzajaca osobom niepet-
nosprawnym niezdolnym do podjecia pracy mozliwos¢ rehabilitacji spotecznej
i zawodowej w zakresie pozyskiwania lub przywracania umiejetnosci niezbed-
nych do podjecia zatrudnienia™*. Wedtug Janusza Kirenko oraz Moniki Parcho-
miuk, WTZ sg nastawione na urzeczywistnienie ponizszych funkcji:

— fizycznych (rozwijania sprawnos$ci ruchowej i manualnej),
— psychicznych (ksztaltowanie zaradno$ci, umiejetnosci samoobstugowych,
sprawnosci zycia codziennego, umigjgtnosci wspotzycia w grupie),

35 Raport o stanie ekonomii spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim w 2019 roku
(Szczecin, 2020), 39, 40.

3¢ Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0séb
niepetnosprawnych, Dz.U. 1997, nr 123 poz. 776 z pdzn. zm., art. 10a ust. 1.
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— spotecznych (przekazywanie wiadomosci o otaczajagcym s$rodowisku spo-
tecznym, przyrodniczym, kulturalnym; wdrazanie do przestrzegania zasad
bezpieczenstwa w sytuacjach zyciowych, korzystania z narzg¢dzi i urzadzen
technicznych)*.

W Polsce obserwowalny jest dynamiczny wzrost liczby WTZ. Wedtug da-
nych resortu rodziny, w 2018 roku w catej Polsce dziatato blisko 720 warszta-
téw terapii zajeciowej. W latach 1994-2018 nastgpit wzrost z ponad 4,3 tys. do
27,5 tys., co stanowi wyrazny dowod na zainteresowanie tg forma aktywizacji
0s0b niepetnosprawnych®. Na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego
w 2019 roku dziatalno$¢ prowadzito 28 WTZ, zlokalizowanych na terenie 19 po-
wiatow. WTZ prowadzone sg gtownie przez fundacje i stowarzyszenia (22 WTZ)
i gminy (6 WTZ), a ich koszty wspotfinansowane sg przede wszystkim ze $rod-
kéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych®, a takze ze
srodkow powiatu, w ktorym dany warsztat funkcjonuje.

Jesli chodzi o relacje WZT w stosunku do ZAZ i w tym przypadku nalezy
zauwazy¢ znaczgcg dysproporcje. Liczba (28) nie pokrywa si¢ z liczbg zaktadow
aktywnosci zawodowej (9), co zaburza naturalng i logiczng kolejno$¢ reintegracii,
rehabilitacji i docelowo — aktywnosci spoteczno-zawodowej 0sob niepetnospraw-
nych?.

Zaktady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ)

Wsrdd najwazniejszych form realizacji reintegracji zawodowej przeznaczonej dla
0s0b niepetnosprawnych wymieni¢ (obok warsztatow terapii zajeciowej) zaktady
aktywnos$ci zawodowej. ZAZ-y sa ogniwem mig¢dzy zaktadem pracy chronionej
a warsztatem terapii zajeciowej dla osob, ktore w warsztacie nabyty juz pewne

37 Janusz Kirenko, Monika Parchomiuk, Edukacja i rehabilitacja oséb z uposledzeniem umysto-
wym (Lublin: Wydawnictwo Akademickie Wyzszej Szkoty Spoteczno-Przyrodniczej im. Win-
centego Pola, 2006), 67.

3% www.rynekzdrowia.pl/Polityka-zdrowotna/Blisko-492-mIn-na-wsparcie-warsztatow-terapii-

zajeciowej-w-2019-r-z-PFRON,194091,14.html, dostep 10.03.2021.

39 Ze $rodkéw Funduszu mozna dofinansowa¢ maksymalnie 70% kosztow utworzenia warsztatu
1 90% kosztow jego dziatalnosci.

40 Raport o stanie ekonomii spotecznej w wojewédztwie zachodniopomorskim w 2019 roku (Szcze-
cin, 2020), 39.
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umiejetnosci zawodowe, ale jeszcze w stopniu niewystarczajacym do podjecia
pracy zarobkowej w zaktadzie chronionym*.

Placowki przeznaczone sg dla oséb ze znacznym i umiarkowanym stopniem
niepetnosprawnosci, a ich celem jest stworzenie mozliwosci realizacji niezalez-
nego, samodzielnego i aktywnego zycia poprzez zatrudnienie oraz rehabilitacje
spoleczna i zawodowa. ZAZ jest podmiotem, w ktérym osoby z niepetnospraw-
noscig* maja dostosowane do ich potrzeb warunki pracy uwzgledniajace zasady
bezpieczenstwa oraz zapewniajace dorazng i specjalistyczng opieke medyczna,
poradnictwo 1 ustugi rehabilitacyjne.

W wojewoddztwie zachodniopomorskim do wrzesnia 2018 roku funkcjono-
waty cztery ZAZ-y — w Dobrej, Kamieniu Pomorskim, Kotobrzegu oraz w Star-
gardzie. Zatrudniaty tacznie 405 osob, w tym 298 niepetnosprawnych (173 osoby
ze znacznym stopniem niepelnosprawnosci i 125 ze stopniem umiarkowanym)
(tab. 3).

Tabela 3. Zatrudnienie w Zaktadach Aktywnosci Zawodowej
w wojewodztwie zachodniopomorskim, z uwzglednieniem podziatu
wedtug stopnia niepelnosprawnosci (stan na czerwiec 2017)

Nazwa Rok Zatrudnie- Osoby Profil dziatalnos$ci
utwo- nie 0sob niepetno-
rzenia ogodtem sprawne
1 2 3 4 5
Zaktad Aktywnosci 2000 89 67 obstuga gastronomiczna imprez oko-
Zawodowej liczno$ciowych
Centralna Kuchnia
w Stargardzie

4 Ewa Skrzetuska, ,,Warsztaty terapii zajeciowej w rehabilitacji 0séb niepelnosprawnych”,
w: Wsparcie spoteczne w rehabilitacji i resocjalizacji, red. Zofia Palak, Zdzistaw Bartkowicz (Lu-
blin: Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, 2004), 135.

4 7godnie z ustawg z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, Dz.U. 2020.426, art. 29.1, status zaktadu aktywnosci chronionej moze
uzyska¢ gmina, powiat oraz fundacja, stowarzyszenie lub inna organizacja, ktorej statutowym za-
daniem jest rehabilitacja zawodowa i spoteczna 0séb z niepelnosprawnosciami, jezeli co najmnie;j
70% ogotu osob zatrudnionych w tej jednostce stanowig osoby niepetnosprawne, w szczegdlnosci
skierowane do pracy przez powiatowe urzedy pracy zaliczone do znacznego stopnia niepetno-
sprawnosci oraz umiarkowanego stopnia w celu podjecia zatrudnienia i kontynuowania rehabili-
tacji zawodowej w warunkach pracy chronione;j.
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1 2 3 4 5
Zaktad AktywnoSci 2003 67 48 zaktad o charakterze produkcyjnym
Zawodowej i ushugowym, prowadzi dziatalnos¢
w Kotobrzegu gospodarcza w czterech dziatach: ga-

stronomicznym, ogrodniczym, kra-
wieckim, poligrafii i sitodruku

Zaktad Aktywnosci 2013 44 31 przygotowywanie i dystrybucja po-
Zawodowej sitkow

w Kamieniu

Pomorskim

Migdzygminny 2013 205 152 dziatalno$¢ produkcyjno-ustugowa:
Zaktad Aktywnosci montaz i demontaz, obrobka drew-
Zawodowej na, kuchnia centralna i zaopatrzenie
w Dobrej w zywnos¢, pralnia, ogrodnictwo

i utrzymanie terendéw zielonych, go-
spodarstwo domowe

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii
Spotecznej na lata 2018-2022.

Od wrzesnia 2018 roku nastapit dalszy dynamiczny wzrost liczby tego typu
podmiotoéw w regionie — tym czasie powstato pie¢ nowych placéwek.

1. Od grudnia 2018 na terenie gospodarstwa biodynamicznego Fundacji im. Sta-
nistawa Kartowskiego w Juchnowie powstat ZAZ dla os6b niepelnospraw-
nych. Celem jego dzialania jest integracja zawodowa i spoteczna 0sob niepet-
nosprawnych poprzez dziatanie na dostosowanych i odpowiednich miejscach
pracy, przygotowanie ich do w miar¢ samodzielnego i niezaleznego zycia,
ulatwienie im utrzymania zatrudnienia i awansu zawodowego oraz pomoc
w odnalezieniu si¢ na otwartym rynku pracy®.

2. Od stycznia 2019 rozpoczat dziatalno§¢ ZAZ w Goleniowie, ktory uwazany
jest za najnowszy i najbardziej innowacyjny kompleks rehabilitacji 1 akty-
wizacji zawodowej 0so6b niepetnosprawnych. Oferta ZAZ-u skierowana jest
glownie do absolwentow Goleniowskiej Szkoty Specjalnej*.

3. W marcu 2019 roku w Walczu zainicjowat dziatalno§¢ ZAZ. W placowce
przewidziano zatrudnienie dla 60 os6b z niepetnosprawnoscia. Specjalnoscia

B Juchnowo. Projekt Wiejski, dostep 22.03.2021, https:/www.juchowo.org/pl/o-nas.html.
 Zaktad Aktywnosci Zawodowej Goleniéw, dostep 24.03.2021, https://zaz.goleniow.pl/o-nas.
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tej placowki sg ushugi gastronomiczne i krawieckie. W zaktadzie tworzone
sg tez meble z palet®.

4. Od grudnia 2018 roku dziata w Gryfinie Powiatowy ZAZ (PZAZ), ktory
zatrudnia 40 osob z r6znymi rodzajami niepetnosprawnosci. PZAZ poprzez
nauke, pracg i rehabilitacje, zarowno zawodowa, ruchows, jak i spoleczng,
przygotowuje swoich pracownikow do aktywnego funkcjonowania i znalezie-
nia zatrudnienia na otwartym rynku*.

5. Od 2018 roku dziata ZAZ w Choszcznie, ktory zatrudnia 35 osoéb, w tym 25
z niepetnosprawnoscig. W ZAZ prowadzone sa indywidualne programy re-
habilitacji zawodowej i spotecznej 0sob z niepetnosprawnoscia, stuzace osia-
gnigciu optymalnego poziomu uczestnictwa tych oséb w zyciu spotecznym
i zawodowym. Dziatalno$¢ ZAZ-u ukierunkowana jest na realizacj¢ ustug
porzadkowych, ogrodnictwo, montaz i demontaz?’.

Powstanie nowych placowek aktywnosci zawodowej na Pomorzu Zachod-
nim to wynik konsekwentnej realizacji polityki spotecznej w regionie. W roku
2016 Zarzad Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego rozpoczat dyskusje z Kon-
wentem Starostow Pomorza Zachodniego o powigkszeniu sieci Zaktadow Ak-
tywnosci Zawodowej. Kolejnym etapem byto wiaczenie zadania do priorytetow
Regionalnego Programu Operacyjnego i unijnego wsparcia.

Wojewodztwo aktualnie znajduje si¢ na trzecim miejscu zaréwno pod wzgle-
dem liczby tego typu placowek, jak i oferowanych miejsc pracy. We wszystkich
tego typu jednostkach przygotowano 757 stanowisk pracy, w tym 552 dla osob
z niepelnosprawno$ciami*®.

Wspotpraca sektora ES z samorzadem lokalnym
na rzecz reintegracji spoteczne;j

Wspotpraca pomigdzy samorzadem lokalnym a sektorem ekonomii spolecz-
nej jest niezwykle wazna. Lokalne samorzady dysponujg réznymi, zar6wno

4 Serwis Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Zachodniopomorskiego, dostep
24.03.2021, http://rpo.wzp.pl/node/3462.

4 Powiatowy Zaklad Aktywnosci Zawodowej w Gryfinie, dostep 27.03.2021, http://gryfino.pzaz.pl.

47 Zaktady Aktywnosci Zawodowej, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
dostep 24.03.2021, www.rops.wzp.pl/zaklady-aktywnosci-zawodowe;j.

8 Serwis Regionalnego Programu Operacyjnego.
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finansowymi, jak i pozafinansowymi mozliwo$ciami wsparcia podmiotéw eko-
nomii spotecznej. Czg$¢ z tych instrumentéw wsparcia jest przeznaczona dla spe-
cyficznych typow podmiotéw, np. spotdzielni socjalnych, inne za$ sg adresowane
szeroko, do wszystkich typow przedsigbiorstw spotecznych®.

ES na Pomorzu Zachodnim zajmuje wazne miejsce w strategii rozwoju wo-
jewodztwa. Samorzad od lat stara si¢ silnie wspiera¢ rozwdj przedsigbiorczosci
spotecznej w regionie, zauwazalny jest coraz silniejszy rozwoj sektora pozarza-
dowego, ktory w skuteczny sposob laczy cele spoteczne z gospodarczymi. W wo-
jewodztwie dziata wiele lokalnych instytucji, ktére majg za zadanie wspomoc
potencjalnych przedsigbiorcow spotecznych w przejsciu przez sciezke zaktadania
PES. Os$rodki wsparcia ES, inkubatory przedsigbiorczosci spotecznej, to zorgani-
zowana sie¢ instytucjonalna, praktycznie oplatajgca region.

Waznym narzedziem budowania pakietow oraz realizacji ushug integra-
cyjnych jest Scista wspotpraca ES z samorzadem terytorialnym. Strategia Roz-
wigzywania Problemow Spolecznych jest gtéwnym dokumentem, na podstawie
ktorego wyznacza si¢ kierunki tej wspotpracy, okresla sie priorytety dla rozwoju
danego pakietu ustug — w zaleznosci od natgzenia problemu w danym $rodowisku
oraz mozliwos$ci gminy.

Kluczowym dokumentem regulujacym polityke wsparcia ES w wojewodz-
twie jest Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej (ZPRES)
na lata 2018-2022. Zamieszczone w nim zapisy sg bezposrednio zwigzane z za-
pisami Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej z roku 2014 — naj-
wazniejszego dokumentu regulujacego plan dziatan w tym obszarze. ZPRES jest
spojny zarowno z Krajowym Programem Rozwoju Ekonomii Spotecznej, jak
1 strategiami wyzszego rz¢du na szczeblu krajowym i europejskim, dzigki czemu
staje si¢ uzytecznym narzedziem stuzacym regionalnym wtadzom publicznym
do koordynacji polityki w obszarze ES. Program jest fundamentalnym elemen-
tem programowania regionalnego, zgodnym z zasadami prowadzenia polityki
rozwoju. Samorzad wojewddztwa prowadzi polityke rozwoju, na ktorg sktada si¢
m.in.:

— tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku pracy,
— pozyskiwanie i faczenie $rodkéw finansowych: publicznych i prywatnych,
w celu realizacji zadan z zakresu uzytecznosci publicznej,

4 Monika Grochalska, Majka Lojko, ,,Wspolpraca sektora ekonomii spotecznej z samorzadem
lokalnym na przyktadzie wybranych powiatow wojewodztwa warminsko-mazurskiego”, Zeszyty
Naukowe Warszawskiej Szkoty Zarzqdzania — Szkoly Wyzszej 2 (2014), 19: 43.
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— promocja waloréw i mozliwosci rozwojowych wojewodztwa,
— wspieranie i prowadzenie dziatan na rzecz integracji spotecznej i przeciwdzia-
tania wykluczeniu spotecznemu®.

Na terenie wojewodztwa dziata O$rodek Wsparcia Ekonomii Spotecznej
(OWES) dla regionu stargardzkiego, ktorego celem jest kompleksowe wsparcie
1 wzmocnienie potencjatlu lokalnego sektora ekonomii spotecznej oraz poszerze-
nie zakresu dziatan podmiotow ES (PES). Realizowany jest na terenie wszystkich
gmin z obszaru powiatow: choszczenskiego, gryfinskiego, pyrzyckiego, star-
gardzkiego i mysliborskiego. Stuzy wsparciem merytorycznym i finansowym
dla samorzadu terytorialnego oraz lokalnych i regionalnych podmiotow w za-
kresie rozwoju ekonomii spotecznej w regionie. Wsparcie OWES skierowane jest
zaréwno do podmiotéw ekonomii spotecznej (fundacji, stowarzyszen, centrow
integracji spotecznej, zakladow aktywnosci zawodowej, spotdzielni socjalnych),
jak i do 0sob fizycznych i 0séb prawnych chcacych zatozy¢ taki podmiot. OWES
jest czescig Sieci Zachodniopomorskiej Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spotecz-
nej (SZOWES), ktéry obejmuje zasiegiem cztery subregiony (tab. 4).

Tabela 4. Sie¢ Zachodniopomorskich Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spoteczne;j
na Pomorzu Zachodnim

Subregion Powiaty Partnerzy wiodacy
Koszalinski kotobrzeski, stawienski, biatogardzki, Koszalinska Agencja Rozwoju
koszalinski, miasto Koszalin Regionalnego SA
Stargardzki stargardzki, choszczenski, pyrzycki, 4C Centrum Ekonomii Spotecznej”,
gryfinski, mysliborski Sp. z 0.0. w Szczecinie oraz Fundacja
pod Aniotem
Szczecinecki watecki, §widwinskim drawski, Gmina Miejska Walcz oraz Fundacja
szczecinecki, tobeski Nauka dla Srodowiska w Koszalinie
Szczecinski kamienski, gryficki, goleniowski, Aktywa Plus Emilia Kowalska
policki, miasto Szczecin, oraz Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
miasto Swinoujécie -Gospodarczych KOMES w Szczecinie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Raport o stanie ekonomii spolecznej w wojewédztwie
zachodniopomorskim w 2019 roku, Szczecin 2020.

Celem nadrzednym SZOWES jest wzmocnienie znaczenia ekonomii
spolecznej w budowaniu zréwnowazonego rozwoju lokalnego oraz samo-
organizacji obywatelskiej w 21 wspodlnotach samorzadowych wojewodztwa

30 Zachodniopomorski Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej, 6.



REINTEGRACJA SPOLECZNO-ZAWODOWA 399

zachodniopomorskiego. Na terenie catego wojewddztwa SZOWES realizujg ta-

kie dziatania jak: animacja lokalna, doradztwo, szkolenia, ustugi biznesowe oraz

wsparcie finansowe.
Cele szczegdlowe to:

— wzrost zaangazowania 1 wsparcie aktywnosci liderow spotecznosci lokalnych
w realizacje inicjatyw na rzecz ekonomii spotecznej we wspolnotach samo-
rzadowych wojewodztwa zachodniopomorskiego,

— wazrost zatrudnienia w podmiotach ekonomii spotecznej na terenie wojewodz-
twa poprzez utworzenie i utrzymanie miejsc pracy w PES,

— podniesienie konkurencyjno$ci PES,

— zapewnienie wysokiej jakosci i efektywnosci wsparcia na rzecz ekonomii spo-
tecznej i solidarnej w wojewddztwie zachodniopomorskim?'.

Podsumowanie

Na Pomorzu Zachodnim istnieje wiele podmiotéow sektora ES prowadzacych
dziatalnos¢ nakierowang na reintegracje spoteczno-zawodowa oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Sa to centra i kluby integracji spotecznej, warsztaty
terapii zajeciowej oraz zaktady aktywnosci zawodowej. Stanowig one istotny ele-
ment polityki rynku pracy na drodze os6b wykluczonych do zawodowej i spo-
lecznej aktywnos$ci. System wsparcia oparty na jednostkach reintegracyjnych
charakteryzuje si¢ roznorodnym stopniem kompleksowosci w skali wojewodz-
twa, a przedsiewzigcia podejmowane przez te jednostki w regionie maja cha-
rakter wielotorowy, dzigki czemu ich beneficjenci maja mozliwo$¢ odbywania
roznych szkolen czy warsztatow umozliwiajacych zdobycie lub podwyzszenie
kwalifikacji zawodowych, odbywajg praktyki i staze, realizujg takze indywidu-
alne programy zatrudnienia socjalnego, dopasowane do ich mozliwosci i umiejet-
nosci. Liczne inicjatywy tego sektora utatwiaja dostep do zatrudnienia, a takze
do réznorodnych zasobéw wsparcia spotecznego — osobom i grupom — ktdre maja
problemy z samodzielnym radzeniem sobie z trudno$ciami zyciowymi.

Nalezy przewidywacé, ze w niedalekiej przysztosci, dzigki podejmowanym
inicjatywom, ES w analizowanym wojewodztwie stanie si¢ bardziej rozpozna-
walna. Tym samym wzrosnie ranga tego sektora w zakresie realizacji celow

St Regulamin Sieci Zachodniopomorskiej Osrodkéw Wsparcia Ekonomii Spolecznej (zalacznik
nr 1 do Zarzadzenia Grupy Sterujacej nr 6, 2017), 8.
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spotecznych i gospodarczych (szczegoélnie w przypadku wzrostu zatrudnienia
1 reintegracji osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym i zawodowym), co
niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy warunkéw zycia mieszkancow Pomorza
Zachodniego. W zwigzku z tym przed samorzadem terytorialnym stoi istotne
wyzwanie — na poziomie lokalnym niezbedne jest nie tylko tworzenie dobrego
klimatu dla rozwoju ES, ale réwnie wazne jest budowanie odpowiedniego sys-
temu wsparcia oraz uswiadamianie lokalnych decydentéw o roli ES i znaczeniu
wspotpracy w rozwigzywaniu probleméw spotecznych w regionie.
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Abstrakt

W artykule zaprezentowano dziatania podejmowane przez sektor ekonomii spolecznej
na rzecz integracji spotecznej i zawodowej 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
na Pomorzu Zachodnim. Przedstawiono potencjat reintegracyjnych podmiotéw ES w re-
gionie oraz wskazano ich aktywno$¢ w odniesieniu do problemu wykluczenia spotecz-
nego. Nastepnie przyblizono kluczowe zagadnienia okreslajace role ES w wojewddztwie
zachodniopomorskim z perspektywy funkcjonujacych centréw i klubow integracji spo-
lecznej oraz warsztatow terapii zajeciowej 1 zakladéw aktywnos$ci zawodowej. W ostat-
niej czgsci nakreslono zakres wspotpracy sektora ES z samorzadem lokalnym na rzecz
reintegracji spotecznej i zawodowej. Niniejszy tekst jest zaproszeniem do dalszych dys-
kusji, ktorych celem jest budowanie §wiadomosci spolecznej na temat roli i znaczenia
idei ekonomii solidarnos$ci spotecznej u progu XXI wieku.

Socio-occupational reintegration from the perspective of social economy
entities in the West Pomeranian Voivodship

Abstract

This article explores activities undertaken in the social economy (SE) sector for social
and occupational integration of people at risk of social exclusion in Western Pomerania.
It discusses the reintegration potential of SE entities in the region and describes their
activity related to the problem of social exclusion. The key issues defining the role of
SE in Western Pomerania are presented from the perspective of the centres and clubs for
social integration, occupational therapy workshops, and vocational activity institutes.
The last part outlines the scope of cooperation between the SE sector and local govern-
ment intended to enhance social and occupational reintegration. The article invites fur-
ther discussion aimed at building public awareness of the role and importance of the idea
of social solidarity economics at the dawn of the 21* century.
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