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Europejska Unia. Europejskie marzenie. Czyli co (tak wtasciwie)?

STRESZCZENIE

Artykul jest poswiecony Unii Europejskiej jako organizacji, ktéra w zalozeniu miala zapewni¢ krajom
europejskim dostatek i mozliwo$¢ bezpiecznego rozwoju. Na poczatku autor przypomina, jaki byl sens
utworzenia i przedstawia geneze oraz histori¢ obecnej Unii (dawnych Wspdlnot), przy czym ten fragment
artykutu rozpoczyna krotki przeglad wezesniejszych projektow integracyjnych, jakie pojawily sie¢ w Euro-
pie. Ukazano, jaka przedmiotowa organizacja byla na poczatku i jak zmieniala sie w ciagu kilkudziesigciu
lat swojego istnienia. Kluczowym elementem artykulu sa refleksje na temat tego, jaka Unia Europejska
jest obecnie i czy w dalszym ciagu stanowi ona odzwierciedlenie idei, ktore stanowily powdd rozpoczecia
proceséw integracyjnych. Istotne sa réwniez uwagi dotyczace tego, w jakim kierunku wspdlny europejski
projekt zmierza w obliczu restytucji narodowych egoizméw. Giéwne tezy artykutu powstaly jeszcze w 2013
roku, a wiec przed tym, jak okazalo sig, Ze tendencje secesjonistyczne sa nawet bardziej nasilone, niz sie
wydawalo (czego przykladem jest opowiedzenie si¢ mieszkancéw Wielkiej Brytanii za wyjsciem z Unii
w czerwcu 2016 roku).

SEOWA KLUCZOWE
Unia Europejska, Wspdlnoty Europejskie, integracja europejska, Traktat Lizbonski, przyszlos¢ Europy

Wprowadzenie

W pierwszej kolejnosci chcialbym uprzedzi¢, ze po lekturze niniejszego artykutu czytelni-
cy nie powinni spodziewac si¢ czego$ oryginalnego czy odkrywczego. Moze jedynie poza
odniesieniem si¢ autora do zastanej rzeczywistosci i pewnymi jego refleksjami na jej temat,
ktore sila rzeczy sa tak, a nie inaczej ukierunkowane i ograniczone przez charakter ,ana-
lizowanej” materii. Mam jednak szczerg nadzieje, ze tekst ten stanie si¢ przyczynkiem do
dyskusji, wymiany pogladéw i polemiki. Ze spotka si¢ z odzewem obroficow idei integra-
cyjnych. I ze zostang przekonany, iz nie mam racji, a moj pesymizm zostanie rozwiany. Bo
to byloby réwnoznaczne z odzyskaniem nadziei. Wiary w to, ze przed tak zwang Zjedno-
czong Europg, a tym samym przed Polska jako jednym z panstw cztonkowskich, rysuje sie
jednak dobra przyszlos¢.
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1. ldea i geneza, czyli jakie byly zatozenia

W kontekscie tego, co napisano powyzej, rozwazania warto zacza¢ od przytoczenia cytatu:
»Unia Europejska nie moze opierac si¢ jedynie na dobrej woli. Tragiczne wydarzenia, ktd-
re przezyliSmy i ktorych nadal doswiadczamy, uczynily nas madrzejszymi. Ale czlowiek
podaza dalej, inni zajma nasze miejsce. Nie mozemy przekaza¢ im naszego osobistego do-
$wiadczenia, ale mozemy pozostawi¢ im instytucje. Zycie instytucji jest dtuzsze niz zycie
czlowieka; jesli sa dobrze zbudowane, to mogg akumulowa¢ i utrwala¢ madros¢ kolejnych
generacji”'. Tak z pelnig wiary w ludzka nature i w zdolnos¢ uczenia sie na bledach stwier-
dzit w 1952 roku francuski polityk i ekonomista Jean Monnet, jeden z architektéw europej-
skich proceséw integracyjnych.

Koncepcje i projekty integracyjne odnoszace si¢ do kontynentu europejskiego nie sg by-
najmniej rzeczg nowa. Préby integracji Europy od IV do XVIII wieku mozna podzieli¢
na dwie kategorie: projekty postulujace zjednoczenie powaznej cze$ci Europy pod egida
jednego z wladcédw europejskich, najczesciej cesarza rzymskiego, niekiedy kréla francu-
skiego lub angielskiego, oraz projekty postulujace zjednoczenie Europy pod egida papieza,
okreslane czesto jako projekty w sprawie utworzenia Res Publica Christiana lub Civitas Dei.
Projektow pierwszego typu, zgtaszanych na przestrzeni powyzszych wiekdw, bylo o wiele
wiecej niz projektow typu drugiego, przy czym byly one bardziej obszerne i precyzyjne niz
te drugie’.

Specyficzng cecha wszystkich powyzszych projektéw bylo to, ze postulowaly one zjed-
noczenie zachodniej i srodkowej czesci Europy, rzadko wlaczajac takze wschodnig, w dzie-
dzinie polityki zagranicznej i obronnej, a oficjalnym celem bylo zapobieganie wojnom
miedzy panstwami europejskimi, a takze obrona przed ekspansywna polityka Imperium
Osmanskiego. Bardzo rzadko, i to zazwyczaj w projektach pozniejszych, dotyczyly one do-
datkowo integracji panstw europejskich w dziedzinie gospodarki i prawa.

Pierwotnie gtéwnym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi idei integracji europejskiej
byto przede wszystkim chrze$cijanstwo. Wytworzylo ono wspdlne wartosci dla elit euro-
pejskich, stworzylo w Europie ponadnarodowsa strukture koscielna i zakonng, ktéra od-
dziatywatla nie tylko na religie, ale takze nauke, o$wiate, a nawet gospodarke, szczegol-
nie w zakresie rolnictwa, co spowodowalo, Ze tacina stala si¢ jezykiem elit europejskich,
i sprzyjalo tworzeniu sieci uniwersytetéw, na ktérych w duzej mierze wyktadali duchowni’.

Najstarsze znane postulaty zjednoczenia Europy przedstawial $wiety Augustyn (354-
430), filozof i teolog, wedlug ktérego celem panstwa powinno by¢ zapewnienie porzadku
publicznego i pokoju oraz porzadku publicznego. Podnosil on, ze panstwo i Kosciét po-
winny wspoldziala¢ ze sobg w imi¢ dobra wspdlnego. Natomiast europejski pokéj powinna
zapewni¢ zjednoczona Europa pod egidg papieza.

Jako pierwszy z Polakéw w rozwazania na temat Europy swoj wklad wnidst krol Sta-
nistaw Leszczynski w swym Memoriale o ugruntowaniu ogélnego pokoju, opracowanym

1 J. Monet, 1952.
2 Z.Doliwa-Klepacki, Integracja Europejska, Temida 2, Biatystok 2006, s. 53.
3 Ibidem, s. 53.
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w 1748 roku na emigracji we Francji. Proponowal on utworzenie unii wszystkich chrze-
$cijanskich panstw europejskich. Jego propozycje ograniczone byly tylko do zapewnienia
pokoju w Europie. Na czele Unii mialaby sta¢ Francja.

Podobny projekt przedstawil angielski prawnik i filozof Jeremy Bentham, w pracy
pt. »Plan powszechnego i wieczystego pokoju”. W swych rozwazaniach oméwil on réw-
niez plan utworzenia migdzynarodowej organizacji pacyfistycznej, ktora miataby bazowa¢
przede wszystkim na Francji i Wielkiej Brytanii. Celem organizacji byloby zapewnienie
pokoju w Europie, co sprowadzaloby si¢ do obowiazku pokojowego rozstrzygania sporéow
miedzy panstwami, wypowiedzenia sojuszy militarnych, zniesienia tajnej dyplomacji, re-
dukgiji sit zbrojnych, a w przyszloéci utworzenia wspolnej armii. Na czele tej organizacji
statby parlament. Z kolei Jean Jacques Rousseau oraz Wolter postulowali tworzenie soju-
szow narodéw europejskich, az do utworzenia jednej ogdlnoeuropejskiej republiki naro-
déw, ktéra miataby zapewni¢ miedzy innymi pokojowe rozstrzyganie sporéw".

Wsrdd wielu kolejnych ,,pomystéw” mozna by wyrézni¢ chociazby te przedstawione
przez Immanuela Kanta, wedtug ktorego warunkiem niezbednym wieczystego pokoju jest
takie ,,urzadzenie stanu”, ktére przymuszatoby kazdego cztowieka do bycia ,,jezeli nie mo-
ralnie dobrym, to przynajmniej dobrym obywatelem”. Moralno$¢ ma do czynienia z do-
brem jednostek, polityka z dobrem panstw, zas kosmopolityczny punkt widzenia obejmu-
je dazenie rodzaju ludzkiego ku lepszemu. Kant okresla najwyzsze dobro jako najwyzsze
dobro polityczne, ktérym jest wieczyste zachowanie pokoju. Za$ to najwyzsze polityczne
dobro w sensie prawnym wymaga utworzenia takiego ustroju, w ktérym za pomoca pra-
wa i wladzy zabezpiecza si¢ wolnos¢ kazdego cztowieka. Tak jak zostaliSmy zmuszeni, by
podporzadkowac si¢ publicznym prawom i zorganizowac si¢ w ustr6j obywatelski, tak tez
upokorzenia zwigzane z wojng zmuszajg nas, by ze stanu natury w stosunkach miedzy pan-
stwami przejs¢, zgodnie ze wspodlnie ustalonym prawem miedzynarodowym, do ustroju
kosmopolitycznego, to znaczy do konfederacji panistw’.

Jezeli chodzi o idee integracyjne, ktore przybraly okreslone formy instytucjonalne, wy-
mieni¢ nalezatoby chociazby Zwiazek Niemiecki (Deutscher Bund), utworzony w 1815 roku
na Kongresie Wiedeniskim jako luzne stowarzyszenie trzydziestu o§miu niemieckich krajow’.

Formg realizacji idei integracyjnych byly Cesarstwo Rzymskie, frankonskie imperium
Karola Wielkiego i Swiete Cesarstwo Rzymskie Narodu Niemieckiego, ktére na setki lat
polaczyly wielkie obszary pod wspdlng administracjg, oraz (z oczywistych wzgledéw od-
dzielona od poprzednich przyktadow) III Rzesza Niemiecka.

4 Ibidem,s. 58-59.

O postepie wedtug Kanta mozna zatem mysle¢ tylko wowczas, gdy panstwa tak si¢ wewnetrznie zreformuja, ze nie
beda juz upatrywaly zadnego interesu w prowadzeniu wojen i gdy polacza si¢ w wolnym zwigzku panstw. Tak jak pra-
wo panstwowe taczy obywateli panstwa i jego czesci skladowe, a prawo migdzynarodowe poszczegdlne panstwa, tak
prawo kosmopolityczne ustanawia zwiazek pomiedzy wszystkimi ludzmi na $wiecie jako podmiotami prawa. A. Mar-
szatek, Europejska idea integracji miedzynarodowej w perspektywie historycznej, Wydawnictwo Adam Marszatek, To-
run 2008, s. 20-21.

6 W 1834 r. powstala niemiecka unia celna (Zollverein), ktora miala ulatwi¢ handel i zmniejszy¢ wewnetrzng konku-
rencje. D. Gluszkiewicz, Historia integracji europejskiej, Informacja Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej nr 870, Warszawa
2002, s. 1.
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Po dwoch wielkich wojnach, ktére dotknety Europe w pierwszej polowie XX wieku, po-
jawialy sie rézne idee uporzadkowania Starego Kontynentu. W szczegdlnosci spustoszenie
i okropnosci drugiej wojny $wiatowej uswiadomily politykom, ze skutecznym $rodkiem
przeciwdziatania konfliktom zbrojnym sg procesy integracyjne. Wojna bowiem pokazata,
ze nawet silne i suwerenne panstwa, mocarstwa dziatajace w pojedynke, nie s3 w stanie
zapewni¢ swym panstwom nalezytego poziomu bezpieczenstwa.

Pomyst zintegrowania Europy Zachodniej na wzor Stanéw Zjednoczonych pojawit sie juz
podczas IT wojny $wiatowej, przedstawil go 6wczesny premier brytyjski Winston Churchill,
a jego podstawa miata by¢ wspdtpraca odwiecznych wrogéw Francji i Niemiec. Wspotpraca
tych panstw nie miata jednak charakteru elitarnego i nie oznaczata dzialania kosztem sg-
siadow. Od poczatkow integracji uczestniczyly w nich inne panstwa europejskie. Churchill
w marcu 1943 roku zaproponowal stworzenie Rady Europy, co w istocie prowadziloby do
podziatu przyszlej Europy na dwie strefy wptywow: brytyjska i radziecka. Z kolei prezydent
Stanéw Zjednoczonych, Franklin Delano Roosevelt, proponowal uczynienie z Europy nie-
suwerennego tworu pod kontrolg wielkich mocarstw.

Panstwa europejskie po drugiej wojnie $wiatowej byly w znacznym stopniu zniszczone
i wycienczone dtugotrwalg wojng. Aby im pomdc w odbudowie gospodarki, Stany Zjed-
noczone Ameryki Pétnocnej uruchomity plan Marshalla na Iaczng kwote 13,5 miliardéw
dolaréw. W zwigzku z tym powolano Organizacje Europejskiej Wspolpracy Gospodarczej
(kwiecien 1948), ktorej gtéwnym zadaniem bylo wowczas organizowanie rozdziatu $rod-
kéw pomocowych planu Marshalla miedzy 17 panstw Europy Zachodniej. Niestety, pan-
stwa Europy Srodkowej i Wschodniej nalezace do radzieckiej strefy wptywéw zmuszone
zostaly do rezygnacji z pomocy amerykanskiej.

Ogodlnie poparcie spoteczne zyskiwaly projekty zacie$nienia powiazan miedzy panstwa-
mi zachodnioeuropejskimi, ktdre reprezentowaty podobny poziom rozwoju gospodarczego,
obnizony wskutek zniszczen wojennych, a ich system polityczny i spoteczny byt oparty na
jednakowych zasadach ustrojowych. Panstwa te, dzialajac pojedynczo, nie bytyby w stanie
zmniejszy¢ dystansu i uzyskaé pozycji rownorzednego partnera wobec Standéw Zjednoczo-
nych, podejmujacych ekspansje gospodarcza w Europie.

Przewazyla idea integracji stosunkowo réwnouprawnionych podmiotéw. Nie od po-
czatku bylo jednak jasne, jakie formy integracja i wspdtpraca pomiedzy krajami europej-
skimi powinna przyja¢ i czego powinna dotyczy¢. Inicjatyw bylo bardzo duzo. W 1948
roku powstala unia celna Belgii, Holandii i Luksemburga, potocznie zwana Beneluksem,
ktéra ulatwiata wymiane handlowg miedzy tymi trzema podobnymi ustrojowo krajami.
W przyszlosci miata stac sie dla innych krajow europejskich modelem wspdtpracy miedzy
panstwami’.

W 1948 roku trzy kraje Beneluksu oraz Francja i Wielka Brytania utworzyty tak zwany
Pakt Brukselski, organizacje gléwnie o charakterze militarnym. Nastepnie, chcac przeciw-
stawi¢ sie zagrozeniu militarnemu ze Wschodu, Stany Zjednoczone i panstwa zachodnio-
europejskie powotaty do zycia Organizacje Paktu PéInocnoatlantyckiego (NATO, kwiecien

7 M. Jedrusik, Geneza i ekspansja Unii Europejskiej, w: Geografia Unii Europejskiej, red. ]. Makowski, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 11.
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1949). W reakcji na to pafistwa komunistyczne zawarty w 1955 roku Uktad Warszawski’.
5 maja 1949 roku powstata Rada Europy, ktéra — wedle projektodawcéw — miala by¢ pierw-
szym instytucjonalnym krokiem do utworzenia ponadnarodowego rzadu Europy’.

W miedzyczasie, w czerwcu 1947 roku w Paryzu, powotano do zycia Komitet Koordy-
nacyjny Ruchéw Miedzynarodowych na Rzecz Jednosci Europejskiej. P61 roku pézniej, bo
w grudniu 1947 roku, organizacja ta przybrala nazwe Miedzynarodowy Komitet Ruchéw
na Rzecz Jedno$ci Europejskiej. 10 maja 1948 roku odbyt si¢ Kongres Europejski w Ha-
dze, ktorego uczestnicy jednomyslnie wyrazili pragnienie utworzenia zjednoczonej Europy.
Czynnikiem sprzyjajacym aklamacji byta swiadomo$¢ uczestnikow, ze upieranie si¢ przy
narodowej niepodleglosci i utrzymywanie narodowej suwerennosci to archaizm'. W efek-
cie, jak to podsumowat J. Ratinger, ,w Hadze polozono fundamenty pod wszystko to, co
mialo wyznaczaé postep idei europejskiej w nastepnym dziesiecioleciu. Wszystkie wielkie
traktaty europejskie wyrosly z podatnego gruntu tego $mialego zebrania. Jednoczesnie
ustanowiono zasady i doktryny jednosci europejskiej. Kongres nadat ton i rozmach dzia-
lalnosci europejskiej na przyszte lata™

Po kongresie haskim rozpoczeta si¢ seria konferencji Ruchu Europejskiego. Pierwsza,
ktora odbyla si¢ w Brukseli w lutym 1949 roku, zostata poswigcona sprawom politycznym
i organizacyjnym. W dwa miesiace pdzniej w Westminsterze zorganizowano wielka kon-
ferencj¢ na temat polityki gospodarczej, zas jako cel na przyszlos¢ wysunieto propozycje
utworzenia wspdlnego rynku. W grudniu tego samego roku w Lozannie odbyta sie kon-
ferencja po$wiecona kulturze. W rezolucjach wezwano do utworzenia Europejskiego Cen-
trum Kultury, Uniwersytetu Europejskiego oraz Europejskiego Centrum Badan Jadrowych,
z czasem powolujac do zycia wszystkie te osrodki. Natomiast w czerwcu 1950 roku w Rzy-
mie odbyta sie konferencja poswiecona polityce socjalne;j'.

Zadajac sobie pytanie, jaki byl sens utworzenia przedmiotowej organizacji, nalezy przy-
pomnie¢, ze w wyniku II wojny $wiatowej uksztaltowany zostal nowy uktad sil. Europa
Zachodnia stracita swa pozycje dotychczasowego politycznego i gospodarczego centrum
$wiata na rzecz Stanéw Zjednoczonych. Powojenne zniszczenia gospodarki, a tym samym
konieczno$é¢ jej odbudowy oraz modernizacji, rozpad systemu kolonialnego, koniecznos¢
pogtebienia miedzynarodowego podziatu pracy, postawily przed tymi krajami nowe wy-
zwania ekonomiczne. Przerastaly one mozliwoséci pojedynczych krajow i ich podjecie bylo
mozliwe tylko przy potaczeniu wysitkow. Panistwa Europy Zachodniej chcialy stworzy¢ site
ekonomiczng i polityczng réwnorzedna ZSRR i USA. Co istotne, okazalo sig, ze plany w od-

8 E. Maluszynska, B. Gruchman, Kompendium Wiedzy o Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2006, s. 26.

9 Panstwami zalozycielskimi byly: Belgia, Dania, Holandia, Francja, Irlandia, Luksemburg, Norwegia, Szwecja, Wielka
Brytania i Wlochy. Rada Europy od samego poczatku do dzisiaj pozostaje instytucja o do$¢ ograniczonych preroga-
tywach, stanowigcg raczej swoisty ekwiwalent Narodéw Zjednoczonych, aczkolwiek do jej istotnych zastug nalezy
zaliczy¢ to, ze wypracowala pewne formy uprawnien w dziedzinie praw czlowieka, takie jak chociazby Europejski
Trybunat Praw Czlowieka. D. Gluszkiewicz, op.cit., s. 2.

10 L. Malinowski, Unia Europejska. Patistwa - gospodarka - szkolnictwo, Wydawnictwo Akademii Pedagogiki Specjalnej,
Warszawa 2005, s. 11.

11 A.Jonas, Potega mitu, ,,Odra” 2008, nr 2, s. 7.

12 L. Ciamaga i in., Unia Europejska, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1997, s. 14-15.
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niesieniu do politycznego i militarnego zjednoczenia Europy Zachodniej nie byly zgodne
z interesami narodowymi i nie znalazty poparcia opinii publicznej, w zwiazku z czym wy-
razny priorytet zyskala idea integracji w sferze gospodarki.

W zarysowanych powyzej okoliczno$ciach Robert Schumann, francuski minister spraw
zagranicznych, wystapil 9 maja 1950 roku z memorandum dotyczacym utworzenia Euro-
pejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali. Istota zgloszonego przez R. Schumanna planu, ktérego
autorem w rzeczywistosci nie byl on sam, tylko J. Monnet, P. Reuter, P. Uri i S. Hirsch,
sprowadzata sie do poddania catosci produkeji podstawowych i strategicznych gatezi prze-
mystu Francji i RFN - gérnictwa wegla oraz hutnictwa zelaza i stali — kontroli miedzyna-
rodowej sprawowanej w ramach ponadnarodowej organizacji, do ktérej mogty przystapic
réwniez inne panstwa i ktéra miata by¢ poczatkiem, a takze jednym z elementéw integra-
cji europejskie;j”.

W literaturze przedmiotu wyrodznia sie przyczyny polityczne i ekonomiczne integracji
gospodarczej. Te pierwsze wynikajg z kierunkdéw rozwoju przemystu, postepu nauki i tech-
niki. Stanowig konsekwencje polozenia gospodarczego, w jakim znalazta si¢ Europa pod
koniec lat 40. XX wieku. Te drugie s3 konsekwencja kolejnych wojen w Europie, ustalen
konferencji jattanskiej oraz powstania dwdch duzych grup panstw, nalezacych do sfery
wplywéw Stanéw Zjednoczonych i Zwigzku Radzieckiego™.

Dalszy przebieg wypadkow jest znany (nie moge stwierdzi¢, ze powszechnie, poniewaz
nierzadko zdarza sie, iz nawet wiedza studentéw nauk politycznych czy prawnych, pozo-
stawia w tej kwestii wiele do Zyczenia i bywa sie $wiadkiem przejawow zadziwiajacej igno-
rancji odnos$nie do tego, po co Wspolnoty, a nastepnie Unia Europejska, powstaly, czym sa
i jaki jest aktualny charakter prawny tej ostatniej).

Inicjatywy przedstawione w planie Schumana spotkaly si¢ z pozytywnym przyjeciem
sze$ciu rzadow europejskich: Francji, Niemieckiej Republiki Federalnej, Belgii, Holandii,
Luksemburga i Wtoch. Staly sie one podstawa wszczecia negocjacji przez sze§¢ wymienio-
nych panstw, ktére doprowadzily do podpisania 18 kwietnia 1951 roku Traktatu Paryskie-
go ustanawiajgcego Europejska Wspolnote Wegla i Stali. Nowa organizacja ponadnarodo-
wa (EWWIS) stala si¢ bytem prawnym 25 lipca 1952 roku. Poniewaz traktat zawarto na
czas okreslony, a mianowicie 50 lat, przestata istnie¢ w lipcu 2002 roku.

W Messynie powolano pod przewodnictwem belgijskiego ministra spraw zagranicznych
tak zwany Komitet Spaaka, ktéry opracowal ekonomiczne i instytucjonalne zalozenia no-
wej organizacji. Raport, ktory przygotowal komitet, stal si¢ podstawa Traktatéw Rzymskich,
podpisanych 25 marca 1957 roku. Dzieki nim zostaty powotane do zycia: Europejska Wspdl-
nota Gospodarcza (EWG) i Europejska Wspdlnota Energii Atomowej (Euratom/EWEA).

13 W ten sposob Francja chciala zminimalizowaé niebezpieczenstwo odrodzenia sie nieuniknionej ekspansji gospodar-
czej i militarnej Niemiec.

14 Przykladem przyczyn politycznych sg m.in. dgzenia panstw europejskich do pokojowego rozwoju kontynentu euro-
pejskiego oraz umacnianie pozycji gospodarczo-politycznej. Na polityczne przyczyny skladaly sie np. potrzeba zy-
cia w $wiecie bezpiecznym i sprawiedliwym, obawa aliantéw europejskich przed zwiekszaniem produkgji stali przez
powojenne Niemcy, a takze strach przed rozwijajacym si¢ po II wojnie $wiatowej komunizmem, przed zagrozeniem
ze strony ZSRR. Szerzej na ten temat zob. np. J. Borowiec, K. Wilk, Integracja Europejska, Wydawnictwo Akademii
Ekonomicznej we Wroctawiu, Wroctaw 2005, s. 15-18.
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Do Wspolnot przystepowali nowi cztonkowie. Aktualna ich liczba (poczatek 2013 roku)
wynosi 27. Od 1 maja 2004 roku panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej jest rowniez
Polska. Ponadto od czasu powstania Wspolnot/Unii dokonano istotnych zmian prawnych
w zakresie ich ustroju i procedur funkcjonowania.

Jednoczesnie z Traktatami Rzymskimi podpisano Konwencje o niektérych wspolnych in-
stytucjach Wspélnot Europejskich. Zgodnie z jej postanowieniami Europejskie Zgromadze-
nie Parlamentarne (Parlament Europejski) i Trybunat (Sprawiedliwosci) staly si¢ organami
wszystkich Wspdlnot, a w 1965 roku (wszedt w zycie w roku 1967) Traktat o fuzji, ustana-
wiajacy jedng Rade i jedna Komisje dla trzech Wspolnot Europejskich'. Kolejng zmiang
instytucjonalng bylo powstanie Rady Europejskie;j™.

W Mediolanie w 1985 roku rozpoczeto negocjacje nad zmianami podstaw funkcjono-
wania Wspolnot, jednak faktycznym efektem tych negocjacji stat sie Jednolity Akt Euro-
pejski. Akt ten wszedl w zycie 1 lipca 1987 roku, a rok wczesniej w Brukseli symbolicznie
zostala wywieszona flaga europejska oraz odegrano hymn Zjednoczonej Europy. Jednolity
Akt Europejski stal sie poczatkiem poglebiania wiezi integracyjnych. Po przeprowadzeniu
wstepnej debaty zaczeto organizowa¢ cykl konferencji miedzyrzadowych dotyczacych pod-
stawowych zalozen Unii Gospodarczej, Walutowej i Politycznej. Negocjacje pokazaly, ze
bez ustepstw oraz kompromisow nie da sie osiggna¢ zatozonych celow.

Przelomowym i wyznaczajacym nowy etap w historii integracji europejskiej przedsie-
wzieciem bylto podpisanie w 1992 roku Traktatu o Unii Europejskiej, znanego powszechnie
jako Traktat z Maastricht, ktéry wszedl w zycie listopadzie 1993 roku"”. Jednak sam traktat,
jak sie okazalo, przewidywat koniecznos¢ zwolania kolejnych konferencji miedzyrzado-
wych, na ktérych rozbiezno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi doprowadzity do nowe-
lizacji traktatow. Konferencje takie odbyly sie w Amsterdamie (1997) i Nicei (2000), a ich
rezultatem byly traktaty Amsterdamski (wszed! w zycie 1 maja 1999 r."*) i Nicejski (wszed!
w zycie 1 lutego 2003 r."”).

15 W traktacie tym przewidziano réwniez opracowanie jednolitego aktu konstytucyjnego Wspolnoty Europejskiej, rozu-
mianej jako jedna organizacja integracyjna o ogélnych uprawnieniach.

16 Rada Europejska jest to organ polityczny, ktéry decyduje o kierunkach rozwoju Unii Europejskiej. W latach 1961-
1974 spotkania na szczycie szeféw panstw oraz rzagdéw panstw cztonkowskich Wspélnot odbywaly sie nieregularnie.
Od 1974 r. mialy charakter bardziej zinstytucjonalizowany, ale dalej dziataly poza strukturg organizacyjng Wspolnot.
Prawnomiedzynarodowe podstawy funkcjonowania Rady Europejskiej stworzyt Jednolity Akt Europejski.

17 Wedlug art. A traktatu Unia skfadata sie z nastepujacych elementéw: Wspolnot (Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali,
Wspolnoty Europejskiej, Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej), Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa oraz Wspolpracy w dziedzinie Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych.

18 W pierwszej czeéci zawarte zostaly poprawki do traktatow: o Unii Europejskiej, o ustanowieniu Wspdlnoty Euro-
pejskiej, Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej, Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, a takze aktu dotyczacego
wyboréw przedstawicieli do Parlamentu Europejskiego. Druga czes¢ dotyczy postanowien, ktorych celem jest uprosz-
czenie wspolnotowych podstaw traktatowych. Trzecia czg$¢ natomiast zawiera postanowienia ogélne i koncowe.

19 Gléwnym celem traktatu bylo umozliwienie sprawnego dziatania Unii Europejskiej po planowanym rozszerzeniu jej
0 10 krajéw Europy Srodkowej i Potudniowej. Do Traktatu Nicejskiego zostaly dotaczone cztery nastepujace protoko-
ty: Protokot w sprawie rozszerzenia Unii Europejskiej, Protokot w sprawie art. 67 Traktatu ustanawiajacego Wspolno-
te Europejska, Protokét w sprawie Statutu Trybunatu Sprawiedliwosci, Protokét o skutkach finansowych wygasnigcia
Traktatu EWWiS oraz o Funduszu Badawczym Wegla i Stali. Do Aktu Konicowego Konferencji Miedzyrzadowej z ko-
lei dolaczono 24 deklaracje przyjete przez Konferencje oraz 3 deklaracje przyjete do wiadomosci przez Konferencje.

20 Zob. np. J. Barcz, E. Kawecka-Wyrzykowska, K. Michalowska-Gorywoda, Integracja Europejska. Wolters Kluwer, War-
szawa 2007, s. 47-48 oraz E. Dynia, Integracja Europejska, wyd. II, LexisNexis, Warszawa 2006, s. 46-48.
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W miejsce powstalego w marcu 1979 roku Europejskiego Systemu Walutowego 1 stycz-
nia 1999 roku ustanowiona zostata Unia Gospodarcza i Monetarna.

Nalezy stwierdzi¢, ze proces integracji mial by¢ oparty na wspolnym interesie gospodar-
czym narodéw i obywateli Starego Kontynentu. Europa miata sta¢ si¢ kontynentem dobro-
bytu. Chodzilo o stworzenie jednolitego obszaru gospodarczego w Europie Zachodniej. Po
stratach poniesionych zwtaszcza podczas II wojny $wiatowej zrujnowana Europa musiata
polaczy¢ sily, zeby nie pozosta¢ w tyle za panstwami, ktére mniej ucierpialy i mialy mniej
negatywnych, wyniszczajacych doswiadczen. Dazono miedzy innymi do zapewnienia har-
monijnego i zrownowazonego wzrostu gospodarczego w calej Wspélnocie, zapewnienia
wysokiego poziomu zatrudnienia, podnoszenia i wyréwnania poziomu zycia pomiedzy po-
szczegolnymi regionami, poprawy warunkow rozwoju handlu czy tez osiagniecia spojnosci
gospodarczej i spolecznej oraz rozwoju solidarnosci pomiedzy panstwami cztonkowskimi.
Przedsiewzieciu integracyjnemu w niedtugim czasie zaczeto jednak przypisywac charakter
nie tylko gospodarczy, oczekujac od niego spelnienia takze innych celéw.

Jeszcze w latach 50. ubieglego wieku podjeto proby utworzenia Europejskiej Wspolnoty
Politycznej oraz Europejskiej Wspdlnoty Obronnej. Obydwa te podmioty wigzaly sie z tak
zwang high politics (spraw zagranicznych, obronnych i monetarnych), a zwigzane z nimi
dziatania zakonczyly sie niepowodzeniem. Wnioski z tego wskazywaly, Ze integracje euro-
pejska nalezy konstruowa¢ na tych polach, ktore s3 najmniej konfliktogenne i najbardziej
zorientowane w przyszto$¢. Takim polem okazywala sie gospodarka™.

W poéiniejszym okresie do zakresu zainteresowania Wspolnot wlaczone zostaly inne sfe-
ry, jak chociazby ochrona praw cztowieka. W traktatach zalozycielskich na temat ochrony
praw przystugujacych obywatelom panstw cztonkowskich nie ma zadnej, nawet najmniej-
szej, deklaracji”’. Dokumenty te gwarantowaly jedynie takie prawa, ktére zapewnialy reali-
zacje celow gospodarczych Wspolnot. Mozna tutaj wymieni¢ miedzy innymi zakaz dyskry-
minacji, prawo do réwnego wynagrodzenia kobiet i mezczyzn za jednakowg prace i prawa
wynikajace ze swobodnego przeplywu oséb, towardéw i ustug. Okazalo sie jednak, ze wraz
z integracja ewentualno$¢ naruszen praw Europejczykéw stanie sie realnym zagrozeniem™.

Poczatkowo Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (aktualnie Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej) niechetnie odnosit sie do praw podstawowych gwarantowanych prawem we-
wnetrznym, jednak w obawie przed utrata kontroli nad sadami krajéw czlonkowskich zmienit
zasady dziatania. W 1969 roku przyjal nowa taktyke, polegajaca na ochronie praw podstawo-
wych, zwracajac uwage, ze sa nieoderwalne od prawa wspdlnotowego. W licznych orzeczeniach,
poczynajac od przetomu lat piecdziesigtych i szes¢dziesigtych, ETS stwierdzit, ze prawa pod-

21 Doswiadczenie pierwszej dekady po wojnie zweryfikowalo metody i sposoby budowania integracji. Wynikato z tego,
ze szybki transfer praw suwerennych powinien zosta¢ spowolniony, a rola egzekutyw narodowych nie powinna zosta¢
gwaltownie ograniczona.

22 Jak si¢ podkresla, wynikato to z dwoch powodow: po pierwsze, teoretycznie gwarancje takie znalazly sie w Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. Drugim powodem byt poglad, iz nad ochrong tych praw
czuwaly trybunaty konstytucyjne w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

23 Przyczyna byly zatem nie tylko wzgledy ,,altruistyczne” i ludzkie dobro, ale takze pragmatyczne, zwigzane z dazeniem do
unikniecia nadmiernych probleméw w funkcjonowaniu instytucji wspolnotowych, wynikajacych z ich znacznego zaab-
sorbowania sprawami (roszczeniami, skargami itp.) przedsigbiorcow i obywateli panistw cztonkowskich, jakie pojawialy
si¢ wraz z podejmowaniem dziatan stanowigcych realizacje celow Wspdlnot.
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stawowe s zawarte w ogdlnych zasadach prawa wspolnotowego, ktdre trybunal jest zobowia-

zany chroni¢™.

Na przelomie lat 80. i 90. ubieglego wieku powstaly dokumenty wspoélnotowe poswieco-
ne ochronie praw cztowieka, do ktérych mozna zaliczy¢: Deklaracje Podstawowych Praw
i Wolnosci z 12 kwietnia 1989 roku, Karte Wspdlnotowa Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikéw z 9 grudnia 1989 roku, jak rowniez Deklaracje o Prawach Czlowieka z dnia
29 czerwca 1991 roku.

Pierwsze odniesienie ,formalne” do praw podstawowych pojawilo si¢ w preambule do
Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 roku, w ktérej nawigzano do koncepcji demokra-
cji budowanej na podstawie praw podstawowych uznanych w konstytucjach i ustawach
panstw czlonkowskich, EKPCz i Europejskiej Karcie Socjalne;.

Nastepnie, co istotne, w Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) wprowadzono art. F ust. 2
oraz (Traktat Amsterdamski) ust. 1 art. 6 (nowe nazewnictwo — art. 12 TA), ktore stano-
wia, ze:

— Unia opiera sie na zasadach wolnosci, demokracji, poszanowania praw cztowieka i pod-
stawowych wolnosci oraz panstwa prawnego, ktére sg wspélne dla panstw cztonkow-
skich,

— Unia szanuje prawa podstawowe zagwarantowane w europejskiej Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, podpisanej w Rzymie 4 listopada 1950 roku,
oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych wspdlnych dla panstw czlonkowskich, jako
zasady ogolne prawa wspdlnotowego™.

Unia Europejska w dalszym ciggu nie posiada ogolnej kompetencji do stanowienia pra-
wa w dziedzinie praw czlowieka. Jedynym wyjsciem bylo zatem opracowanie umowy mie-
dzynarodowej, ktéra w zakresie tej materii wigzalaby poszczegdlne panstwa cztonkowskie
jako jej strony. Inicjatywa stworzenia samodzielnego katalogu praw czlowieka w Unii Eu-
ropejskiej zrodzila si¢ na spotkaniu Rady Europejskiej w Kolonii 3-4 czerwca 1999 roku.
W rezultacie panstwa czlonkowskie UE (nie wszystkie, co réwniez jest symptomatyczne),
zwigzaly sie Kartg Praw Podstawowych. Moc prawna nadal jej dopiero tzw. Traktat Lizbon-
ski26, ktory zostat podpisany 13 grudnia 2007 roku i wszedt w zycie 1 grudnia 2009 roku®.

24 Po raz pierwszy (juz w 1969 r.) w sprawie 29/69 Stauder v. miasto Ulm Trybunal uznal prawa podstawowe za czes¢
ogolnych zasad prawa wspolnotowego oraz wlasng kompetencje do zapewnienia ich poszanowania. Kolejnym przy-
ktadem jest sprawa 11/70 Internationale Handelsgesellschaft, w ktorej Trybunat odwotat si¢ do konstytucyjnych tra-
dycji wspolnych panstwom cztonkowskim jako zrodta inspiracji dla wspélnotowej ochrony praw czlowieka. Z kolei
w sprawie 4/73 — Nold z 1974 r. ETS posunat sie o krok dalej, uznajac, ze nie moze utrzyma¢ w mocy $rodkéw, ktore
s3 niezgodne z prawami zasadniczymi gwarantowanymi w konstytucjach krajéow czlonkowskich. Istotne byty réwniez:
sprawa Hoechst (1989) i sprawa Niemietz (1992). Zob. np. Prawo Unii Europejskiej, red. ]. Barcz, Prawo i Praktyka
Gospodarcza, Warszawa 2006, s. 417 i n.

25 Naruszenie powyzszych zasad moze pociagnac za sobg sankcje przewidziane w art. 7 TUE (dawny art. E1).

26 TL - ,traktat reformujacy’, czyli ,, Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy
Wspolnote Europejskg”. Tekst traktatu zostal réwniez opublikowany w Dz. Urz. UE seria C nr 306 z 17 grudnia 2007 r.
Wersja ujednolicona zmienianych traktatow (Traktatu Rzymskiego z 1957 r. i Traktatu z Maastricht z 1992 r.) ukazata
sie w Dz. Urz. UE seria C nr 115 z 9 maja 2008 r.

27 W hierarchii Zrodet prawa porzadku prawnego Rzeczypospolitej Polskiej Traktat obowiazuje od chwili ogloszenia
w Dzienniku Ustaw, co nastgpito 2 grudnia 2009 r. (DzU z 2009 r., nr 203, poz. 1569). Szerzej na ten temat zob.
np. A. Banaszkiewicz, Karta Praw Podstawowych jako ,uwiericzenie” unijnego systemu ochrony praw cztowieka, w: Pra-
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W TUE (Traktacie z Maastricht) ustanowiono trzy filary Unii Europejskiej. Pierwszym
tradycyjnie byly Wspdlnoty (sfera gospodarcza), pozostalymi zas, co jasno przekladalto
sie na to, czym w zamysle miala by¢ Unia: wspétpraca w dziedzinie polityki zagranicznej
i bezpieczenstwa (11 filar)** oraz wspétpraca w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw
wewnetrznych — pdzniej okreslana jako wspdlpraca policyjna i sagdowa w sprawach kar-
nych (III filar)”. Wprawdzie filaréw jako takich juz nie ma (za sprawg regulacji zawartych
w Traktacie Lizbonskim), jednak sfery dzialania i zainteresowania (zaangazowania) UE
pozostaly niezmienne.

To wszystko wskazuje na to, czym w zamysle miata (ma) by¢ Unia Europejska. Nie mozna
jej juz absolutnie sprowadzi¢ do organizacji ograniczajacej si¢ do zapewnienia dobrobytu
i rozwoju gospodarczego jej czlonkom oraz zabezpieczenia ich intereséw ekonomicznych.
Starania poczynione i kierunki dziatania przyjete po tym, jak juz Unia nieco okrzepla
i sprawdzila si¢ w swoim pierwotnie zalozonym charakterze, sprawity, ze ewoluowala ona
w kierunku wspolnoty wartoéci (idei). W kierunku przestrzeni wolnosci, demokraciji, bez-
pieczenstwa oraz przestrzegania praw czlowieka i rzgdéw prawa. Miala stanowi¢ pod tym
wzgledem wzér do nasladowania. Jak to jest jednak w praktyce?

2. Jak jest obecnie

W roku 2013, kiedy powstawal niniejszy artykul, integracja gospodarcza Europy dotarta
do etapu Unii Gospodarczej i Monetarnej™, ktéry to etap jest etapem przedostatnim przed
kulminacja procesu - etapem pelnej integracji. W zaistnialych okolicznosciach niewiele
wskazuje na to, zeby do przejscia do tego ostatniego etapu mialo dojs¢.

Aktem prawnym, ktdry przesadzil o aktualnym ksztalcie UE, jej organizacji i funkcjo-
nowaniu, jest wspomniany w kontekscie wprowadzenia wigzacych standardéw w zakresie

wa czlowieka - idea, instytucje, krytyka, red. M. Sadowski, P. Szymaniec, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie” z. IV,
Wroclaw 2010.

28 W traktacie (art. 11) ustanowiono pie¢ gtéwnych celow tej polityki: 1) strzezenie wspdlnych wartosci, intereséw, nie-
zaleznosci i integralnosci Unii, w my$l zapiséw Karty Narodéw Zjednoczonych; 2) zapewnienie bezpieczenstwa Unii
w kazdy dostepny sposob; 3) utrzymanie pokoju i wzmocnienia bezpieczenstwa miedzynarodowego, zgodnie z zapi-
sami KNZ, ustaleniami konferencji helsinskiej KBWE z 1975 r. i konferencji paryskiej z 1990 r., réwniez w panistwach
graniczacych z Unig; 4) promowanie wspolpracy miedzynarodowej; 5) rozwijanie i umacnianie rzadéw demokratycz-
nych i prawa, poszanowania praw czlowieka oraz podstawowych wolnosci.

29 Traktat ograniczal si¢ do stwierdzenia, ze pewne dziedziny sg traktowane jako ,,sprawy wspdlnego zainteresowania’”.
Byty to: 1) polityka azylu; 2) przekraczanie zewnetrznych granic panstw czlonkowskich i sprawowanie kontroli tych-
Ze granic; 3) imigracja i polityka dotyczaca krajow trzecich: zasady wjazdu oraz poruszania si¢ obywateli krajow trze-
cich na obszarze panstw czlonkowskich, zasady pobytu obywateli krajow trzecich na obszarze panstw czlonkowskich
oraz aczenie ich rodzin i spraw zatrudnienia, walka z nielegalng imigracja, pobytem i zatrudnieniem obywateli
krajow trzecich na obszarze panstw cztonkowskich; 4) walka z narkomania; 5) walka z oszustami miedzynarodowy-
mi; 6) wspolpraca sadowa w sprawach cywilnych; 7) wspotpraca sadowa w sprawach karnych; 8) wspotpraca celna;
9) wspotpraca policyjna w celu walki z terroryzmem, z nielegalnym handlem narkotykami i innymi powaznymi for-
mami przestepczosci miedzynarodowej, wlacznie z niezbednymi formami wspoélpracy celnej. Zob. np. J. Olszewski,
Prawo Unii Europejskiej, ,Podreczniki Uczelniane” nr 36, Wyzsza Szkota Administracji i Zarzadzania w Przemyslu,
Przemysl 1999, s. 50.

30 Zamiennie, odno$nie do tego ostatniego okre$lenia, Walutowej lub Pienieznej.
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ochrony praw cztowieka tzw. Traktat Lizbonski. Traktat obejmuje preambute, siedem ar-

tykulow, jeden zalacznik i trzynascie protokotéw stanowigcych jego integralng czesé. Po-

nadto w Akcie Konncowym Konferencji Miedzyrzadowej 2007 roku zamieszczonych zostato
tacznie 65 deklaracji’'.

Na podstawie art. 3 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej ustanowiona zostala Przestrzen
Wolnoéci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwoéci (PWBiS)*. Traktat Lizbonski wprowadzit
kilka istotnych zmian: skuteczniejszg i bardziej demokratyczng procedur¢ podejmowania
decyzji, ktora odpowiada zlikwidowanemu podzialowi na filary i dostosowuje procedure
decyzyjna do wspodlnego prawa Unii, szersze kompetencje Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej oraz nowg role parlamentéw krajowych. Poza tym zgodnie z jego postanowie-
niami (uznanymi przez autora za najistotniejsze dla tematu):

1. Unia Europejska uzyskala osobowo$¢ prawna, co oznacza, ze zostala przeksztalcona
w jednolita organizacje miedzynarodowa. Nowa Unia Europejska ,wchione¢la” miedzy
innymi dotychczasowa Wspdlnote Europejska, w zwigzku z czym TWE zmienit nazwe
na Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Jedyna wspdlnotg, jaka pozostata, jest
EWEA.

2. Nowy system instytucjonalny Unii Europejskiej tworza: Parlament Europejski, Rada Eu-
ropejska, Komisja Europejska, Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Trybunat
Obrachunkowy.

3. Ustanowiono stanowisko przewodniczacego Rady Europejskiej, ktory przygotowuje, or-
ganizuje i kieruje pracami Rady Europejskiej, oraz wprowadzono stanowisko wysokiego
przedstawiciela Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa, ktéry jedno-
czes$nie pelni funkcje wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej i przewodniczy Ra-
dzie do Spraw Zagranicznych (laczac wczesniejsze funkcje wysokiego przedstawiciela
ds. wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz komisarza ds. stosunkow ze-
wnetrznych) oraz kieruje Europejska Stuzbg Dziatan Zewnetrznych.

4. Przyznano prawo inicjatywy obywatelskiej grupie miliona obywateli Unii pochodzacych
ze znacznej liczby panstw czlonkowskich.

31 Art. 1 zawiera zmiany wprowadzane do Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Art. 2: zmiany wprowadzane do Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska, aktualnie TFUE. W art. 3 postanowiono, ze traktat zawierany jest ,,na czas
nieograniczony”. Art. 4 w dwoch ustepach odsyta — odpowiednio - do Protokotu nr 1 zalaczonego do Traktatu, na
mocy ktérego dokonywane sg zmiany w obowigzujacych obecnie protokotach, oraz do Protokotu nr 2, ktéry wprowa-
dza zmiany do Traktatu ustanawiajacego Euratom (TEWEA). Art. 5 zawiera postanowienia odnoszace si¢ do ujedno-
licenia numeracji artykutow, sekcji, rozdzialow, czesci i tytuléw TUE i TWE, a w ust. 1 odsyla do tablic ekwiwalencji
(zamieszczonych jako zalgcznik do traktatu). Art. 6 zawiera klauzule ratyfikacyjna (ust. 1) oraz postanowienia doty-
czyce wejécia Traktatu w zycie (ust. 2). Art. 7 wylicza jezyki autentyczne Traktatu i wskazuje - jako na depozytariusza

- tradycyjnie na rzad Republiki Wioskiej.

32 W przepisie tym stwierdzono, ze ,,Unia zapewnia swoim obywatelom przestrzen wolnoéci, bezpieczenstwa i sprawie-
dliwoéci bez granic wewnetrznych, w ktérej zagwarantowana jest swoboda przeptywu osob, w powigzaniu z wlasciwy-
mi $rodkami w odniesieniu do kontroli granic zewnetrznych, azylu, imigracji, jak rowniez zapobiegania i zwalczania
przestepczoéci’. Szczegolowe regulacje zawiera Tytut V czesci trzeciej Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Szerzej na ten temat zob. np. A. Grzelak, Reforma Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci,
w: Traktat z Lizbony. Gléwne reformy ustrojowe Unii Europejskiej, red. ]. Barcz, Wydawnictwo Urzedu Komitetu Inte-
gracji Europejskiej, Warszawa 2008, s. 254 i n.
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5. Uporzadkowano procedury stanowienia i katalog zrédel prawa pochodnego UE (po-
przez ograniczenie ich liczby), jak réwniez sprecyzowano procedury stanowienia prawa
pierwotnego Unii (czyli m.in. traktatéw).

6. Po raz pierwszy przewidziano mozliwo$¢ wystapienia z Unii™.

Przechodzac do sedna, nalezaloby zacza¢ od tego, Ze byly europarlamentarzysta Pa-
wel Zalewski na tamach ,,Gazety Wyborczej” pigknie pisal, iz ,Zalozycielom dzisiejszej
Unii Europejskiej udato sie zmieni¢ XIX-wieczng logike narodowych konfliktéw w sys-
tem wspolpracy narodéw. W Europie nacjonalizméw rzadzil mechanizm zero-jedynkowy,
zysk jednych mozliwy byt dzieki stracie innych. We wspoélczesnej Europie mamy sytuacje,
w ktorej wspdlpraca narodow tworzy wartos¢ dodang, a na koniec nie ma przegranych
i kazdy co$ zyskuje. W efekcie kazdy z krajow czlonkowskich oraz aspirujacych do Unii
Europejskiej przechodzil proces rewizji wtasnej historii i tozsamosci narodowej. (...) Prze-
szli przez niego Polacy, potepiajagc masowy mord na Zydach w Jedwabnem. (...) Nie chodzi
tu o relatywizowanie odpowiedzialnosci miedzy narodami, za zbrodnie popetnione w XX
wieku, lecz o napietnowanie nacjonalistycznych motywacji, ktére za nimi staly. Niestety na
wschodzie Europy wcigz rzadzi mechanizm konfliktéw i nacjonalizméw™*

Wspaniata to wizja Europy bez sprzecznosci i konfliktéw interesow. Ale czy prawdziwa?
Odnosze wrazenie, ze zyje w innej Europie niz Pawel Zalewski. W pierwszej kolejnosci
z cytowanego powyzej tekstu wynika, ze poszczegdlne kraje, a przede wszystkim zamiesz-
kujace je narody kontynentu przeszty swoiste katharsis. Doszto do samooczyszczenia si¢
i przebaczenia sobie wyrzadzonych w przesztosci krzywd.

Zasadnicza sprawg jest, czy do takich proceséw ,rewizji wlasnej historii i tozsamosci
narodowej” rzeczywiscie doszlo. Z przyktadéw, na ktére powotuje sie cytowany autor, nie
wszystkie wydaja sie dobre, jak na przyktad nieujety w powyzszym cytacie fakt rozliczenia
sie Czechéw w stosunku do Romoéw. Sytuacje, ktore zdarzajg si¢ w tych regionach Czech,
w ktdérych mieszka mniejszo$¢ romska, temu zaprzeczaja. Podobnie jak odradzajaca sie
ideologia nazistowska w Niemczech, potaczona z sentymentem do okresu rzagdéw Adolfa
Hitlera, nie pozwala uznad, ze nasi zachodni sasiedzi rozliczyli si¢ z okresem IIT Rzeszy™.
Faktycznie mialy miejsce ,zjawiska”, mozna rzec gesty, mogace $§wiadczy¢ o tym, ze ta-
kie procesy majg miejsce. Inng kwestig jest juz jednak ich skala i rzeczywiste znaczenie.
Gdyby bylo ono takie, jak przedstawione powyzej, uzasadniony bytby drugi wniosek, ze
w Zjednoczonej Europie nie mysli sie juz w kategoriach narodowych, a ogdlnoeuropej-
skich. Nastapilo wyrzeczenie si¢ nacjonalizmoéw (egoizmoéw), bez ktorego kazda integracja
jest skazana na kleske.

33 Do 2014 r. aby wystapi¢ z Unii, potrzebna byla zgoda 72% panstw cztonkowskich. Potem wejdzie zasada tzw. podwdj-
nej wigkszosci, zgodnie z ktérg wyjscie z Unii bedzie wymagato decyzji 55% panstw cztonkowskich majacych 65%
liczby calej unijnej spotecznosci. Zob. np. J. Barcz, Zasadnicze reformy strukturalne ustroju Unii Europejskiej, w: Trak-
tat z Lizbony...,s. 53 in. oraz J. Barcz, M. Gorka, A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unii Europejskiej, Wolters Kluwer,
Warszawa 2011, s. 51.

34 Zdaniem Autora artykulu ton nadaje mu Kreml, szukajacy w imperialistycznej tradycji legitymacji dla swoich rzadéw.
P. Zalewski, Co zrobic¢ z banderowskg tozsamoscig. Nacjonalizm odcina Ukraing od Europy, ,,Gazeta Wyborcza” nr 26
(7755) z 31 stycznia 2013 roku, s. 10.

35 Innym przykladem moze by¢ dziatalnos¢ Zwiazku Wypedzonych.
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Zaszto$ci historyczne juz nie przeszkadzajg panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej
we wspolpracy, poniewaz wszystko juz zostalo wyjasnione, a panstwa te zdecydowaly sie
skoncentrowac na wspolnej przyszlosci. Europa, ktora przybrata ksztalt Unii, stala sie kraing
braterstwa i zgody. Jednak o tym, Ze wcigz istnieja kwestie sporne, macace wspolprace naro-
dow (panstw czltonkowskich UE), §wiadczg fakty. Narodowe egoizmy majg si¢ dobrze. Brak
jednosci i podobnego zapatrywania na Europe jako ,,rzecz wspolng” i srodek do osiagniecia
dobrej przysztosci, w ktorej Stary Kontynent bedzie mial odpowiednie dla niego znaczenie
w $wiecie, co przefozy sie na sytuacje poszczegolnych panstw czlonkowskich, w tym Pol-
ski, widoczny jest w pogladach wyrazanych przez partie polityczne. Eurosceptycyzm stat sie
praktycznie norma. W niektdrych krajach przybiera on takie rozmiary, ze rozwazana jest
kwestia wystapienia z Unii, z czym mamy do czynienia chociazby w przypadku Wielkiej
Brytanii (premier David Cameron zapowiedzial przeprowadzenie referendum w tej sprawie),
ktdra zawsze pozostawala poza gtéwnym nurtem i zapewniala sobie szczegdlne uprawnienia
i uprzywilejowana pozycje w niektdrych sferach funkcjonowania organizacji.

W Polsce o rozbieznosciach miedzy partig rzadzaca a gtéwna opozycja dotyczacych zna-
czenia Polski w Zjednoczonej Europie oraz tego, czy Unia nas odpowiednio docenia, $wiad-
czy¢ moga chociazby wypowiedzi przedstawicieli ,,obu stron” po negocjacjach, w ramach
ktérych w Brukseli w dniach 7-8 lutego 2013 roku ustalane byly zalozenia budzetowe na
lata 2014-2020". Odnosnie do tych samych negocjacji w jednej z najbardziej opiniotwor-
czych polskich gazet padly stlowa ,,obrady, poufne konszachty i intrygi przywdédcéw Unii
trwaly blisko 30 godzin. Pokazaly dwie twarze Europy. Malostkows, ktdra bije si¢ o nie-
uzgodniong przed szczytem drobinke budzetu, wynoszaca zaledwie 0,05 proc. unijnego
produktu narodowego brutto. I te hojna, ktéra postanowita nadal wspomaga¢ rozwoj Pol-
ski oraz innych krajow naszego regionu”. ,,Tusk nie musiat si¢ bi¢ w nocy z czwartku na pia-
tek. (...) Polscy dyplomaci donosili jeszcze w piagtek po poludniu o bojach toczonych przez
Tuska o VAT, ale w poréwnaniu z nocnymi bojami innych przywoédcéw to nie byla cigzka
potyczka™’. Taka retoryka, uzycie takich, a nie innych sformutowan, nie pozwala stwier-
dzi¢, ze szczyt, o ktorym mowa, stanowit zjazd przyjaciot i byl festiwalem jednomyslnosci.

O egoistycznym myséleniu i stawianiu tego, co narodowe, lokalne, nad tym, co wspélne
i regionalne (kontynentalne), $wiadczg praktyki, jakie zaistnialy w niektorych panstwach,
jak chociazby Grecja czy Hiszpania (nie napisze ,pafistwach Basenu Morza Srédziemne-
go”, poniewaz Hiszpanie stanowczo protestuja przeciwko takiej kwalifikacji ich polozenia
geograficznego). W tym pierwszym kraju dochodzilo do falszowania dokumentéw w celu

36 Jako przyklad przytoczy¢ mozna wypowiedzi dwoch eurodeputowanych: Jacka Saryusza-Wolskiego oraz Konrada
Szymanskiego. Zdaniem tego pierwszego (méwigcego w kategoriach sukcesu negocjacyjnego) ,,z polskiego punktu
widzenia mistrzostwem $wiata jest sytuacja, w ktorej budzet UE maleje, a kwota dla nas roénie”, zdaniem tego drugie-
go za$ ,jedynym dokumentem negocjacyjnym byt skrypt spotu wyborczego PO z 2011 roku. (...) Polska w negocja-
cjach zachowywala sie pasywnie. Na spojnos¢ jest wiecej, na rolnictwo mniej. Srodkéw na spéjnosé nie mozna byto
przekresli¢ ze wzgledow prawnych. (...) Zlekcewazono interesy rolnikéw”. J. Saryusz-Wolski, To sukces, ale dopiero
potfinat negocjacji oraz K. Szymanski, Lekcewazqgcy stosunek do wsi, ,Super Express” nr 35 (6621) z 11 lutego 2013
roku, s. 4 (dostgpne réwniez na stronach internetowych http://m.se.pl/wydarzenia/opinie/jacek-saryusz-wolski-to-
sukces-ale-dopiero-pofina-negocjacji_306054.html oraz www.se.pl/wydarzenia/kraj/konrad-szymanski-lekcewaza-
cy-stosunek-do-wsi_306050.html (dostep 11.02.2013).

37 T. Bielecki, Donald Tusk. Zalatwione 303 mld zt oraz tenze, Polska z wielkg kasg, ,Gazeta Wyborcza” nr 34 (7763)
2 9-10 lutego 2013, s. 1, 3.
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wykazania, ze zostaly spelnione wymagania niezbedne do uzyskania srodkéw z funduszy
wspllnotowych, w tym drugim chociazby do defraudowania unijnych pieniedzy przezna-
czonych na tworzenie miejsc pracy (sprawa Pallerols)™.

Od listopada 1993 roku kazdy z obywateli tych panstw posiada jednoczes$nie obywatel-
stwo unijne. Jak juz o tym kiedy$ pisalem, okazalo si¢ jednak, Ze nawet kilkudziesiecio-
letnia ,,praktyka” nie potrafi wyzwoli¢ w tych narodach poczucia, ze sg cze$cig wiekszej
caloéci. Ze powinny poswieci¢ myslenie o wlasnych, doraznych korzysciach na rzecz mysle-
nia dlugoterminowego, idei dobrobytu i stabilizacji rowniez innych panstw czlonkowskich
i ich obywateli — w wieloletniej perspektywie. Dzialanie ,wyludzaczy” i defraudantéw jed-
noznacznie wykazalo, ze takiego poczucia wspdlnoty, wzajemnej troski o istniejacg gdzie
indziej sytuacje oraz solidarnoéci po prostu nie ma.

Réwniez w Polsce funkcjonuje pojecie ,,wyciskania brukselki” jako synonim maksymal-
nego wykorzystania sytuacji w zakresie mozliwych do pozyskania z UE §rodkéw. Unia po-
strzegana jest jako ,,dojna krowa”, przy zupelnym zignorowaniu perspektyw, jakie miata
da¢ na przyszlos¢. Walczy sie o to, co teraz, kosztem tego, co mogtoby by¢ kiedy$, gdyby po-
zyskane, nierzadko zawlaszczone w wyniku oszustwa, srodki zostaty wykorzystane inaczej.

Solidarnos$¢ europejska wydaje sie by¢ wytworem wyobrazni optymistow i efektem
pozytywnego myslenia (postrzegania $wiata w jasnych kolorach). Przykladem braku jed-
nomyslnosci i zgody moze by¢ sytuacja zwigzana z wejsciem w zycie Karty Praw Podsta-
wowych. Krolestwo Wielkiej Brytanii i Polska zastrzegly ograniczenie stosowania Karty
wobec swoich obywateli poprzez zapisy w protokole 7 Traktatu Lizboriskiego™.

Innym przykladem moga by¢ spory dotyczace przepiséw o ochronie srodowiska poprzez
redukcje emisji dwutlenku wegla do atmosfery. Dla Polski, na obszarze ktérej pozyskiwanie
energii wigze sie w znacznym stopniu z taka emisjg i ktora prawie nie korzysta z alterna-
tywnych zrodel, na przyklad z energii wiatrowej, byloby to bardzo kosztowne, w zwigzku
z czym panstwo jak tylko moze, chociazby zglaszajac weto, blokuje wejscie odpowiednich
regulacji unijnych w zycie*.

Od dtuzszego czasu méwi sie¢ o Europie dwdch predkosci. Z tg pierwsza maja si¢ poru-
sza¢ panstwa strefy euro, a z tg drugg te, ktére zachowaly odrebne waluty. Z ktdra lepiej?

38 Zob. np. www.susobaleato.eu/en/2013/01/9-corruption-the-catalan-way-pallerols-case (dostep 8.02.2013).

39 Uwagi Wielkiej Brytanii wobec KPP, wynikajace ze specyfiki jej systemu prawnego, znalazty wyraz w specjalnym pro-
tokole, ktérego moc zostata rozciagnieta takze na Polske, przy czym Polska zlozyla jednostronng Deklaracje nr 62 od-
noszacy si¢ do art. 1 ustawy 2 protokotu (ktory ogranicza stosowanie Tytutu IV Karty), w ktorej stwierdzono, ze Polska

»ze wzgledu na tradycje ruchu spolecznego »Solidarno$é« i jego znaczacy wktad w walke o prawa spofeczne i pracow-
nicze, w pelni szanuje prawa spoleczne i pracownicze ustanowione prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci prawa
potwierdzone w tytule IV” Karty Praw Podstawowych. Zob. np. R. Grzeszczak, Traktat z Lizbony (01.12.2009). Refor-
my instytucjonalne i problemy implementacyjne, Katedra Prawa Miedzynarodowego i Europejskiego, Wydzial Prawa,
Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2010.

40 Nie moze by¢ przy tym mowy o postrzeganiu Polski jako ,warchota” czy tez kija wlozonego w tryby unijnej machiny.
Jako cztonek UE ma ona prawo do poszanowania wlasnego zdania. Planowane zmiany s za$ dla niej wrecz rujnujace.
Nie wspominajgc juz o tym, czy faktycznie uzasadnione i znajdujace odzwierciedlenie w korzysciach, jakie odniesie
$rodowisko naturalne. Zob. np. http://biznes.newsweek.pl/polska-zawetowala-redukcje-emisji-c02,89317,1,1.html
oraz http://biznes.interia.pl/wiadomosci/news/weto-polski-wobec-redukcji-emisji-co2-w-ue,1769224,4199 (dostep
12.02.2013).
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Na to pytanie nie ma prostej i jednoznacznej odpowiedzi''. Jednak samo rozwazanie i ana-
lizowanie skutkow takiego podzialu na pewno sie idei jedno$ci europejskiej nie przystuzy.
I tym bardziej potwierdza, zZe Unia to wspolnota interesu, a nie idei. Stawiajaca zysk niekto-
rych przed uwzgledniajacym dobro wszystkich kompromisem. W opiniach komentatorow
pojawilo si¢ pojecie ,,Europa a la carte”. To taka Europa, w ktérej kazdy kraj wybiera to, co
mu pasuje. A wetuje/odrzuca reszte. Jest to zupelne zaprzeczenie idei Zjednoczonej Europy,
ktore w zupelnie innym $wietle, niz to, ktdre rozblyslo pieédziesiat lat temu, stawia sens
bycia Wspdlnota, bycia razem.

Mozna spotkaé sie z pytaniem, ,,co by bylo, gdyby Polska nie przystagpita do Unii Eu-
ropejskiej?”. Dla jednych bytaby to na pewno opcja lepsza. W ich opinii kraj zachowalby
suwerenno$¢ i po piecdziesieciu latach jednej niewoli nie popadtby dobrowolnie w druga™.
Wedlug innych Polska nie uzyskujac czlonkostwa w 2004 roku, nie bylaby dzi$ tym krajem,
ktérym jest. Wszelkie dywagacje w kwestiach: ,,co by byto gdyby”, nie wydaja si¢ sensowne
i nalezaloby je pozostawi¢ wylacznie w sferze political fiction. Polska z cztonkostwa w UE
miala wynie$¢ wymierne korzysci, tak gospodarcze, jak i polityczne. By¢ w ,,klubie potez-
nych” i decydowaé o przyszloéci kontynentu. Swietlanej przysztosci. I partycypowaé w suk-
cesie, nie skazujac si¢ na marginalizacje i biede.

Nie ulega watpliwosci, ze wiele panstw radzi sobie i to niekiedy, mozna rzec, znakomi-
cie, jak na przyklad Norwegia czy Szwajcaria, nie bedac czlonkami UE. Z kolei przykta-
dy Grecji, Wtoch czy Hiszpanii pozwalaja jednoznacznie stwierdzié, ze nie we wszystkich
panstwach czlonkowskich panuje dobra sytuacja gospodarcza. Bycie czlonkiem organizacji,
o ktérej mowa, nie gwarantuje bezpieczenstwa, spokoju, nieustannego rozwoju i dobroby-
tu. Niewatpliwe jest rowniez, Ze Polska wcigz pozostaje beneficjentem $rodkéw unijnych
kosztem takich panstw, jak Niemcy czy Francja, ktore wiecej tozg do unijnego budzetu, niz
z niego otrzymujg. Za pare lat przestanie nim by¢ i wtedy dopiero okaze sie¢, co w diuzszej
perspektywie tak naprawde data nam Unia.

Narzuca si¢ kolejne pytanie: czy Europa moze sie w petni zintegrowa¢? Czy moze powstac
jedna centralna europejska wladza, jeden parlament, rzad i sad (trybunat), bez (w miejsce)
parlamentdéw, rzadow, sadow i trybunaléw funkcjonujacych w kazdym panstwie cztonkow-
skim z osobna? Jeden wspdlny organ decydujacy o gospodarce kazdego z nich? Odpowia-
dajac na to pytanie, nalezy pamigtaé, ze wigzaloby si¢ to z wyzbyciem si¢ wladzy (a tak-
ze zwigzanych z nig zyskow, w tym finansowych) przez, nazwijmy to, ,,czynniki lokalne”.
W wielu innych przypadkach niemoznos¢ wzniesienia si¢ ponad egoizm i my$lenie w kate-
goriach lokalnych korzysci doprowadzily do tego, ze do takiej zgody w sprawie dobrowol-
nego zrzeczenia si¢ statusu i wynikajacych z niego profitow, nie doszto.

41 Z jednej strony pozostawanie poza strefg euro oraz nieprzyjmowanie zobowigzan wynikajacych z paktu fiskalnego
czy unii bankowej (a takze innych inicjatyw, ktore beda si¢ pojawia¢) moze mie¢ okreslone pozytywne skutki dla pol-
skiej gospodarki, chociazby ze wzgledu na wigksza swobode w ksztaltowaniu polityki makroekonomicznej. Z drugiej
jednak strony, postawienie si¢ w roli obserwatora sytuacji w strefie euro grozi trwalym wyrzuceniem poza nawias
zaawansowanych procesow integracji UE. Za: www.ekonomia24.pl/artykul/953095.html (dostep 12.02.2013).

42 Kwestii suwerennosci nie bede juz w tym miejscu rozwijal, poniewaz kiedy$ juz, w wystarczajacym wydaje sie zakresie,
do niej nawigzywatem. Krétko tylko przypomne, ze suwerenem w dalszym ciggu pozostaje naréd polski. Czym innym
za$ jest kwestia, kto rzeczywiscie wykonuje suwerenne uprawnienia. Co na pewno nigdy nie powinno mie¢ miejsca na
zasadzie zupelnej dowolnoéci i oderwania (niezaleznoéci) od woli suwerena lub podmiotéw, ktére go reprezentuja.
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Nalezy wreszcie stwierdzi¢, ze wspolczesna Europa zmierza w kierunku laickosci.
Chrzescijanstwo przestato by¢ spoiwem zapewniajacym pewne zgodne schematy mysélenia.
Wspolne i solidarne podejscie do pewnych spraw. Jednoczes$nie coraz czesciej inicjatywe
w wyznaczaniu trendéw i pilnowaniu, by okreslane zasady i wzorce byly przestrzegane,
przejmuja inne religie.

Na stwierdzenie (dotyczace budzetu na lata 2014-2020): ,,zwolennicy glebszej integracji
Unii méwig, ze pierwszy nizszy od poprzedniego budzet w dziejach UE zapowiada zmierzch
idei europejskiej”, eurodeputowany Jacek Saryusz-Wolski odpowiedzial: ,,to za duzo powie-
dziane. Na pewno budzet powinien by¢ wiekszy, tym bardziej, ze traktat z Lizbony nakiada
na Uni¢ nowe zobowigzania. Jest to w jaki$ sposob budzet wyznaczony przez najwiekszego
skapca z klubu skapcéw, czyli Wielka Brytanie. Jednak jest szansa na rewizje”*.

Mozna uznad, ze bieg czasu, czyli wydarzenia ostatnich dwodch lat, przyjmujac za punkt
koncowy koniec roku 2015, tylko pogtebily teze autora. Nowe ,,pola rozbieznosci stano-
wisk”, jak chociazby kwestia gotowosci do przyjmowania naptywowych grup ludnosci spo-
za Starego Kontynentu, ktdrych to ludzi niewatpliwie, w §wietle tresci regulacji prawnych
dotyczacych tego zagadnienia, nie mozna okresli¢ jednym zbiorczym mianem ,,uchodzcy”,
pokazuja wyraznie, ze jednej, solidarnej i wspdlnie dajacej odpor wszelkim zagrozeniom
Europy po prostu nie ma.

Nie jestem eurosceptykiem. Rowniez mam szczerg nadzieje, ze jest inaczej. I Ze to nie jest
poczatek konica Unii Europejskiej. Nadzieje te budzi miedzy innymi myél, ze takiego ide-
alnego, potrafigcego w petni pogodzi¢ to, co odmienne, réznorodne i czestokro¢ czerpigce
z tej réznorodnosci sife, tworu (w ramach stosunkéw miedzynarodowych) na tej planecie
po prostu nie ma.
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THE EUROPEAN UNION. EUROPEAN DREAM. SO WHAT, EXACTLY?

SUMMARY

The article concerns the European Union as an organization, which was intended to ensure that Eu-
ropean countries prosperity and opportunity to secure growth. At the beginning the author reminds,
what was the point of creation and presents the origins and history of the present Union (former Com-
munities). This excerpt from the article begins with a brief overview of previous integration projects that
have emerged in Europe. Shown is what the organization concerned was in the beginning, and how has
changed over the decades of its existence. A key element of the article are reflections about what the Eu-
ropean Union is now and is it still reflects an ideas which constituted the reason for starting the integra-
tion process. Also important are comments on this, in which direction the common European project is
moving in the face of the restitution of national egoism. The main thesis of the article were established in
2013, and thus before it turned out that secessionist tendencies are even more severe than we thought (the
example is the British vote for leaving the union in June 2016).
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