Studia Administracyjne 9/2017 | ISSN: 2080-5209 | www.wnus.edu.pl/sa | DOI: 10.18276/sa.2017.9-04 | s. 45-58

Wiestaw Siecinski

Zamiejscowy Wydzial Spoteczno-Ekonomiczny w Gorzowie Wlkp
Uniwersytet Szczecinski
e-mail: wieslaw.siecinski@usz.edu.pl

Organizacja uczelni akademickich w Il Rzeczypospolitej
w Swietle ustawodawstwa dotyczacego nauki i szkolnictwa
wyzszego

STRESZCZENIE

Dwadzie$cia lat niepodleglosci Polski (1918-1939) to czas o niezwyklym znaczeniu dla kraju, a takze m.in.
okres wzmozonego wysitku na rzecz rozwoju o$wiaty i nauki, w tym szkolnictwa wyzszego. Wprowadzo-
ne wtedy reformy w obszarze szkolnictwa wyzszego wprowadzily podzial na szkoly akademickie i nieaka-
demickie. Wérdd szkdt akademickich wspélistnialy uczelnie panstwowe i prywatne. Szkoly akademickie
nosily nazwe uniwersytetow, politechnik, akademii i szkot gtéwnych, a ich tworzenie wymagalo aktu usta-
wodawczego. Organizacja szkdt akademickich opierala si¢ na zasadach tzw. autonomii, okreélanej gléwnie
przez ustawy o szkotach akademickich, najpierw z 1920 r., a nastepnie z 1933 r. Nadzo6r nad dziatalnoscig
szkot sprawowal Minister Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego.

StOWA KLUCZOWE

historia administracji, szkoly wyzsze II Rzeczypospolitej

Wprowadzenie

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglosci w 1918 r. pierwszoplanowym zadaniem stalo si¢
skonsolidowanie ekonomiczne, prawne, polityczne i kulturowe odbudowujacego si¢ po 123
latach zaborow panstwa polskiego. Za element niezbedny do budowania nowego panstwa
uznano reforme szkolnictwa wyzszego.

Na krétko przed wybuchem I wojny $wiatowej, w roku akademickim 1910/1911 na zie-
miach polskich pod zaborami funkcjonowalo 12 uczelni wyzszych ksztalcacych okoto 16
tys. studentéw. Najwiekszymi o$rodkami naukowymi byly wéwczas Lwow i Krakéow. We
Lwowie ksztalcito si¢ 6808 studentéw (Uniwersytet — 4911, Politechnika — 1745, Akade-
mia Medycyny Weterynaryjnej — 152); Warszawa skupiajaca 4250 studentéw (Uniwersytet
- 2002, Politechnika - 778, Instytut Weterynaryjny — 414, Towarzystwo Kurséw Nauko-
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wych - 925, Szkola Gléwna Handlowa - 131). W Krakowie, nieco mniejszym w tym czasie
o$rodku naukowym, ksztalcilo sie 3519 studentéow (Uniwersytet — 3373, Akademia Sztuk
Pigknych - 146). Ponadto istnialy jeszcze dwie szkoty typu wyzszego: Akademia Krolew-
ska w Poznaniu, ksztalcaca 986 studentow, i Akademia Rolniczo-Le$na w Putawach z 429
stuchaczami - szkoly te jednak po 1918 r. nie kontynuowaly pracy'.

Liczba uczelni, ich wielko$¢ oraz rozmieszczenie terytorialne nie zaspokajaty potrzeb
spoteczenstwa polskiego, dlatego z chwilg odzyskania niepodleglosci przystapiono do
rozbudowy istniejacych szkdt wyzszych oraz tworzenia nowych. Potrzeby niepodlegle-
go panstwa zmuszaly do intensywniejszego przygotowywania mlodej kadry do réznych
dziatéow gospodarki, kultury i administracji. W zwigzku z tym powstata koniecznos¢ or-
ganizowania nowych typéw szkot wyzszych, ktorych zadaniem byto nie tylko wyksztal-
cenie wysoko wykwalifikowanych fachowcéw, ale réwniez przygotowanie kadry nauko-
wej dla rozwijajacego sie szkolnictwa wyzszego i nauki. Podjete zostaty rowniez dziatania
w zakresie wypracowania i uchwalenia odpowiedniego ustawodawstwa dotyczacego nauki
i szkolnictwa wyzszego.

Rozwoj szkolnictwa wyzszego w latach 1918-1939 nie byt réwnomierny. Decydowala
o tym sytuacja ekonomiczna w kraju, ktdra przez wiekszg czes¢ tego okresu daleka byta od
stabilizacji.

1. Uczelnie akademickie w Il Rzeczypospolitej wedtug ustawy o szkotach
akademickich z 1920 roku’

Po odrodzeniu si¢ panstwa polskiego do 1920 r. statuty i sposdb funkcjonowania szkol-
nictwa wyzszego, akademickiego i nieakademickiego, panistwowego i prywatnego regulo-
waly réznej rangi akty prawne, w tym wiele pozaborowych. Odbudowujac system szkot
wyzszych, siggnieto do wzoréw niemieckich. Sprzyjaly temu uksztaltowane przez rzad
austriacki modele wyzszych uczelni Krakowa i Lwowa. Zatwierdzona przez Sejm w dniu
13.07.1920 r. ustawa o szkolach akademickich w zasadniczych punktach nie odbiegala od
wzoréw niemiecko-austriackich’. W zalozeniach ustawy okreslono zadania szkét akade-
mickich jako stuzbe nauce i ojczyznie. Zgodnie z ustawg uczelnie miaty szuka¢ i docho-
dzi¢ prawdy we wszystkich galeziach wiedzy oraz przewodniczy¢ na drodze poznawania
tej prawdy przez mlodziez akademicka, a przez nig rozpowszechnia¢ jg wérdd catego na-
rodu polskiego w imie zasad przyswiecajacych moralnemu i umystowemu doskonaleniu
sie spoteczenstwa. Zadaniem szkol akademickich byto réwniez przygotowywanie miodzie-
zy do zawodow praktycznych, ktérych wykonywanie wymagalo naukowego opanowania
réznych gatezi wiedzy i samodzielnego sadu o wchodzacych w ich zakres zagadnieniach
teoretycznych i praktycznych®.

1 H. Wittlinowa, Atlas szkolnictwa wyzszego, Nasza Ksiegarnia, Warszawa 1937, s. 46-47.
2 Ustawa z dnia 13.07.1920 r. o szkotach akademickich (DzU z 1920 r., nr 72, poz. 494).
3 Historia wychowania. Wiek XX, red. ]. Migso, PWN, Warszawa 1984, s. 52.

4 Ibidem.
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Uchwalona w 1920 r. pierwsza ustawa o szkolach akademickich okreslona zostata jako
jedna z najbardziej postepowych i liberalnych ustaw tego typu na $wiecie. Ujednolicata
ustr6j szkolnictwa wyzszego oraz dawata uczelniom znaczng autonomie’. Samorzad spra-
wowaly organy kolegialne, ogdlne zebrania profesoréw, senat uczelni oraz rady wydzialow,
majace bardzo szerokie uprawnienia. W szkotach akademickich, ktérych statuty szczegd-
towe przewidywaly zebrania ogélne profesoréw, w ich sktad wchodzili profesorowie hono-
rowi, zwyczajni, nadzwyczajni i docenci nalezgcy do rad wydzialowych. Przewodniczacym
byt rektor lub jego zastepca.

Do zakresu dzialania zebrania ogdlnego profesoréw nalezalo:

- uchwalanie statutu szczegdétowego szkoly w ramach ustawy,

- uchwalanie budzetu szkoty,

- wybdr rektora,

- zatwierdzanie wnioskéw rad wydzialowych o powolaniu profesoréw zwyczajnych, nad-
zwyczajnych, honorowych lub docentéw i przedstawienie ich Ministerstwu Wyznan Re-
ligijnych i O$wiecenia Publicznego do zatwierdzenia,

- zatwierdzania honorowych stopni naukowych, przy czym nadanie honorowego stopnia
naukowego za zastugi spoleczne lub polityczne wymagalo zatwierdzenia przez Ministra
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego,

- uchwalanie wnioskéw dotyczacych tworzenia osobnych wydzialéw, oddziatéw i nowych
katedr,

- przyjmowanie do wiadomosci sprawozdan rocznych rektora ze stanu szkoly i sprawoz-
dan dziekanow z dziatalnosci wydzialow,

- uchwalanie wnioskdw dotyczacych usuwania profesordw z katedr,

- rozpatrywanie innych spraw ogdlnoakademickich, ktére rektor przekaze dla ich wazno-
éci zebraniu ogélnemu’.

W szkolach, w ktorych nie bylo ogélnego zebrania profesoréw, najwyzsza uczelniana
wladzg samorzadows byl senat. Jezeli obok senatu statut szczegdltowy przewidywal row-
niez ogdlne zebranie profesoréw, do zakresu jego dzialania nalezaly sprawy okreslone
w ustawie. Senat skladat si¢ z rektora, prorektora i dziekanéw. Statuty szczegélowe mogty
przewidywac nalezenie do senatu takze prodziekanow i delegatow rad wydzialowych oraz
sedziego w tych szkotach, w ktérych urzad ten zostal utworzony’. Do zakresu dziatania
senatu nalezalo:

- ukfadanie regulaminu senatu oraz zatwierdzanie regulaminu rad wydzialowych, archi-
wum i urzedow szkoty,

- rozstrzyganie o tym, czy niektore przedmioty moga by¢ wykladane w innym jezyku ani-
zeli polskim,

- przedkladanie Ministerstwu Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego programu
wyktadéw do zatwierdzenia,

- wydawanie sktadu osobowego i kroniki szkoty,

- ukladanie preliminarza budzetu szkoty,

5 M. Ifowiecki, Dzieje nauki polskiej, Wydawnictwo Interpress, Warszawa 1981, s. 235.
Art. 12 ustawy z dnia 13.07.1920 r.
Art. 18 ustawy z dnia 13.07.1920 r.
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zarzadzanie majatkiem szkolnym tak panstwowym, jak wlasnym oraz majatkiem szkoty
powierzonym do administrowania,

troska o zdrowie moralne mtodziezy i opieka nad jej materialnym polozeniem (stypen-
dia, domy akademickie),

zatwierdzanie umoéw o wyklady z docentami, nauczycielami i lektorami, o ile funduszy
na pokrycie ich wynagrodzenia dostarczala szkota; w innych przypadkach senat przygo-
towywal zawarcie tego rodzaju umoéw przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswie-
cenia Publicznego,

uchwalanie wnioskéw dotyczacych mianowania dyrektora biblioteki lub naczelnego bi-
bliotekarza, sekretarza, kwestora, skarbnika i ksiegowego, dalej wnioskéw dotyczacych
obsadzania urzedéw dyrektora i zastepcy dyrektora innych ogélnych zakladdw szkoly,
wreszcie wnioskéw dotyczacych mianowania urzednikéw biblioteki z kwalifikacjami
bibliotekarskimi, po wystuchaniu zdania dyrektora biblioteki lub naczelnego biblioteka-
rza,

mianowanie, zawieszanie i usuwanie innych urzednikéw i stuzby stalej szkoly, a takze
w razie naglej potrzeby zawieszanie kierownikéw zaktadow,

mianowanie, zawieszanie i usuwanie adiunktow, konstruktoréw, kustoszéw, prorekto-
réw iich zastepcow na wniosek rady wydziatowej,

wyrokowanie w sprawach dyscyplinarnych studentow, urzednikow i stuzby szkoty, przy
czym w razie utworzenia osobnego sadu dla spraw studentéw — kompetencja senatu ogra-
niczala si¢ do zatwierdzania wyrokow i rozstrzygania odwotan,

mianowanie referentéw do spraw dyscyplinarnych i innych spraw szczegélnych,
rozstrzyganie spraw kompetencyjnych miedzy wydziatami,

uchwalanie wnioskéw w sprawach budowlanych i rozstrzyganie o przeznaczeniu po-
mieszczen szkoly,

wykonywanie kontroli nad administracyjnym prowadzeniem wszystkich zakladow
szkoty,

zatwierdzenie regulaminéw wiecoéw studenckich,

uchwalanie wszelkich innych spraw tyczacych sie szkoly jako calosci, ktore rektor lub,
W jego zastepstwie, prorektor, senatorowi przedtozyl,

o ile statut szczegblowy szkoly nie przewidywat zebrania ogolnego profesordw, w zakres
czynnosci senatu wchodzily nadto uprawnienia zebrania ogélnego profesoréw, z wyla-
czeniem punktu dotyczacego wyboru rektora®,

Najwyzsza godnos¢ w szkole akademickiej piastowat rektor. Byl przewodniczacym se-

natu i zebrania ogoélnego profesoréw. Czuwal nad nalezytymi biegiem spraw, wchodzacych
w zakres dziatania tych wtadz i ponosil odpowiedzialnos¢ za nalezyte przestrzeganie ustaw
i rozporzadzen rzagdowych. Rektor byt wybierany z grona profesoréw zwyczajnych i hono-
rowych nalezacych do rad wydziatowych. Okres urzedowania rektora wynosit jeden rok.
Rektor byl przedstawicielem szkoty na zewnatrz, zwotywat senat i zebrania ogélne profe-
soréw, kierujac ich obradami, oraz wykonywat ich uchwaty, udzielal urlopéw profesorom
i docentom oraz wszystkim pracownikom, mianowatl i usuwat tymczasowych rzemie$lni-
kow, immatrykulowal studentow i udzielat im urlopow, zatatwiat sprawy administracyjno-

8 Art. 19 ustawy z dnia 13.07.1920 1.
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-finansowe niewymagajace uchwal senatu. Rektor czuwat nad porzadkiem na terytorium
uczelni za pomoca organéw szkoty’.

Rade kazdego wydziatu stanowili nalezacy do wydzialu profesorowanie zwyczajni i nad-

zwyczajni, tudziez dwaj docenci, wybierani na rok akademicki przez grono docentéw wy-
dzialu. Do zakresu dzialania rad wydzialowych nalezalo:

czuwanie nad rozwojem nauki i szerzenie wiedzy przez nalezytg organizacj¢ nauczania
oraz wyklady, odczyty publiczne i wydawnictwa,

przedstawianie wnioskéw o mianowanie profesordw,

zalatwianie spraw habilitacyjnych,

przedstawianie wnioskéw o mianowanie, zawieszanie i usuwanie sit pomocniczych na-
ukowych i stuzby wydziatu,

wydawanie opinii naukowych w zakresie swojego wydzialu, a jesli rada wydziatowa zo-
stata do tego wezwana przez Ministerstwo Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publiczne-
go, miala obowiazek przedstawi¢ swojg opinie,

nadawanie honorowych stopni naukowych,

uktadanie corocznie preliminarza potrzeb finansowych wydzialu celem przedstawie-
nia go zebraniu ogdélnemu profesoréw (o ile statut szczegélowy szkoty je przewiduje),
w przeciwnym razie senatowi, w szczegoélnosci zas okreslanie sum potrzebnych na wy-
dawnictwa prac naukowych profesoréw, docentéw, pomocniczych sit naukowych oraz
studentéw wydzialu,

przedstawianie wnioskéw o udzielenie profesorom i pomocniczym sitom naukowych
urlopéw na ponad dwa tygodnie i o przyznawanie profesorom, docentom i pomocni-
czym silom naukowym zasitkéw rzadowych na podrdze naukowe,

przyznawanie stypendiow (oraz nagrdd pienieznych i medali) studentom wydziatu, nad-
to ogtaszanie co rok przynajmniej trzech tematéw do prac konkursowych studenckich,
dopuszczanie studentow do egzaminu, zaliczanie im studiéw lub pewnych przedmiotow
oraz udzielanie zwolnien od wydanych przez rade wydziatowa przepiséw o sposobie stu-
diowania na wydziale,

powolywanie egzaminatordw i referentow,

uchwalanie regulaminu wydziatu, podlegajacego zatwierdzeniu przez senat,
zatwierdzanie regulaminéw dla zaktadéw, nalezacych do wydziatu,

wybieranie dziekana wydziatu, dalej delegatéw do wyboru rektora w tych szkolach,
w ktdrych nie ma zebran ogdlnych profesorow, a wreszcie, o ile statut szkoty nie przewi-
duje, réwniez delegata do senatu.

Rada wydzialowa rozstrzygata o wszelkich sprawach wydziatu i uczniéw, o ile nie byto

to wyraznie zastrzezone dla innych wladz szkolnych. Rada wydzialowa miala prawo prze-
kaza¢ cze$¢ swych uprawnien dziekanowi'’, ktéry posiadal takie samo stanowisko wobec
wydziatu i jego rady, jak rektor wobec calej szkoly i senatu.

10

Do zakresu dzialania rektora nalezalo:
zwolywanie posiedzen rady wydzialowej, kierowanie jej obradami, przygotowywanie
wnioskéw na posiedzenie i wykonywanie powzigtych uchwat,

Art. 23, 24, 25, 26, 27 ustawy z dnia 13.07.1920 r.
Art. 32 ustawy z dnia 13.07.1920 .
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- udzielanie jednotygodniowych urlopéw profesorom i docentom oraz wszystkim innym
pracownikom wydziatu,

- przyjmowanie studentéw na wydzial, prowadzenie ich spisu oraz wykazu ich studiéw,

- wyznaczenie termindw egzaminacyjnych i przewodniczenie w komisjach egzaminow
doktorskich oraz w czasie innych egzaminéw odbywajacych si¢ w szkole, o ile tego wy-
magaly specjalne przepisy,

- skladanie w koncu roku szkolnego zebraniu ogélnemu profesoréw, a w szkotach, gdzie
go nie bylo, senatowi, wyczerpujacego sprawozdania z dzialalnosci wydziatu, po po-
przednim podaniu go do wiadomosci radzie wydzialowe;.

Przez rece dziekana przechodzita wszelka urzedowa korespondencja kierownikéw za-
ktadéw wydziatlowych i profesoréw. Dziekan mial prawo zaopatrywa¢ te korespondencje
W SWO0j3 opinign.

Przedmiotowa ustawa o szkolnictwie wyzszym zawierala tresci regulujace sprawy zwia-
zane z gronem nauczycielskim. Do jego skladu nalezeli tzw. nauczyciele akademiccy, tj. pro-
fesorowie honorowi, zwyczajni, nadzwyczajni i docenci oraz nauczyciele nieakademiccy - lek-
torzy. Profesoréw zwyczajnych i nadzwyczajnych mianowala naczelna wladza panstwowa
na wniosek rady wydziatu, przyjety przez zebranie ogolne profesoréw lub senat uczelni. Do
najwazniejszych obowigzkéw profesorskich nalezalo prowadzenie badan i tworczej pracy
naukowej, prowadzenie wykladow i ¢wiczen, kierowanie zwigzanymi z katedrg zakladami,
prowadzenie seminariéw, egzaminowanie z wykladanego przedmiotu oraz branie udziatu
w posiedzeniach rady. Pozycja profesora byla niezwykle silnie zabezpieczona. Ustawa prze-
widywata tylko jedng mozliwo$¢ usunigcia go z katedry, a mianowicie wtedy, kiedy zebranie
ogolne profesoréw lub senat, po przeprowadzeniu dochodzenia dyscyplinarnego lub poste-
powania honorowego, podjal takg uchwale poparta dwiema trzecimi glosow.

Szkoty akademickie, zgodnie z postanowieniem ustawy, otrzymaly takze prawo nadawa-
nia stopni naukowych nizszych, ktérych nazwy nie okreslono, oraz wyzszych, tzn. stopnia
doktora. Ponadto mogtlo przyznawac tytuly zawodowe.

Ustawa wprowadzata oplaty za nauke. Kazdy student i wolny stuchacz zobowigzany byt
po przyjeciu do szkoly uisci¢ oplate wpisowa, na poczatku kazdego roku wnies¢ ustalo-
ne przez ministerstwo optaty (czesne), a ponadto ustawa przewidywata osobne opfaty za
$wiadczenia w pracowniach i seminariach oraz za egzaminy. Pragnac umozliwi¢ studia
takze mlodziezy rekrutujacej si¢ ze srodowisk niezamoznych, wprowadzono do ustawy
przepis przewidujacy, iz mlodziez niezamozna, a pilna, po ztozeniu na pismie zobowigza-
nia moze uzyskac odroczenie oplat za wyklady, ¢wiczenia, seminaria i egzaminy w calosci
lub czgsciowo do czasu, w ktdrych osiagnie stanowiska umozliwiajace sptacenie zaciggnie-
tego dlugu, nie dluzej jednak niz na lat dziesig¢.

Regulujac prawa i obowigzki studenta, ustawa m.in. przyznawala prawo zakladania
w kazdej szkole akademickiej stowarzyszen i korporacji, z tym Ze nie mogly mie¢ one celow
politycznych. Pozwalata réwniez na organizowanie w murach uczelni, za zezwoleniem rek-
tora, zgromadzen i wiecow mlodziezy, ale ich tematyka nie mogta wykracza¢ poza sprawy
wigzace sie éciéle z zyciem akademickim".

11 Art. 39 ustawy z dnia 13.07.1920 .
12 Historia wychowania. Wiek XX..., s. 53.
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Ustawa w odrebnym rozdziale regulowata sprawy szkot akademickich prywatnych. Mo-
gly one otrzyma¢ niektore lub wszystkie prawa szkot panstwowych, ale tylko wtedy, gdy:
1) byty nalezycie wyposazone, 2) przyjmowaly w poczet studentéw kandydatow, ktorzy
ukonczyli szkole srednig ogoélnoksztalcgcy, panstwowsa lub prywatng, majacag prawa szko-
ty panstwowej, 3) profesorowie powolywani byli za zgoda Ministerstwa Wyznan Religij-
nych i Oswiecenia Publicznego, 4) plan studiéw nie réznit si¢ zasadniczo od planu stu-
diéw w panstwowych szkotach akademickich i liczba wykladajacych byla dostateczna. Dla
tatwiejszego odrdézniania szkot akademickich od innych nieposiadajacych ich uprawnien
ustawa zastrzegala, ze nazwy szkdt akademickich, wszechnic, uniwersytetow, szkot gltow-
nych, politechnik i akademii mogg by¢ uzywane tylko przez te szkoly, ktore osobng ustawa
zostang uznane za rownorzedne szkotom panstwowym".

Dzigki precyzyjnym zapisom nowa ustawa pozwolila na uporzadkowanie i ujednoli-
cenie organizacji wszystkich szkét wyzszych panstwowych zaliczanych do rzedu szkot
akademickich. Do grupy uczelni akademickich wigczono: Uniwersytet Jagiellonski
w Krakowie, Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Jana Kazimierza we Lwowie, Uni-
wersytet Stefana Batorego w Wilnie, Uniwersytet Poznanski, Politechnike Lwowska,
Politechnike Warszawska, Akademi¢ Medycyny Weterynaryjnej we Lwowie, Szkote
Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie oraz Akademie Gorniczg w Krako-
wie. Spoérod uczelni prywatnych do szkoét akademickich zaliczono Wolng Wszechni-
ce Polska w Warszawie, Katolicki Uniwersytet w Lublinie, Akademie Sztuk Pieknych
w Krakowie oraz Wyzszg Szkole Handlowg w Warszawie. Szkoty prywatne miaty ta-
kie same prawa co szkoly panstwowe z zastrzezeniem, ze nie mogly nadawa¢ tytutow
naukowych™.

Ustawa o szkotach akademickich weszla w zycie 15.09.1920 r. Wladze wszystkich szkot
wyzszych, tak panstwowych, jak i prywatnych, ktore nie zostaly zaliczone do grupy szkoét
akademickich, podjety starania o jak najszybsze spelnienie niezbednych warunkéw do
otrzymania uprawnien szkoét akademickich. Sukcesywnie powstawaly nowe wydzialy
i kierunki studiow. W 1922 r. powotano do zycia Wyzszg Szkote Handlu Zagranicznego
we Lwowie, a w 1924 r. Wyzszg Szkole Handlowg w Warszawie, ktdra jako pierwsza ze
szkot prywatnych otrzymata prawo nadawania nizszych stopni naukowych. W 1927 r.
istniejaca przy Wydziale Humanistycznym Wolnej Wszechnicy Polskiej Wyzsza Szkola
Dziennikarska wyodrebnila sie i przeksztalcita w samodzielng uczelnie. W 1928 r. zor-
ganizowano w Wolnej Wszechnicy Polskiej przy Wydziale Pedagogicznym studium ksie-
garskie oraz utworzono w Lodzi oddzialy z trzema samodzielnym wydzialami: Humani-
stycznym, Pedagogicznym oraz Nauk Politycznych i Spotecznych. W 1929 r. potaczono
Panstwowy Instytut Wychowania Fizycznego w Warszawie z Centralng Szkola Wyzsza
Wychowania Fizycznego w Poznaniu i utworzono Centralny Instytut Wychowania Fi-
zycznego w Warszawie na Bielanach'.

13 Ibidem, s. 53-54.
14 Ibidem, s. 54.
15 Ibidem, s. 54-55.
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2. Ustawa o szkotach wyzszych z 15.03.1933 roku'®

Uchwalona przez Sejm RP nowa ustawa o szkotach wyzszych w dniu 15.03.1933 r., zwana
powszechnie jedrzejewiczowska od nazwiska posta, a nastepnie ministra, Janusza Jedrze-
jewicza, wprowadzita pewnie ograniczenia autonomii polskich uczelni wyzszych'”. Zgod-
nie z ustawg, na wniosek Ministra Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publicznego (WRiOP)
Rada Ministréw byla wladna tworzy¢ lub likwidowa¢ oddzialy i wydziaty szkét wyzszych
bez pytania ich o zgode. Minister mdgl przenie$¢ w stan nieczynny, po roku pracy, na emery-
ture profesora, ktdry ze wzgledéw organizacyjnych utracil mozliwosci pracy w uczelni. Glos
ogblnego zebrania profesoréw miat spetnia¢ tylko funkcje opiniodawczg, a wybér rektora
musial by¢ zatwierdzany przez ministerstwo. Przeprowadzane w uczelniach habilitacje mu-
sial zatwierdza¢ Minister WRiOP. Wzmocniona zostala wladza rektora, jako przelozonego
pracownikow i opiekuna studentow. Rektora wybierano odtad na kadencje trzyletnig, a nie
na jeden rok, jak bylo wczesniej. Na rzecz rektora uszczuplono takze uprawnienia senatu,
dotyczgce zwlaszcza zarzadzania majatkiem uczelni, zawierania umow o prace, nominacji
pracownikéw, wyrokowania w sprawach dyscyplinarnych studentow itd."

Zmiany, jakie wprowadzila od 1933 r. do szkdét wyzszych cytowana powyzej ustawa,
ograniczajace w znacznym stopniu autonomie¢ tych szkét oraz zakladajace $ciste podpo-
rzadkowanie ich Ministerstwu Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, postrzegane
byty przez $rodowiska akademickie jako niekorzystne.

3. Szkoty wyzsze po reformie z 1933 roku

Wyzsze uczelnie, funkcjonujace w okresie catego okresu miedzywojennego, stanowity
gltéwne osrodki rozwoju nauki w Polsce. Rola funkcjonujacych w przestrzeni naukowej
instytucji nieuniwersyteckich, takich jak Akademia Umiejetnosci (przeksztalcona w Pol-
ska Akademie Umiejetnosci), ale takze towarzystw naukowych, takich jak Towarzystwo
Naukowe Warszawskie, Poznanskie Towarzystwo Przyjaciot Nauk, ograniczata sie do ko-
ordynowania niektérych prac podejmowanych przez uniwersyteckich pracownikéw na-
ukowych oraz do dzialalnosci edytorskiej, dokumentacyjnej itp. Instytucje pozauniwer-
syteckie byly takze dodatkowym forum zebran i dyskusji naukowych. Polska Akademia
Umiejetno$ci odgrywala ponadto role centralnej instytucji reprezentujacej nauke polska na
zewnatrz". Ogétem w roku akademickim 1937/1938 w 32 uczelniach wyzszych i instytu-
cjach naukowych z 93 wydziatami, 782 katedrami, zatrudnionych byto 4403 pracownikow
nauki. W wielu dyscyplinach nauka polska osiggata w dwudziestoleciu miedzywojennym
wysoki poziom, a w niektdérych dziedzinach i dyscyplinach badawczych osiggnieto wyniki

16 Ustawa z dnia 15.03.1933 r. o szkolach akademickich (DzU z 1933 r., nr 29, poz. 247).

17 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, War-
szawa 2005, s. 523.

18 Art. 3,4,5,6,7,8,9 ustawy z dnia 15.03.1933 r,; S. Wielgus, Uczelnie wyzsze i instytuty naukowe w II Rzeczypospolitej.
Polskie towarzystwa naukowe, ,Notatki Plockie” 2002, nr 3(192), s. 7.

19 J. Buszko, Historia Polski 1864-1948, PWN, Warszawa 1983, s. 348.
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o $wiatowym znaczeniu. Stawe miedzynarodowa zdobyla nauka polska szczegolnie dzieki
o$rodkom w Warszawie, Lwowie i Krakowie®.

W czasach IT Rzeczypospolitej funkcjonowaly nastepujace uczelnie panstwowe:
Uniwersytet Jagiellonski,

Uniwersytet Stefana Batorego w Wilnie,

Uniwersytet Lwowski,

Uniwersytet Warszawski,

Uniwersytet Poznanski,

Politechnika Lwowska,

Szkota Gléwna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie,
Akademia Gdrnicza w Krakowie,

Akademia Medycyny Weterynaryjnej we Lwowie,
Akademia Sztuk Pigknych w Krakowie,

Akademia Sztuk Picknych w Warszawie,

Akademia Stomatologiczna w Warszawie,

Panstwowy Instytut Pedagogiczny w Warszawie,
Akademia Wychowania Fizycznego,

Wyzsza Szkola Wojenna,

Wryzsza Szkota Intendentury,

Oficerska Szkota Sanitarna,

Centrum Wyzszych Studiéw Wojskowych™.

Do wyzszych uczelni niepanstwowych, istniejacych w II Rzeczypospolitej, nalezaty:
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie,

Szkota Nauk Politycznych w Warszawie,

Wolna Wszechnica Polska w Warszawie,

Wyzsza Szkola Dziennikarska w Warszawie,

Katolicki Uniwersytet Lubelski,

Akademia Handlu Zagranicznego we Lwowie,
Akademia Handlowa w Krakowie,

Akademia Handlowa w Poznaniu,

Wolna Wszechnica Polska, oddzial w L.odzi,

Akademia Nauk Politycznych w Wilnie,

Szkota Wschodoznawcza w Warszawie™.

W ostatnich latach przed wybuchem II wojny $wiatowej powolano do zycia szkoly wyz-

sze, ktorym nie przyslugiwatly prawa uczelni akademickich. Nalezaty do nich:

Panstwowa Wyzsza Szkota Gospodarstwa Wiejskiego w Cieszynie,
Panstwowa Szkota Morska w Gdyni,

Wyzsze Kursy Ziemianskie we Lwowie,

Panstwowa Wyzsza Szkota Budowy Maszyn i Elektroniki w Poznaniu,
Panstwowe Konserwatorium Muzyczne w Warszawie,

20 Ibidem.
21 Historia wychowania. Wiek XX..., s. 86; S. Wielgus, op. cit., s. 8.
22 S. Wielgus, op. cit., s. 8.
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- Panstwowa Wyzsza Szkoda Budowy Maszyn i Elektroniki im. H. Wawelberga i S. Ro-
twanda w Warszawie,
- Wyzsze Studium Nauk Spolecznych i Gospodarczych w Katowicach,
- Wyzsze Katolickie Studium Spoleczne w Poznaniu,
~ Instytut Nauk Judaistycznych w Warszawie™.
Niepelne zestawienie szkét wyzszych i liczby studentow II Rzeczypospolitej w latach
1921/1922, 1931/1932, 1937/1938 przestawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Szkoly wyzsze i studenci w II Rzeczypospolitej w latach 1921/1922, 1931/1932 i 1937/1938

Miasto/uczelnia 1921/1922 1931/1932 1937/1938

Ogolem 34790 49770 47739
Warszawa 16 235 18526 20130
Uniwersytet Warszawski 7518 8607 8388
Politechnika Warszawska 4114 4430 4474
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego 761 1251 1276
Akademia Sztuk Pigknych - 325 393
Wolna Wszechnica Polska 2374 552 1770
Akademia Stomatologiczna 500 471 481
Szkota Glowna Handlowa 710 1490 1304
Szkota Nauk Politycznych - 1224 1750
Wyisza Szkota Dziennikarska - 176 294
Panstwowy Instytut Pedagogiczny 258
Krakow 4968 9454 7500
Uniwersytet Jagiellonski 4531 7653 5480
Akademia Gérnicza 282 525 567
Akademia Sztuk Pigknych 155 166 214
Wyisze Studium Handlowe - 1110 1239
Lwow 7385 11186 9130
Uniwersytet Jana Kazimierza 4773 7117 5064
Politechnika Lwowska 2305 3186 2847
Wyisza Szkota Handlu Zagranicznego - 356 759
Akademia Medycyny Weterynaryjnej 307 527 460
Lodz - 363 523
Wolna Wszechnica Polska - - -
Lublin 1200 824 1377
Katolicki Uniwersytet Lubelski
Wilno 1729 3881 3310
Uniwersytet Stefana Batorego 1729 3881 3110
Szkota Nauk Politycznych - - 200

23 Historia wychowania. Wiek XX..., s. 88.
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Miasto/uczelnia 1921/1922 1931/1932 1937/1938
Poznan 3273 5536 5578
Uniwersytet Poznanski 3273 4612 4749
Wyzsza Szkota Handlowa - 924 829
Katowice - - 191
Wyisze Studium Nauk Spolecznych i Gospodarczych - - -

Zrédlo: Historia wychowania. Wiek XX..., s. 87.

Trudna i niestabilna sytuacja szkdt wyzszych zwigzana z regulacjami ustawy z 1933 r. za-
czela si¢ zmienia¢ na korzys¢ w koncu 1936 r., co zbieglo sie z objeciem stanowiska Ministra
Wyznati Religijnych i O$wiecenia Publicznego przez profesora Wojciecha Swietostawskiego.
Minister Swietostawski, zmierzajac do zapewnienia szkolom akademickim, a zwlaszcza
ich profesorom, poczucia stabilizacji, przyczynit sie do wydania w dniu 2.07.1937 r. noweli
jedrzejewiczowskiej ustawy o szkotach akademickich, ktéra ograniczyta wtadze ministra
oraz stanowita m.in., ze ,tworzenie nowych wydzialéw oraz zwijanie istniejacych nastepu-
je w drodze ustawodawczej”, a katedra obsadzona ,,moze by¢ zwinieta jedynie na wniosek
rady wydzialowej”. Pamieta¢ nalezy jednak, ze gtéwnymi czynnikami, ktére hamowaty
rozwdj szkolnictwa wyzszego w Polsce w okresie migdzywojennym, nie byly sprawy zwia-
zane z jego organizacja, ale przede wszystkim przeszkody natury finansowej. Staby rozwdj
i wadliwa struktura gospodarcza Polski powodowaly, ze przez cate dwudziestolecie nakta-
dy resortu o§wiaty na szkolnictwo wyzsze ograniczaly si¢ niemal wylacznie do pokrywania
wydatkéw osobowych. Minimalne sumy, w poréwnaniu do potrzeb, przeznaczano na
urzadzenie pracowni i laboratoriéw, przerzucajac powazng cze$¢ wydatkoéw zwigzanych
z ich utrzymaniem na studentéw. Podobnie postepowano w zakresie budownictwa doméw
akademickich, a cz¢sciowo takze w dziedzinie stypendidw i opieki lekarskiej. Niemal we
wszystkich sprawozdaniach rektorskich szkét akademickich wysuwaly sie potrzeby uczelni
w zakresie inwestycji i remontow”".

4. Podstawy prawne funkcjonowania prywatnego szkolnictwa wyzszego
w Il Rzeczypospolitej

Funkcjonowanie prywatnego szkolnictwa wyzszego w II Rzeczypospolitej oparte byto
na zapisach Konstytucji marcowej z dnia 17.03.1921 r. Wskazaé tu nalezy art. 117 Konstytu-
cji, zgodnie z ktérym kazdy obywatel mial prawo zalozy¢ szkote lub zaktad wychowawczy
i kierowa¢ nim, skoro tylko uczyni zadoé¢ warunkom okreslonym w ustawach™.

W ustawie z 1920 r. o szkolach akademickich w rozdziale dziewigtym, w art. 107 zawarto
zapis zakladajacy, ze poza panstwowymi moga by¢ takze tworzone i utrzymywane szkoty
akademickie prywatne. W ustawie jednak nie poruszono kwestii organizacji tychze szkot,

24 Ibidem, s. 88-89.
25 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskej z dnia 17.03.1921 r. (DzU z 1921 r., nr 44, poz. 267).
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zalozono jedynie pewne uwarunkowania co do ich statutu, ktéry zgodnie z art. 108 ustawy
podlegat zatwierdzeniu przez Ministra Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego, po
wysluchaniu opinii ogolnej zebran (wzglednie senatoréw) wszystkich panstwowych szkoét
i juz uznanych szk6t prywatnych tego samego typu™.

Glosna i kontrowersyjna reforma szkolnictwa akademickiego, ktdra nastapita w wyniku
uchwalenia ustawy z 1933 r., czyli tzw. reformy jedrzejewiczowskiej, wprowadzata zmiany
do szkolnictwa panstwowego, ale swoimi zapisami objeta réwniez szkolnictwo prywatne.
W ustawie o szkotach akademickich z 1933 r. postanowienia dotyczace prywatnych szkot
akademickich byly jednak lakoniczne i ogdlne. Regulowaly wylacznie kwestie nadawania
prywatnym szkotom praw, ktére posiadaty panstwowe szkoty akademickie”. Mimo swej
kontrowersyjnosci, ustawa z 1933 r. przyczynita sie¢ do wzrostu liczby prywatnych uczelni
akademickich, ktéra do 1939 r. wzrosta siedmiokrotnie.

Zwrdci¢ nalezy uwage, ze w okresie miedzywojennym prywatne szkoly wyzsze docze-
kaly sie, jedyny raz w swoich dziejach, odrebnej ustawy. Ustawa z dnia 22.02. o prywatnych
szkotach wyiszych28 stanowila, ze za prywatne szkoly wyzsze w rozumieniu jej przepiséw
nalezy uwazac te prywatne szkoly wyzsze, ktdre nie byly objete ustawg z dnia 15.03.1933 r.
o szkotach akademickich. Ustawa w zakresie funkcjonowania i tworzenia prywatnych szkot
wyzszych nie wprowadzala nowych rozwigzan, sankcjonowata dotychczasowa praktyke
dotyczaca ich powotywania i funkcjonowania.

Podsumowanie

Szkolnictwo wyzsze w Polsce w okresie dwudziestolecia miedzywojennego rozwijalo sie
pomimo przeszkdd natury organizacyjnej i finansowej. Rozwigzania prawne wprowadzone
w tym obszarze pozwolily na ujednolicenie zasad funkcjonowania szkdt wyzszych oraz po-
zwolily na tworzenie nowych i rozwdj istniejacych osrodkdéw naukowych opartych o szkoty
akademickie. Ekonomiczne bariery rozwoju szkolnictwa wyzszego, zwigzane nierozerwal-
nie z niestabilng sytuacja gospodarcza Polski, pokonywane byly przez samorzady uczelni
wyzszych poprzez stworzenie réznych systemdow partycypacji studentow w kosztach edu-
kacji, w tym wprowadzenia czg¢$ciowej odplatnosci za studia.

Rozwijajace si¢ po wieloletniej niewoli polskie szkolnictwo wyzsze mialo znaczacy
wplyw na tworzenie sie w czasie dwudziestolecia miedzywojennego wlasnej, rodzimej in-
teligencji. W wyniku pracy dydaktycznej wszystkich typéw szkot wyzszych rosta liczba
lekarzy, prawnikéw, inzynieréw, nauczycieli i innych grup inteligencji, wzrastal poziom
intelektualny i kulturalny coraz szerszego kregu spoleczenstwa, co miato szczegdlne do-
niosle znaczenie na ziemiach zachodnich Rzeczypospolitej, wyzwolonych spod zaboru
pruskiego.

26 Art. 107 i 108 ustawy z dnia 13.07.1920 r.; T. Brzezicki, Ustrdj szkolnictwa wyzszego w Polsce, Towarzystwo Naukowe
Organizacji, Torun 2010, s. 22.

27 J. Jastrzebski, Paristwowe szkolnictwo akademickie II Rzeczypospolitej. Zagadnienia systemowe, Ksiegarnia Akademic-
ka, Krakow 2013, s. 38-39.

28 Ustawa z dnia 22.02.1937 r. o prywatnych szkotach wyzszych (DzU z 1937 1., nr 13, poz. 89).
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ORGANISATION OF HIGHER SCHOOLS IN THE SECOND POLISH REPUBLIC UNDER
THE LEGISLATION RELATING TO SCIENCE AND HIGHER EDUCATION

SUMMARY

Twenty years of the Polish independence (1918-1939) were among others the time of increasing efforts to
develop education and science, which also reforred to the higher education. At that time higher schools
were both public and private. To set up a higher school it was obligatory to pass a legislative act. Higher
schools were called universities, universities of technology, academies or main schools. The organisation
of higher schools was based on the principle of the sa called autonomy mainly determined by the acts of
1920 and then of 1933 relating to academic schools. The supervisory authority responsible for all the ac-
tivities of those schools was the Minister of religious Confessions and Public Education.
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