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Pokonywanie przeszkéd w regionach przygranicznych
w Swietle raportu Komisji Europejskiej

STRESZCZENIE

Publikacja dotyczy Raportu Komisji Europejskiej na temat pokonywania przeszkod w regionach przygra-
nicznych wplywajacych na jakoéé wspoélpracy, w ktérym omawiano istote problemu, czyli zanalizowano ak-
tualnie wystepujace przeszkody, poruszono istotne kwestie i przedstawiono ogélne wnioski. Do najczeéciej
wystepujacych problemow zaliczy¢ nalezy bariery prawne i administracyjne, bariery jezykowe, dostepnoéé
fizyczng, réznice gospodarcze, zainteresowanie wladz publicznych wspotpracg, réznice spoleczne i kulturo-
we, brak zaufania. Raport wskazuje réwniez na propozycje rozwiazan tych problemow.

Badanie przeprowadzone przez DG Regio jest cennym materialem, ktory zaangazowat 623 podmiotéw do
wypowiedzi o problemach we wspdlpracy transgranicznej w Europie. Zdaniem autoréw, analiza przedsta-
wiona na poziomie 0gdlnosci, czyli europejskim, nie jest w pelni przydatna dla euroregionéw wojewddztwa
lubuskiego.

Aby kierunkowaé rozwdj wspolpracy transgranicznej, nalezy zidentyfikowa¢ szczegélowe, wspolne pro-
blemy, okresli¢ cele konkretnych partneréw transgranicznych wynikajace z celéw dzialania, ich rezultaty
i wskazniki.

SLOWA KLUCZOWE

wspolpraca transgraniczna, Komisja Europejska, euroregiony

Wprowadzenie

W latach pie¢dziesigtych XX wieku zrodzila si¢ w Europie idea wspdlpracy spote-
czenstw zlokalizowanych na granicach panstw'. Na poczatku rozwinely sie kontak-

1 Urzad statystyczny we Wroctawiu, Euroregiony na granicach Polski, Wroctaw 2007, http://wroclaw.stat.gov.pl/publika-
cje-i-foldery/inne-opracowania/euroregiony-na-granicach-polski-2007,8,1.html# (dostep 21.01.2017).
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ty norwesko-szwedzko-finskie, holendersko-niemieckie oraz niemiecko-francuskie,
w nastepnej kolejnosci w miare ewaluowania procesu demokratyzacji Europy aktywi-
zowaly si¢ pozostale regiony przygraniczne. Gléwnym celem aktywnosci przygranicz-
nej spoleczenstw jest zniesienie réznorodnych barier spowodowanych istnieniem gra-
nicy rozumianej jako zapory i wymuszajacej przesuwanie dziatalnosci gospodarczej,
handlu, komunikacji, osadnictwa itp. ku centrom panstw narodowych. Modelowym
przykladem takiej wspolpracy jest Alzacja, gdzie historyczne przestanki stworzyty re-
gion na pograniczu francusko-niemieckim, mogace by¢ wzorem dla pozostatych regio-
néw Unii Europejskiej.

Potrzeba rozwijania wspolpracy na granicach panstw europejskich zostata zawar-
ta w preambule do Europejskiej Karty Regionéw Granicznych i Transgranicznych:
,Granice s3 bliznami historii>’. Preambula wyja$nia, ze aktywnos¢ spoleczefistw na
granicach moze zniwelowaé bariery, réznice kulturowe i rozwijaé regiony przygraniczne
w obszarze zycia kulturalnego, spolecznego i gospodarczego oraz zwigzanej z nimi
infrastruktury.

Wsparciu rozwoju wspolpracy transgranicznej zostaly rowniez dedykowane $rodki
finansowe zaplanowane w ramach kilku programéw operacyjnych Komisji Europejskiej
jako bezzwrotne dotacje. Nalezy do nich program Phare utworzony 1989 r., w ramach
ktorego dziata Phare CBC, Phare Credo, Phare Tacis, ponadto program MEDA, CARDS’.
W latach 2014-2020 inicjatywy przygraniczne wspiera finansowo program Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej: transgraniczny (Polska-Stowacja, Czechy-Polska, Polska-Sak-
sonia, Brandenburgia-Polska, Meklemburgia-Pomorze Przednie-Brandenburgia-Polska,
Potudniowy Baltyk-Litwa-Polska), transnarodowy (Region Morza Baltyckiego, Europa
Srodkowa), program miedzyregionalny (Interreg Europa) oraz Program Europejskiego In-
strumentu Sgsiedztwa (Polska-Biatorus-Ukraina, Polska-Rosja)’. Nad prawidtowym pro-
cesem realizacji tych programéw czuwajg komitety monitorujace, w ktérych sktad wcho-
dzg przedstawiciele rzadéw, samorzadéw, organizacji pozarzadowych, przedsiebiorcow
oraz zwiazkow zawodowych, w posiedzeniach uczestniczy réwniez przedstawiciel Komisji
Europejskiej. Wazna role do odegrania maja tez instytucje zarzadzajace i sekretariaty tech-
niczne. Istotny wktad w realizacje programéw maja rowniez euroregiony, ktore zarzadzaja
malymi projektami.

Podczas realizacji wspdlnych przedsiewzig¢ wykonywanych za pomoca dotacji unij-
nych pojawily si¢ pytania o jako$¢ dzialan w stosunku do nakladéw, mozliwoé¢ uzyska-
nia lepszych efektéw wspdtpracy oraz przygotowanie pakietu pomocowego interwencji
na miare¢ aktualnych problemdéw spotecznych. Stad inicjatywa Komisji Europejskiej zba-
dania przeszkod wystepujacych w regionach przygranicznych wplywajacych na jakosé
wspotpracy, zrodzona z okazji 25-lecia wdrazania unijnych inwestycji w ramach Progra-
moéw Interreg.

2 Europejska Karta Regionéw Granicznych i Transgranicznych. Nowelizacja, http://docplayer.pl/7365320-Europejska-
karta-regionow-granicznych-i-transgranicznych-nowelizacja.html, Gronau, 2004, s. 3 (dostep 21.01.2017).

3 Urzad statystyczny we Wroclawiu, op. cit.

4 Centralny Punkt Informacyjny Funduszy Europejskich, Serwis programéw EWT i EIS, www.ewt.gov.pl/strony/o-
-programach/przeczytaj-o-programach/ (dostep 21.01.2017).
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1. Odniesienie sie¢ do metodologii

Raport powstal na podstawie internetowych konsultacji spotecznych na temat pokonywa-
nia przeszkod w regionach przygranicznych. Konsultacje, ktore rozpoczety sie we wrzesniu
2015 r., poprzedzone byty dzialaniami promocyjno-informacyjnymi w jedenastu regionach
przygranicznych cyklem prezentacji z udziatem przedstawicieli Komisji Europejskiej. Trwaly
trzy miesigce i pozwolily uzyskac¢ 623 opinii poddanych nastepnie analizie i podsumowaniu.

Pytania ankietowe skierowano do obywateli, organizacji pozarzagdowych, przedsiebior-
cow, jednostek samorzadu terytorialnego, organéw rzadowych w 160 euroregionach. Pro-
centowy udzial poszczegélnych grup respondentéw przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Profile respondentow

Profil respondenta Udzial w badaniu (%)
Osoba prywatna 48
Organ prowadzacy 23
Organizacja 13
Przedsigbiorstwo 7
Inne 4
Osoba samozatrudniona 2
Uczelnia wyzsza/placéwka badawcza 2
Grupa interesu dziatajaca w skali europejskiej 1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu Komisji Europejskiej.

W badaniu przewazaly osoby prywatne, organy prowadzace i organizacje, czyli glowni
beneficjenci programu Interreg. Miejsce zamieszkania wiekszoséci ankietowanych to gtow-
nie cztery kraje europejskie: Niemcy, Francja, Rumunia i Polska. Mozna to wyjasni¢ przede
wszystkim liczba granic, euroregionéw, intensywnoscia korzystania z programoéw Interreg
czy tez sprawnos$cig w promowaniu badania.

Ankieta miala forme internetowa i zawierata pytania zamkniete i otwarte, przygotowa-
no ja w 23 jezykach urzedowych Unii Europejskiej. Przy tworzeniu ankiety wykorzystano
narzedzie EUSurvey’, powstale w 2013 r., umozliwiajace przygotowywanie ankiet i pu-
blicznych konsultacji spolecznych. Darmowe formularze zawarte w EUSurvey s bardzo
zréznicowane, od bardzo prostych do rozbudowanych i skomplikowanych, posiadaja
jednoczesnie mozliwo$¢ dowolnego modyfikowania.

Réwnolegle z ankieta udostepniono funkcyjna skrzynke pocztowa’, ktéra umozliwita
dosytanie respondentom wlasnych badan, opracowan, zestawien za posrednictwem poczty
elektronicznej. Z tej formy kontaktu skorzystalo 33 respondentéw. Uczestnicy konsulta-
cji mieli do wyboru trzy sposoby publikacji udzielonych odpowiedzi: zezwoli¢ DG Regio

5 European Commision, https://ec.europa.eu/eusurvey/home/about (dostep 22.01.2017).

6 Komisja Europejska, Pokonywanie przeszkéd w regionach przygranicznych. Podsumowanie wynikow internetowych
konsultacji spotecznych. 21 wrzesnia-21 grudnia 2015 r., 2015, s. 36.
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na pelng publikacje odpowiedzi (zgode wyrazilo 30% ankietowanych), zezwoli¢ na ano-
nimowg publikacje odpowiedzi (skorzystalo z tego 46% respondentdw), mozna bylo takze
odmowi¢ publikacji udzielonych odpowiedzi i zezwolenia na ich wykorzystanie w celach
analitycznych (23% respondentéw z tego skorzystalo).

Wszystkie 623 nadestane odpowiedzi zostaly wykorzystane do opracowania raportu.
Nie wykorzystano na tym etapie materialéw nadestanych przez elektroniczng skrzynke
pocztowa. Posiadaly one nature zréznicowana w zakresie formy i tresci, co miato wptyw
na uniemozliwienie wykonania zestawienia z odpowiedziami wykazanymi w ankiecie. Do-
datkowo odpowiedzi osob, ktore wyrazily zgode na publikacje, znajduja si¢ na stronie in-
ternetowej DG Regio.

2. Istota problemu

Gléwnym celem przeprowadzenia badan bylo rozpoznanie aktualnie wystepujacych prze-
szkod w regionach przygranicznych wplywajacych na wzajemne relacje i jako$¢ wspodtpracy
pomiedzy spoleczno$ciami oraz rownolegle wskazanie na mozliwe sposoby ich rozwigzania.
Opisywany raport stanowi jeden z trzech filaréw dzialan pod nazwa ,,Przeglad wspélpracy
transgranicznej”. Pozostale dwa zaplanowane do kontynuacji do konca roku 2017 dotycza
stworzenia rejestru przeszkdd wraz z obrazujacymi je studiami przypadku oraz cyklu warsz-
tatow podejmujacych temat przeszkod i koncepcji rozwigzan w dzialalnosci euroregionalnej.

Analiza problemdw zostala przeprowadzona w rozdziale 3, tréjetapowo: najpierw przed-
stawiono ogdlny zarys odpowiedzi, nastepnie analizie poddano okreslone trendy, na koncu
kazda kategoria przeszkdd poddana zostata szczegdtowej analizie. Czgscig osobna jest pre-
zentacja zidentyfikowanych przeszkéd wraz z propozycjami ich rozwigzania.

Respondenci wymienili przeszkody, tj.: bariery prawne i administracyjne, jezykowe,
trudnosci wynikajace z dostepnosci fizycznej, réznice gospodarcze, stopien zainteresowa-
nia wladz publicznych wspolpracg zagraniczna, réznice spoteczne i kulturowe, brak zaufa-
nia i inne przeszkody. Czestotliwos¢ wystepowania przeszkéd podano w tabeli 2.

Tabela 2. Czestotliwo$¢ wystepowania przeszkod

Przeszkoda Czgstotliwos¢ wystepowania (%)

Bariery prawne i administracyjne 53
Bariery jezykowe 38
Trudnosci wynikajace z dostepnosci fizycznej 32
Roznice gospodarcze 29
Stopien zainteresowania wladz publicznych wspotpraca zagraniczng 29
Roznice spoleczne i kulturowe 20
Inne przeszkody (np. brak dostepu do informacji, brak wspélnych ram dla wsp6t- 14
pracy, brak dostepu do danych, media)

Brak zaufania 12

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Raportu Komisji Europejskiej.
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W raporcie analizowane sag wymienione wyzej przeszkody wedlug ogélnego typu re-
spondentéw. Utrudniony dostep fizyczny jest problemem dla 0séb prywatnych, organéw
publicznych i organizacji, nie jest problemem dla firm. Bariery jezykowe stanowig nato-
miast przeszkode dla organizacji i organéw publicznych, mniejszg dla firm i oséb fizycz-
nych. Brak zainteresowania wspolpraca przez wladze publiczne podkreslany jest gtéwnie
przez osoby prywatne i organizacje.

W dalszej czesci badane sg wskazywane problemy w korelacji do czestotliwosci prze-
kraczania granicy. Gléwny wniosek jest taki, ze im cze$ciej osoba przekracza granice, tym
rzadziej wskazuje problem ,,brak zaufania”. Podobna zalezno$¢ wystepuje w przypadku ba-
rier jezykowych, réznic kulturowych i spotecznych. Natomiast odwrotna zaleznos¢ wyste-
puje w odniesieniu do problemu ,,bariery prawne i administracyjne”, ktory intensyfikuje sie
wraz ze wzrostem czestotliwos$ci przekraczania granicy.

Analiza podawanych problemdéw we wspolpracy transgranicznej w odniesieniu do celu
przekraczania granicy nie dala jednoznacznych odpowiedzi. Bariery administracyjne
i prawne wystepuja w kazdej z kategorii, brak zaufania dla oséb przekraczajacych granice
w celu odwiedzin rodziny i znajomych nie jest wymieniany, natomiast te osoby podaja jako
problem brak zainteresowania ze strony organéw publicznych.

Rozdzial 4 raportu to opis przeszkdd i zaproponowanych rozwigzan. Kazdy z respon-
dentéw mogl wybraé i opisac do trzech przeszkod, ktdre jego zdaniem stwarzajg najwiecej
problemdw oraz mial mozliwo$¢ podaé propozycje ich rozwigzan. Najczesciej wskazywa-
nymi problemami sg bariery prawne i administracyjne i one s3 omawiane w pierwszej kolej-
nosci. Respondenci wskazali, ze te przeszkody utrudniajg podjecie pracy po drugiej stronie
granicy. Zalicza si¢ do nich: nieuznawanie wyksztalcenia i kwalifikacji, réznice w ubez-
pieczeniach spolecznych, systemach emerytalnych, podatkowych, ztozono$¢ procedur ad-
ministracyjnych, brak wiedzy po stronie organéw panstwowych na temat pracownikow
transgranicznych oraz przepiséw dotyczacych telepracy. Podobne problemy wskazywali
przedsiebiorcy, wymieniajac réznice w normach technicznych i przepisach dotyczacych
produktow i ustug, podnoszona byla tez kwestia informacji i $wiadomosci odnoénie do
przepiséw prawnych i administracyjnych.

Wskazywano tez na brak kompatybilnoéci pomiedzy administracja krajowa, problema-
mi w przekazywaniu informacji pomiedzy systemami. Podkreslano niepewno$¢ rozwiazan
transgranicznych rozumianych jako kompetencje prawne i administracyjne utrudniajg-
cych nawigzywanie szerszej wspolpracy. Respondenci wskazywali, Ze mieszkancy regionow
przygranicznych sg klientami w gorszym polozeniu ze wzgledu na bankowos¢ (problemy
z zakladaniem kont), telekomunikacje i poczte (oplaty roamingowe, blokowanie geogra-
ficzne, oplaty pocztowe), $wiadczenia zdrowotne (brak koordynacji i informacji na temat
dostepu do swiadczen, brak w bliskiej odleglosci pogotowia i stuzb ratowniczych), sektor
transportu (rézne ceny i systemy biletow, trudnosci przy rejestracji samochodu).

Raport wskazuje na rozwigzania tych problemoéw, tj.: promowanie glebszego ujednoli-
cenia ram regulujacych i porozumien, wieksza elastycznos¢ i wiecej wzajemnych umow,
wzmocnienie kompetencji, przekazywanie pelniejszych informacji, lepsza koordynacje
i harmonizacje wdrazania postanowien regulacyjnych, elastycznos¢ w kwestii wdrazania
przepisow krajowych i regionalnych.
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Niektorzy respondenci proponowali, aby np. wdrazano projekty pilotazowe poza krajo-
wymi ramami regulacyjnymi. Ankietowani rozwazali réwniez kontynuacje rozwoju takich
struktur, jak euroregiony, poprzez zwigkszone finansowanie i poszerzanie uprawnien. Nie-
ktdérzy wskazywali, ze sg to struktury zbyt mate, aby mogty sprosta¢ obecnym wyzwaniom
i dlatego typowali koniecznos$¢ utworzenia nowych struktur.

Bariery jezykowe majg wplyw na rézne grupy, dlatego respondenci utrzymywali, Ze nalezy
je rozwigzywac systemowo, poprzez zwigkszenie podazy i dostepnosci kurséw i szkolen, jak
i popytu, czyli pracy nad motywacjg i zainteresowaniem nauka jezyka sasiadow. Rozwigza-
niem jest réwniez szeroki program wymiany jezykowej, wsparcie finansowe na ustawiczna
nauke jezykow. Nauce jezyka powinno towarzyszy¢ poznanie kultury, tradycji, norm spolecz-
nych sasiada. Podkreslano réwniez znaczenie utrzymania jezyka mniejszosci. Opinie na temat
uzywania jezyka trzeciego, np. angielskiego, w kontaktach transgranicznych, sg zréznicowane.

Problemy z dostepnoscia fizyczng mozna rozwigzaé poprzez zwigkszenie liczby przejs¢
granicznych, organizacje transportu publicznego. Natomiast stopien zainteresowania
wiadz publicznych wspélpracy transgraniczng mozna zmieni¢ przez podnoszenie §wiado-
moéci lokalnych i regionalnych politykéw na temat korzysci wynikajacych z tej wspotpracy,
pobudzanie relacji, wymiany na poziomie osobistym, jak i urzedowym.

Problem rozwigzania probleméw wynikajacych z réznic gospodarczych nie zostal wska-
zany w sposob jednoznaczny przez respondentéw. Mozna jednak wyrdzni¢ pewne kierunki
dziatan, np. rozwdj tej strony granicy, ktéra wykazuje mniej mozliwosci, wykorzystywanie
polityk budzetowych bedacych zachetg dla firm, tworzenie systemu zwrotéw podatkowych
na szczeblu krajowym i transgranicznym.

Brak zaufania, réznice kulturowe i spoleczne moga by¢ rozwigzane poprzez realizacje
wymian, projektow miedzykulturowych, edukacyjnych. Respondenci wskazywali na role
mediéw w promocji kultury sasiadow.

W rozdziale 5 respondenci wypowiadali si¢ na temat swojej oceny wspolpracy trans-
granicznej. Dla 66% ankietowanych jest to szansa, dla pozostalych przeszkoda lub fakt bez
znaczenia. Na pytanie o jako$¢ wspolpracy transgranicznej w ciggu ostatnich 10 lat az 66%
respondentéw zauwazylo, Ze sie rozwinela, jedna pigta miata przeciwne zdanie.

Do gléwnych czynnikéw poprawy wspdlpracy zaliczono wzrost zainteresowania i $wia-
domosci korzysci ze wspdlpracy, wzrost kompetencji w zakresie koordynacji wspolpracy,
wiekszg liczbe wydarzen transgranicznych, wigcej mozliwoséci finansowania. Poprawy wy-
maga poziom zainteresowania wspolpraca, a unijne procedury uzyskania dofinansowania
sg zbyt skomplikowane. W rozdziale 6 zawarte s3 wnioski z badania, gdzie wskazano na ist-
nienie przeszkdd we wspotpracy transgranicznej wykraczajacych poza mozliwosci progra-
mu Interreg, stwarzajac obszar wyzwan. W wielu przypadkach respondenci podali moz-
liwe sposoby likwidacji przeszkody badz jej ograniczenia, dajac nadzieje na ich usuniecie
w dluzszej perspektywie.

W dalszej kolejnosci pracy nad problemami we wspolpracy transgranicznej glebszej
analizie poddane zostang przeszkody prawne i administracyjne, a efektem konicowym beda
konkretne zalecenia zaplanowane na rok 2017. Za podstawowe uwarunkowanie dla roz-
woju dzialan transregionalnych uzna¢ nalezy znajomos¢ jezyka sasiadéw, wplywajaca na
wiedze o realiach spotecznych i kulturowych. Relatywnie mata liczba opinii na temat braku
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zaufania jako przeszkody moze by¢ pozytywnym odniesieniem i szansg dalszego rozwoju
wspolpracy. Jako ostrzezenie nalezy potraktowac opinie na temat braku zainteresowania
wspolpracg organdéw publicznych z sugestig zintensyfikowania dialogu.

Szeroko opisane przeszkody i mozliwosci ich rozwigzania przez respondentéw uznane
sa przez DG Regio jako zacheta do dalszego rozwoju wspolpracy transregionalnej i trans-
granicznej w Europie.

3. Wylonienie istotnych kwestii i krytyka

Raport stanowi logiczng cato$¢, poczawszy od wyjasnienia zasadnosci jego przeprowadze-
nia, zastosowanej metodologii, odpowiedzi respondentéw w odniesieniu do zidentyfikowa-
nych problemoéw we wspdtpracy transgranicznej, wykazania propozycji ich rozwigzania,
na wnioskach konczgc. Odpowiedzi respondentéw zobrazowane sg rowniez graficznie za
pomocy tabel, wykreséw stupkowych, kolowych, uzupelnionych o wielkosci procentowe.
Cennym elementem raportu sa cytaty z wypowiedzi respondentéw pokazujace doktadne
intencje i rozumienie problemu czy tez jego rozwigzania.

Natomiast w rozdziale 4, gdzie prezentowane s3 zidentyfikowane przeszkody oraz pro-
pozycje ich rozwiazan, brakuje wyrazistosci w prezentacji tego materiatu. Mozna zapropo-
nowac zestawienie tabelaryczne z podziatem na problemy i ich rozwigzania. Forma opisu,
zdaniem autoréw publikacji, nie byla odpowiednio dobrana i stanowi przeszkode w dal-
szym wykorzystywaniu badania dla poprawy jako$ci wspdtpracy transgraniczne;.

4. Wnioski ogolne i implikacje

Badanie przeprowadzone przez DG Regio jest cennym materialem, ktéry zaangazowal 623
podmioty do wypowiedzi na temat problemdéw we wspotpracy transgranicznej w Europie.
Raport posiada logiczng strukture, opisuje metodologie badan, ich wyniki oraz podsumo-
wanie. Jednakze odpowiedzi podane w badaniu przez respondentdéw nie sg zaskoczeniem
dla autoréw publikacji i nie wnosza nic nowego. Wymienione przeszkody sa dobrze znane
przez podmioty zaangazowane we wspolprace transgraniczng czy ponadnarodowa w wo-
jewddztwie lubuskim. Juz w 2013 r. Euroregion ,,Sprewa-Nysa-Bobr” opracowat i przyjat
,»Plan dziatania i rozwoju euroregionu ,,Sprewa-Nysa-Bobr” na lata 2014-2020". Dokument
zawiera diagnoze spoleczno-gospodarcza euroregionu, analize SWOT, cele rozwoju i za-
kres dziatan, warunki ramowe wdrozenia koncepcji rozwoju i dziatan oraz aspekty przy-
sztej wspdlpracy w euroregionie. Analiza tego i innych opracowan wzbogacilyby przygoto-
wanie powyzszego raportu.

Analiza przedstawiona na poziomie ogoélnosci, czyli europejskim, jest w opinii autoréw
publikacji w niewielkim stopniu przydatna dla euroregionéw wojewddztwa lubuskiego.
Aby kierunkowa¢ rozwdj wspolpracy transgranicznej, nalezy zidentyfikowaé szczegélowe,

7 B. Slusarz, J. Neumuller, Plan dziatania i rozwoju Euroregionu ,,Sprewa—Nysa—-Bobr” na lata 2014-2020, Polskie Towa-
rzystwo Ekonomiczne w Zielonej Gorze, Zielona Gora 2014.
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wspolne problemy, okresli¢ cele partneréw transgranicznych wynikajace z celéw dziatania,
ich rezultaty i wskazniki.

Przedstawiony raport moze stanowi¢ zachete dla Komisji Europejskiej, gdyz wyni-
ka z niego zasadno$¢ kontynuacji programoéw Interreg. Badanie i raport pokazujg ogdlne
problemy wystepujace w realizacji projektow partnerskich. Obecnie mozna zaobserwowa¢
wzrost zainteresowania rolg kultur w osigganiu sukcesu ekonomicznego, a przeciez niwelo-
wanie réznic w rozwoju regionow to kluczowa polityka Unii Europejskiej. Istniejace naro-
dowe rdznice kulturowe moga prowadzi¢ do powstawania wielu barier efektywnej wspot-
pracy, ale réwniez przyczynia¢ sie do budowania wspdlnej rzeczywistoéci. Szansg na dalsza
dobra wspotprace transgraniczng jest aktualna perspektywa finansowa Unii Europejskiej
2014-2020 oraz kolejne nowe perspektywy’.
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Overcoming obstacles in border regions in the context of the report of the European
Commission

SUMMARY

In the publication the European Commission’s report on tackling obstacles in border regions that affect
the quality of cooperation, discusses the substance of the problem, analyzing current obstacles, identify-

8 B.Slusarz, D. Stankiewicz, Wielokulturowos¢ na pograniczu polsko-niemieckim w swietle wykorzystania funduszy pomo-
cowych Unii Europejskiej na przyktadzie wojewédztwa lubuskiego, w: Polska w Unii Europejskiej i globalnej gospodarce,
red. nauk. M. Gorynia, S. Rudolf, IX Kongres Ekonomistéw Polskich, Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, Warszawa
2014, s. 257-271.

90



Pokonywanie przeszkdd w regionach przygranicznych w Swietle raportu Komisji Europejskiej

ing relevant issues, and presenting general findings. Legal and administrative barriers, language barriers,
physical accessibility, economic differences, public authorities’ interest, social and cultural differences,
lack of trust are among the most common problems. The report also suggests solutions to these problems.

The study conducted by DG Regio is a valuable resource that has involved 623 actors in cross-border
cooperation in Europe. According to the authors, the analysis presented at this general level, at the Euro-
pean level, is not fully useful for Euroregions in lubuskie. Specific cross-border issues need to be identified
in order to guide the development of cross-border cooperation, to define the objectives of specific cross-
border partners, resulting from the objectives of the action, their results and indicators.
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