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Stosowanie kodeksu postepowania administracyjnego
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STRESZCZENIE

Zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW) ma obo-
wigzek postugiwania si¢ procedurami opisanymi w aktach normatywnych i wewnetrznych regulacjach. Jed-
ng z nich jest postepowanie administracyjne ogélne zawarte w kodeksie postepowania administracyjnego
(kpa). Z uwagi na specyfike zagadnien oraz specjalno$¢ organu prowadzacego postepowanie, ustawodaw-
ca zdecydowal, ze postepowania administracyjne prowadzone przez szefa ABW beda opieraly si¢ przede
wszystkim na regulacjach zawartych w aktach normatywnych odregbnych, a kpa bedzie jedynie elementem
uzupelniajagcym, ale niezwykle istotnym, gdyz gro instytucji procesowych jest zaczerpnietych wiasnie z tego
kodeksu.

SEOWA KLUCZOWE

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, postegpowanie administracyjne

Podstawowym zadaniem Polski jest zapewnienie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczen-
stwa panstwa. W tym celu zostaly stworzone instytucje, ktore tworzg jeden system bezpie-
czenstwa panstwa i zostaly przez ustawodawce wyposazone w szeroki katalog kompetencji
umozliwiajgcych realizacje tego zadania na wszystkich mozliwych plaszczyznach. Niezwy-
kle istotnym i newralgicznym fragmentem tego systemu sg stuzby specjalne. W systemie
prawa polskiego zaden obowigzujgcy akt normatywny nie podaje jednolitej definicji stuzb
specjalnych. W $lad za W. Lepkowskim mozna stwierdzi¢, ze pod ogoélng nazwa stuzby spe-
cjalne rozumie si¢ cywilne i wojskowe wyspecjalizowane instytucje organizujace i prowa-
dzace dzialania wywiadowcze i kontrwywiadowcze'. Na gruncie ustawodawstwa polskiego
mozna spotka¢ definicje podmiotows, ktdra w swej tresci ogranicza sie jedynie do wymie-

1 W. Lepkowski, Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, AON, Warszawa 2013, s. 65.
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nienia poszczegolnych administracji stanowigcych stuzby specjalne. Ma to miejsce w art.
11 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, w ktérym do
katalogu szczegdlnych organdw bezpieczenstwa zakwalifikowano: Agencje Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencje Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, Stuzbe Kontrwywia-
du Wojskowego, Stuzbe Wywiadu Wojskowego®. Z uwagi na zakres zadan i terminologie
uzywang w nazwach poszczegdlnych stuzb specjalnych, mozna je podzieli¢ dychotomicz-
nie na cywilne, do ktorych nalezg: Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego (ABW), Agen-
cja Wywiadu, Centralne Biuro Antykorupcyjne, oraz wojskowe: Stuzba Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzba Wywiadu Wojskowego. Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego odpo-
wiedzialna jest za ochrone porzadku konstytucyjnego Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochro-
ne informacji niejawnych. Zajmuje si¢ aspektami bezpieczefistwa wewnetrznego, teleinfor-
matycznego oraz ekonomicznego. Agencja Wywiadu zapewnia bezpieczenstwo zewnetrzne,
identyfikowane z obronnoscig, niepodlegloscia czy nienaruszalnoscig terytorium panstwa
oraz pozycji Rzeczypospolitej Polskiej na arenie miedzynarodowe;j. Z kolei Centralne Biuro
Antykorupcyjne podejmuje czynnosci majace na celu zwalczanie korupcji w zyciu gospo-
darczym i publicznym oraz zwalczanie dzialalnoéci godzacej w interesy ekonomiczne pan-
stwa. Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego stanowi instytucje wtasciwa w sprawach obronno-
$ci kraju, zdolnosci bojowe;j i bezpieczenstwa Sit Zbrojnych RP oraz pozostalych jednostek
organizacyjnych nadzorowanych badz podleglych Ministrowi Obrony Narodowej. Stuz-
ba Wywiadu Wojskowego realizuje zadania w zakresie ochrony bezpieczenistwa panstwa,
ochrony przed zagrozeniami zwigzanymi z jego obronnoscia badz zagrozeniami godzacymi
w zdolnos¢ bojowa Sit Zbrojnych RP oraz innych jednostek organizacyjnych podporzadko-
wanych Ministrowi Obrony Narodowej i przez niego nadzorowanych’.

Szczegdlowy zakres zadan ABW, jaki zostal nakreslony w art. 5 ustawy o Agencji Bez-
pieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, nie pozostawia watpliwosci, Ze jest to
instytucja o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa Polski. Szeroki wachlarz zadan
ABW spowodowal, ze jest to najwigksza instytucja realizujaca funkcje ochronng wobec
panstwa. ABW zostaly przede wszystkim przydzielone dzialania zwigzane z walka z za-
grozeniami wewnetrznymi. ,Bezpieczenstwo wewnetrzne obejmuje dzialania kontrwywia-
dowcze, majace na celu rozpoznanie zagrozen ze strony obcych stuzb specjalnych, dziatania
gwarantujace bezpieczenstwo ekonomiczne, ochrong przed dzialaniami terrorystycznymi
oraz proliferacje broni masowego razenia™. W ramach utrzymania fadu wewnetrzne-
go ABW dokonuje czynnosci analityczno-informacyjnych, dochodzeniowo-sledczych,
ochronno-kontrolnych, a takze operacyjno-rozpoznawczych’. Majac na uwadze, ze stuzby

2 Ustawa z dnia 24.05.2002 r. 0 Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu (tekst jedn. DzU z 2016 1,
poz. 1897).

3 A. Hernacka, Stuzby specjalne w systemie bezpieczeristwa paristwa ze szczegélnym uwzglednieniem Agencji Bezpie-
czetistwa Wewnetrznego. Zarys problematyki, http://repozytorium.ukw.edu.pl/bitstream/handle/item/3412/ (dostep
20.01.2017), s. 167-168.

4 Z. Grzegorowski, Instytucja ,stuzby specjalne” a rzeczywistos¢ funkcjonowania panstwa polskiego. Wybrane zagad-
nienia, »,Studia Gdanskie. Wizje i Rzeczywistos¢”, t. VIIL, s. 47, www.studiagdanskie.gwsh.gda.pl/tom8/studia%20
VII1%2045-64%20grzegorowski.pdf (dostep 20.01.2017).

5 L. Skoneczny, Rola Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego w systemie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Prze-
glad Bezpieczenistwa Wewnetrznego” 2009, nr 1, s. 27.
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specjalne sa najwazniejszym zrédlem informacji oraz majg w panstwie eliminowa¢ niebez-
pieczenistwo o najwyzszym znaczeniu, stuzby te powinny wzajemnie si¢ uzupetnia¢ oraz
ze sobg wspolpracowad, a takze by¢ sytuowane na strategicznym poziomie zarzadzania,
poéréd najwyzszych organéw administracji panstwowe;’.

Posrod wielu zadan ABW wskazanych w powyzszej ustawie znajduje si¢ m.in. ochrona
informacji niejawnych oraz wykonywanie funkcji krajowej wladzy bezpieczenstwa w za-
kresie ochrony informacji niejawnych w stosunkach miedzynarodowych (art. 5 ust. 1 pkt 3
ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu). To zadanie jest
wykonywane w oparciu o ustawe o ochronie informacji niejawnych’, w ktérej zostaly ure-
gulowane zasady, rodzaje i sposéb przeprowadzania postepowan sprawdzajacych i pro-
cedury ochrony fizycznej, teleinformatycznej informacji niejawnych oraz m.in. kodeks
postepowania administracyjnego. Procedura administracyjna jest takze wykorzystywana
w uregulowaniu relacji socjalnych miedzy funkcjonariuszem a ABW, dotyczacych zakwa-
terowania.

Zgodnie z obowiazujacym porzadkiem prawnym Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, mimo ze jest to stuzba specjalna, ma obowiazek postugiwania si¢ procedurami opisany-
mi w aktach normatywnych i wewnetrznych regulacjach. Jednak nie cata dziatalno§¢ ABW
podlega procedurom opisanym w przepisach powszechnie obowiazujacych. Przepis art.
9 ust. 3 ustawy o Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu wylacza
spod obowigzywania przepiséw o finansach publicznych, rachunkowo$ci i zamoéwieniach
publicznych ponoszenie kosztow dziatan niejawnych. Nie znaczy to, ze srodki finansowe na
ten cel moga by¢ wydawane poza jakakolwiek kontrolg. W tym przypadku bedg one pono-
szone z funduszu operacyjnego w oparciu o wewnetrzne regulacje stuzby.

Pozostaje poza wszelka dyskusjg fakt, Ze kazda administracja, takze stuzby specjalne,
musi postugiwac sie procedurami o ré6znym charakterze i przeznaczeniu. Z punktu widze-
nia ogolnego procedura jest narzedziem pozwalajagcym na urzeczywistnienie celu w wy-
niku podjecia wielu okreslonych czynnosci. W tym duchu procedure mozna zdefiniowaé
jako normy opisujace zasady i przebieg procesu. Z kolei procesem bedzie powtarzalny ciag
nastepujacych po sobie uporzadkowanych czynnosci zmierzajacych do uzyskania z gory
zalozonego celu wskazanego w procedurze. Z uwagi na postep, jaki si¢ dokonatl na prze-
strzeni istnienia czlowieka i jego sposobu komunikowania sig, procedury przyjma forme
pisemna, gdzie postanowienia bedg wyrazone za pomoca powszechnie uzywanego jezy-
ka. Przy czym nie bedzie istotny uzyty nosnik - czy bedzie to papier, czy tez zapis elek-
troniczny. Procedury spelniaja bardzo istotng role w dzialalnosci stuzb specjalnych. Pel-
nig funkcje organizacyjna, tzn. porzadkuja i systematyzujg dzialania podejmowane przez
wszystkie podmioty postepowania. Procedury sa takze gwarancja prawidiowosci realizacji
zadan przez ABW. Z uwagi na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze celem tworzenia procedur
jest konieczno$¢ prawidtowego stosowania norm prawa materialnego oraz osiggnigcie sta-
nu sprawiedliwo$ci proceduralnej, tzn. organ podejmuje dziatania tylko zgodne z prawem,
realizujgc wszelkie gwarancje uczestnikow postepowania.

6 A. Zebrowski, Kontrola cywilna nad stuzbami specjalnymi III Rzeczypospolitej (1989-1999). Zagadnienia politologicz-
no-prawne, Abrys, Krakow 2001, s. 84.

7 Ustawa z dnia 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn. DzU z 2016 r., poz. 1167).
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Podstawowym powodem tworzenia procedur jest zwigkszenie skutecznosci wykonywa-
nia zadan. Procedury powinny by¢ tworzone racjonalnie, tzn. w sposéb uwzgledniajacy
warunki: spofeczne, organizacyjne, polityczne, finansowe, kadrowe. Natomiast sposrod
postulatéow odnoszacych si¢ do standardéw dobrej procedury, w przypadku stuzb specjal-
nych, najistotniejsze sa: racjonalnos$¢ postanowien procedury, jej skutecznos¢ i sprawnosé
oraz przestrzeganie zasady praworzadno$ci i zasada wspdétmiernosci dziatan administracji
w stosunku do obranego celu.

Jak juz wspomniano wyzej, ABW postuguje si¢ réznymi procedurami opisanymi za-
réwno w aktach normatywnych powszechnie dostgpnych, jak i aktach tworzonych tylko
na uzytek tej stuzby. To, ktora sfera dzialalno$ci ABW bedzie regulowana przepisami pu-
blikowanymi w dzienniku urzedowym, zalezy od postanowien ustawodawcy. Jedng z nich
jest prowadzenie postepowan administracyjnych na podstawie ustawy dotyczacej ochrony
informacji niejawnych i kodeksu postepowania administracyjnego. Zgodnie z przepisem
art. 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych przepisy kodeksu postepowania admini-
stracyjnego w zakresie nieuregulowanym we wskazanej wczesniej ustawie stosuje si¢ do po-
stepowan sprawdzajacych zwyklych (art. 25) i poszerzonych (art. 26), kontrolnych (art. 33)
i ponownych postepowan sprawdzajacych (art. 32) oraz postepowan bezpieczenstwa prze-
mystowego (art. 54 i nastepne). Druga sa bardzo istotne kwestie opisane w rozdziale 8 usta-
wy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. W oparciu o przepisy
wspomnianego rozdziatu przydzial, oproznienie lokali mieszkalnych i tymczasowych kwa-
ter, a takze zalatwianie spraw zwigzanych z przyznaniem réwnowaznika pieni¢znego za
remont zajmowanego lokalu mieszkalnego i za brak lokalu mieszkalnego, a takze z udzie-
leniem pomocy finansowej na uzyskanie lokalu mieszkalnego w spéldzielni mieszkaniowej
albo domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego stanowigcego odrebng nieruchomo$¢
nastepuje w drodze decyzji administracyjnej, co jednoznacznie $wiadczy o koniecznosci
stosowania kodeksu postepowania administracyjnego.

W kazdym z powyzszych postepowan szef ABW jako centralny organ administracji rza-
dowej (art. 3 ust. 1 ustawy o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu)
bedzie postugiwal si¢ wieloma instytucjami procesowymi, zmierzajac do okreslonego usta-
wowo celu, ktérym moze by¢ wydanie lub odmowa wydania poswiadczenia bezpieczenstwa
lub $wiadectwa bezpieczenstwa albo udzielenie lub odmowa udzielenia okreslonej formy
pomocy w zakwaterowaniu funkcjonariusza. Wskazane sprawy administracyjne réznig sie
nie tylko rodzajem, ale takze zakresem stosowania kodeksu postepowania administracyj-
nego. Korzystanie z przepiséw kpa bedzie uzaleznione od dwoch czynnikéw. Po pierwsze,
jak dalece sam ustawodawca uregulowal postepowanie administracyjne w poszczegdlnych
ustawach, tj. w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu
oraz w ustawie o ochronie informacji niejawnych, i po drugie, w jaki sposob ustawa precy-
zuje odestanie do stosowania kpa. Z uwagi na specyfike zagadnien oraz specjalno$¢ organu
prowadzacego postepowanie ustawodawca zdecydowal, Ze postepowania administracyjne
prowadzone przez szefa ABW beda opieraly si¢ przede wszystkim na regulacjach zawar-
tych w aktach normatywnych odrebnych, a kpa bedzie jedynie elementem uzupetniajacym,
ale niezwykle istotnym, gdyz gro instytucji procesowych jest zaczerpnietych wlasnie z kpa.
Zaréwno w ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu, jak
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i w ustawie o ochronie informacji niejawnych mozna odnalez¢ odestanie do réwnolegltego
stosowania kpa. Przy czym odestanie zawarte w ustawie o Agencji Bezpieczenistwa We-
wnetrznego oraz Agencji Wywiadu nie jest skonstruowane jednoznacznie. Mozna je wy-
wiez¢ z przepisu art. 112, ktory stanowi, ze ,,przydzial i oproznienie lokali mieszkalnych
i tymczasowych kwater oraz zalatwienie spraw, o ktérych mowa w art. 105, art. 106 ust. 1
oraz art. 108 ust. 1, nastepuje w drodze decyzji administracyjnej”. Na podstawie przytoczo-
nej normy nalezy stwierdzi¢, ze we wskazanych wyzej sytuacjach, skoro ustawa nie stanowi
niczego innego, nalezy stosowac¢ przepisy kpa i to we wszystkich aspektach procesowych,
takze w zakresie nowych instytucji prawnych wprowadzonych do kpa kwietniowa nowe-
lizacja®. Zdecydowanie inaczej ma to miejsce w ustawie o ochronie informacji niejawnych.
Oto6z w art. 3 ustawodawca stworzyl numerus clausus przepisow kpa, ktéorymi mozna po-
stugiwad si¢ w toku postepowan prowadzonych przez szefa ABW. Wybrane przepisy doty-
czg: zasady praworzadnosci (art. 6), zasad: kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem prawa
w postepowaniu, prawdy obiektywnej oraz uwzgledniania interesu spotecznego i stusznego
interesu obywateli (art. 7), zasad: poglebiania zaufania do organdéw panstwa, oddziatywa-
nia organéw panstwa na §wiadomos¢ i kulture prawng obywateli (art. 8), zasady szybkosci
postepowania (art. 12), zasady pisemnosci (art. 14), zasady dwuinstancyjnosci postepowa-
nia (art. 15), zasady trwalos$ci ostatecznych decyzji administracyjnych, zasady prawa skargi
na decyzje administracyjne do sadu administracyjnego i prawomocnosci decyzji (art. 16),
wylaczenia pracownika oraz organu (art. 24 § 1 pkt 1-61 § 2-4 , wyznaczenia innego pra-
cownika (art. 26 § 1), pojecia strony postepowania (art. 28), podmiotéw bedacych stronami
(art. 29), zdolnos$ci administracyjnoprawnej i procesowej stron (art. 30 § 1-3), terminow
zalatwiania spraw (art. 35 § 1), zasady oficjalnosci doreczen pism (art. 39), zawiadomien
o zmianie adresu (art. 41), doreczania pism osobom fizycznym (art. 42), doreczenia za-
stepczego (art. 43), zasady fikcji prawnej doreczenia pisma (art. 44), doreczenia pism jed-
nostkom organizacyjnym (art. 45), pokwitowania doreczenia pism (art. 46), oznaczania
daty doreczenia pisma nieprzyjetego przez adresata (art. 47), wezwania osoby do udziatu
w czynnosciach podejmowanych przez organ administracji publicznej (art. 50 i 55), obli-
czania termindw (art. 57), przywrdcenia terminu (art. 58), wladciwosci organu do przywro-
cenia terminu oraz formy przywrocenia terminu (art. 59), dopuszczalnosci wstrzymywania
wykonania decyzji lub postanowienia (art. 60), daty wszczecia postepowania na zadanie
strony (art. 61 § 3), zawiadomienia 0s6b o wszczeciu postepowania (art. 61 § 4), potwierdze-
nia wniesienia podania (art. 63 § 4), brakéw formalnych i wzywania do ich usuniecia (art.
64), braku wtasciwosci organu (art. 65), adnotacji urzedowych (art. 72), pojecia dowodu
(art. 75 § 1), zbierania i oceny dowodow (art. 77 § 1), obligatoryjnego zawieszenia poste-
powania (art. 97 § 1 pkt 4 i § 2), fakultatywnego zawieszenia postepowania (art. 98), dore-
czenia postanowienia w sprawie zawieszenia postepowania (art. 101), skutkow zawieszenia
postepowania (art. 103) procesowego pojecia decyzji administracyjnej (art. 104), umorze-
nia postepowania (art. 105 § 2), elementéw decyzji administracyjnej (art. 107), doreczenia
decyzji (art. 109 § 1), ochrony strony przed skutkami bledu organu (art. 112), prostowania
bledéw, omylek (art. 113 § 1), doreczenia postanowienia (art. 125 § 1), przestanek stwier-

8 Zob. ustawa z dnia 7.04.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz niektérych innych
ustaw (DzU z 2017 r., poz. 935). Nowelizacja weszta w zycie z dniem 1.06.2017 r.
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dzenia niewazno$ci decyzji (art. 156), postepowania w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci
decyzji (art. 157), sposobu zalatwiania sprawy stwierdzenia niewaznosci decyzji (art. 158)
oraz wydawania zas§wiadczen (art. 217). Katalog ten zostal znacznie poszerzony w stosunku
do analogicznego przepisu art. 1 ust. 4 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 22.01.1999 r.
o ochronie informacji niejawnych’.

Mimo daleko idacych zmian wprowadzonych z dniem 1.06.2017 r. do kodeksu postepo-
wania administracyjnego ustawodawca nie zdecydowat sie na dalsze poszerzanie zakresu
art. 3 ustawy o ochronie informacji niejawnych. Nowelizacja kpa jedynie w sposdb nie-
znaczny wplynetla na tres¢ przepiséw stosowanych w postepowaniach dotyczacych ochrony
informacji niejawnych. Wskazanie wprost konkretnych przepisow kpa, ktére mozna wy-
korzysta¢, wydaje sie zrozumiale, gdyz istotg procedury administracyjnej jest petna trans-
parentno$¢ wobec podmiotow postepowania, co w przypadku postepowan prowadzonych
przez szefa ABW objetych klauzula tajnosci pozostawaloby w sprzecznosci z zalozeniami
ustawy o ochronie informacji niejawnych. Rozwiazanie przyjete w art. 3 ustawy o ochro-
nie informacji niejawnych bylo krytykowane przez niektérych autoréw'’. Podnoszony byt
argument zbednosci odestania oraz postulowano dopuszczenie do stosowania calego kpa
i w $lad za tym niewprowadzenia ograniczen dla strony postepowania administracyjnego.
Wigkszo$¢ autorow nie podzielita tego stanowiska, wskazujagc na odrebnosci postepowan
z wykorzystaniem informacji niejawnych, co wigze si¢ cho¢by z koniecznos$cia rozpoznania
spraw przed organami wymiaru sprawiedliwo$ci z wylaczeniem jawnosci. Nowelizacja kpa
z kwietnia 2017 r. jedynie potwierdza stanowisko wickszos$ci badaczy prawa. Trudno sobie
wyobrazi¢, aby szef ABW w sprawach tak istotnych, jak postepowania zwigzane z ochrong
informacji niejawnych, stosowal przepisy dotyczace mediacji czy milczgcego zalatwienia
spraw. W tym konkretnym przypadku interes bezpieczenstwa panstwa jest nadrzedny wo-
bec interesu uczestnika postepowania i nie stoi to w sprzecznosci z obowigzujacymi stan-
dardami Unii Europejskiej i Paktu Péinocno-Atlantyckiego.

W obu rodzajach spraw ustawodawca dostrzega uniwersalno$¢ kpa i dlatego nie zdecydo-
wal sie na stworzenie calkowicie odrebnej regulacji dotyczacej postepowan prowadzonych
przez szefa ABW. W prezentowanych aktach normatywnych, to jest zaréwno w ustawie
o ochronie informacji niejawnych, jak i ustawie o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
oraz Agencji Wywiadu, zawarte zostaly zagadnienia procesowe, ktdre ze wzgledu na wyjat-
kowo$¢ spraw wymagaja odrebnego uregulowania. Przy tym mozna zauwazy¢, ze w przy-
padkach zabezpieczenia socjalnego funkcjonariuszy szetf ABW moze w zdecydowanie szer-
szym zakresie korzysta¢ z kpa, uzywajac kodeksu w pelnym jego zakresie. Zdecydowanie
inaczej jest w ustawie o ochronie informacji niejawnych. Powodem jest nie tylko istnienie
art. 3, ale takze zawartos¢ rozdzialu 6 zawierajacego przepisy szczegdlne odnoszace sie do
$rodkow zaskarzenia i trybu ich rozpoznania.

Analizujac tre$¢ wyzej wskazanych aktéw normatywnych, mozna uwidoczni¢ kilka blo-
kow bedacych zbiorami kodeksowych instytucji procesowych, ktére niezaleznie od pouf-
nosci spraw z powodzeniem moga by¢ wykorzystane w postepowaniu administracyjnym
prowadzonym przez organy Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego.

9 Ustawa z dnia 22.01.1999 r. o ochronie informacji niejawnych (DzU z 2005 r., nr 196, poz. 1631).
10 Zob. T. Szewc, Ochrona informacji niejawnych. Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2007, s. 68.
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Jednym z takich blokow jest zbidr przepiséw odnoszacych sie do zainicjowania poste-
powania, z ktérym wigze si¢ kontrola wlasciwosci organu oraz poprawnosci wniosku stro-
ny i ewentualnego wezwania jej do usuniecia brakéw formalnych. To takze caly zestaw
przepiséw o charakterze techniczno-procesowym, a wiec dotyczacych doreczen, wezwan,
obliczania terminow.

Innym zbiorem przepiséw, a zarazem niezbednym elementem kazdego postepowania
opisanego w przepisach prawa, a wiec takze i prowadzonego przez szefa ABW, jest pro-
cedura dowodowa. Postepowanie dowodowe w ogolnym swoim ksztalcie jest tak dalece
uniwersalne i niezbedne, ze ustawodawca naklada na organy orzekajace obowigzek jego
przeprowadzenia we wszystkich sprawach rozpoznawanych przez kazde organy panstwo-
we, niezaleznie od tego, jakiego rodzaju normy prawnomaterialne stanowia prawng pod-
stawe podejmowanych rozstrzygnie¢. Konsekwencja jest stwierdzenie, ze nie jest mozliwe
prawidlowe zastosowanie norm prawa materialnego bez dokonania zgodnych z prawda
ustalen faktycznych w toku postepowania dowodowego. Niezbednos¢ procedury dowo-
dowej ujawnia si¢ réwniez w tym, ze zawiera opis czynno$ci postepowania dowodowego,
a wiec wskazuje $rodki, za pomoca ktérych mozna ustala¢ fakty istotne dla rozstrzygniecia
procesu, a takze wskazuje, komu zostata powierzona inicjatywa dowodowa, tj. uprawnienie
do podjecia czynnosci pozwalajacych na przeprowadzenie dowoddw.

Nalezy wspomnie¢ jeszcze o jednym bardzo istotnym elemencie zwigzanym z zakresem
regulacji postepowania dowodowego. Otdz na podstawie skodyfikowanych procedur admi-
nistracyjnych oraz sadowych mozna zauwazy¢, ze ustawodawca z r6zng determinacja dazy
do szczegotowego uregulowania tej sfery procesu, poczynajac od kodeksu postepowania
administracyjnego, gdzie postepowanie dowodowe jest uregulowane najskromniej, a kon-
czac na kodeksie postepowania karnego, gdzie regulacja jest najobszerniejsza. Prowadzi to
do wniosku, ze prawodawca dostrzega koniecznos¢ wyznaczenia doboru metod, srodkow
poznania, regul dotyczacych procesu poznania na tyle szczegélowych, aby ograniczy¢ za-
leznos¢ oceny faktow podlegajacych subsumpcji od intuicji i umiejetnosci logicznego ro-
zumowania osob stosujgcych prawo lub od swobodnego uznania organéw procesowych.
Ponadto proces poznawczy powinien odpowiada¢ zasadom logiki, gnoseologii, czyli teorii
zajmujacej si¢ mozliwosciami, granicami i zasiggiem poznania ludzkiego oraz jego prawdzi-
woscig ', a takze wiedzy uzyskanej dzieki naukom przyrodniczym. W tej czeéci zaznacza sie
daleko idgca réznica pomiedzy ustawg o ochronie informacji niejawnych a ustawg o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu. W drugim akcie normatywnym, jak
juz wspomniano wyzej, ABW moze postugiwa¢ si¢ w sposdb nielimitowany odpowiedni-
mi przepisami kpa regulujagcymi postepowanie dowodowe w takim zakresie, w jakim jest
to konieczne do prawidtowego przeprowadzenia procesu poznawczego i ustalenia prawdy
obiektywnej. Moze skorzysta¢ ze wszystkich srodkéw dowodowych, regul proceduralnych
opisanych w kpa. Z kolei w postepowaniach majacych za przedmiot umozliwienie dostepu
do informacji niejawnych stosowanie wprost przepiséw kpa jest rygorystycznie okreslone
i sprowadza si¢ do dwdch przepisow art. 7 i art. 77 § 1 kpa, ktdre pozostaja we wzajemnej
facznodci. Zgodnie z art. 7 kpa szef ABW stoi ,,na strazy praworzadnosci i z urzedu lub na
wniosek stron podejmuje wszelkie czynnosci niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu

11 Encyklopedia powszechna, PWN, Warszawa 1998, s. 353-354.
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faktycznego oraz do zatatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny inte-
res obywateli”. W oparciu o te zasade organ jest obowigzany dokona¢ wszechstronnej oceny
okolicznosci konkretnego przypadku na podstawie analizy caloksztaltu materialu dowodo-
wego, a stanowisko wyrazone w decyzji uzasadni¢ w sposdb wymagany przez przepisy pra-
wa'’. T dalej, w art. 77 § 1 kpa stwierdza sie, ze ,,organ administracji publicznej jest obowia-
zany w sposdb wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caty material dowodowy”, aby ustali¢ stan
faktyczny zgodny z rzeczywisto$cig. Oznacza to, ze szef ABW jest obowigzany rozpatrzy¢
wszystkie dowody zgromadzone w aktach sprawy administracyjnej oraz Ze organ powi-
nien rozpatrzy¢ te dowody w ich wzajemnej tacznosci. Rozpatrujac material dowodowy, szef
ABW nie moze poming¢ jakiegokolwiek dowodu ani tez postuzy¢ si¢ dowodem, ktérego nie
ma w aktach sprawy."” Przepisy art. 7 i art. 77 § 1 kpa zawieraja przede wszystkim przewod-
nie reguly w zakresie przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, natomiast szczegéto-
wego uregulowania dotyczacego postepowania dowodowego nalezy poszukiwaé w ustawie
prawno-materialnej. Powyzsze przepisy kpa wskazuja takze na powszechnie akceptowane
zalozenia, ze postepowanie dowodowe realizowane przez organy panstwa powinno prze-
biega¢ zgodnie z obowigzujacym prawem zapewniajagcym poszanowanie praw i intereséw
obywateli, a takze, ze wszystkie reguly postepowania dowodowego sa elementem obowig-
zujacego porzadku prawnego, maja charakter przepiséw powszechnie obowiazujacych i ich
tres¢ musi by¢ dostepna dla wszystkich zainteresowanych.

Kolejnym zestawem przepisoéw kpa z powodzeniem wykorzystywanych w toku postepo-
wania administracyjnego przed szefem ABW s3 niektére normy dotyczace etapu orzeczni-
czego. Nie budzi watpliwoséci poglad, ze zwienczeniem postepowania administracyjnego
jest wydanie przez organ administracji publicznej orzeczenia, ktorego tre$¢ ma kapitalne
znaczenie dla sytuacji prawnej strony. To organ administracji publicznej z chwilg jego pod-
jecia narzuca i ksztaltuje dalsze losy wszystkich podmiotéw postepowania, ale takze pro-
wokuje strone do okreslonego zachowania, a mianowicie badz do bezkrytycznego przyjecia
woli organu, badz podjecia dzialan zmierzajacych do obalenia orzeczenia. W tym etapie
postepowania kpa jest wykorzystywane w kwestiach ogoélnych, co jest o tyle zrozumiale,
ze tre$¢ rozstrzygniecia bedzie determinowana przez przepisy szczegdlne. Problematyka
procesowego pojecia decyzji, jej elementow czy faktu, ze powinna by¢ doreczana stronie na
pi$mie lub za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, albo umorzenia postepowania
na wniosek strony, nie budzi kontrowersji — to w oparciu o ustawe o ochronie informacji
niejawnych, bo jak juz wielokrotnie wspomniano, ustawa o Agencji Bezpieczenstwa We-
wnetrznego i Agencji Wywiadu zezwala na wykorzystanie kpa w pelnym jego zakresie tak-
ze w etapie wydania orzeczenia.

12 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 26.05.1981 r., SA 810/81, ,Orzecznictwo Naczelnego
Sadu Administracyjnego” 1981, nr 1, poz. 45.

13 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 23.11.1994 r., IIl ARN 55/94, ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Admini-
stracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spotecznych” 1995, nr 7, poz. 83, gdzie stwierdzono, ze ,,Jako dowolne nalezy trakto-
wac ustalenia faktyczne znajdujace wprawdzie potwierdzenie w materiale dowodowym, ale niekompletnym, czy nie
w pelni rozpatrzonym. Zarzut dowolnosci wykluczajg dopiero ustalenia dokonane w catoksztalcie materiatu dowo-
dowego (art. 80 k.p.a.), zgromadzonego i zbadanego w sposob wyczerpujacy (art. 77 § 1 k.p.a.), a wiec przy podjeciu
wszelkich krokéw niezbednych dla doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, jako warunku niezbednego wydania
decyzji o przekonujacej tresci (art. 7 k.p.a.)”
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Kodeks postepowania administracyjnego to zbidr przepisow, ktory stanowi zrédto prawa
proceduralnego dla administracji publicznej, jest to regulacja zawierajaca niejednorodna
materi¢ prawna, ktorej przepisy moga by¢ stosowane zaréwno wprost, jak i z zachowaniem
odpowiednio$ci. Normy postepowania administracyjnego uregulowane w kpa nie stano-
wig zamknietego, statycznego systemu, ale jest to zespot przepiséw dopelniany zmienny-
mi elementami, czerpanymi z odrebnych ustaw, co pozwala na dostosowanie calych frag-
mentéw postepowania do specyfiki rozpoznawanych spraw i szczegélnych cech organow
administracyjnych prowadzacych postepowanie’. Uniwersalno$¢ zalozenn postepowania
administracyjnego jurysdykcyjnego ujawnia si¢ takze w aktach prawnych bedacych pod-
stawg rozwazan w niniejszej publikacji, czemu daje wyraz sam ustawodawca pozwalajacy
stosowac przepisy kpa w sprawach o szczegolnej wadze, jakimi sg postepowania prowadzo-
ne przez szefa ABW.
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The use of Code of Administrative Procedure in the judicial activity of the head
of the Internal Security Agency in the first instance

SUMMARY

The primary duty of the Internal Security Agency is to ensure the security of the country. The Internal
Security Agency has many responsibilities that it implements on the basis of different procedures, one of
which is the Code of Administrative Procedure. This act is used in proceedings conducted by the head of
the Internal Security Agency in matters of protection of classified information and in matters relating to
social security officers.
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