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Charakter ulg, zwolnien, wytaczen oraz znizek i zwyzek
podatkowych w podatku dochodowym od oséb fizycznych

STRESZCZENIE

Podstawowg funkcja podatkéw (niezaleznie od ustroju) jest funkeja fiskalna, poniewaz gtéwnym celem
nakfadania na obywateli obowigzkéw podatkowych jest zapewnienie $rodkéw niezbednych dla prawidlo-
wego funkcjonowania panstwa. Podatki pelnig jednak réwniez funkcje pozafiskalne. Najczesciej w takich
przypadkach korzysta si¢ z kumulacji podatkowej podmiotowej, z jednoczesnym wprowadzeniem do kon-
strukeji danego podatku ulg, zwolnien, znizek i zwyzek podatkowych. Powoduje to jednak, ze konstrukcja
podatku jest bardzo skomplikowana i tym samym system podatkowy staje si¢ malo przejrzysty, umozliwia-
jacy oszustwa. Powyzszy cel mozna osiggna¢ w prostszy sposob, a mianowicie przez zmiane konstrukcji mi-
nimum podatkowego, tzn. kwoty wolnej od podatku. Kwota pozostawiona poza opodatkowaniem powinna
by¢ jednak zréznicowana, nie tylko jak to jest obecnie z uwagi na osiagane dochody, ale réwniez z uwagi na
sytuacje osobistg i rodzinng podatnika.

StOWA KLUCZOWE

ulgi i zwolnienia podatkowe, znizki i zwyzki podatkowe, minimum podatkowe, podatek dochodowy od
0s0b fizycznych

Wprowadzenie

Wspblczesne panistwo przewtaszcza w formie podatkéw znaczng cze$¢ dochoddw ludnosci
i innych podmiotéw. Przewlaszczenie to dokonywane jest niezaleznie od ustroju panujg-
cego w danym panstwie. Podstawowg funkcjg podatkéw (réwniez niezaleznie od ustro-
ju) jest funkgja fiskalna, poniewaz gléwnym celem nakladania na obywateli obowiazkéw
podatkowych jest zapewnienie niezbednych $rodkéw dla prawidlowego funkcjonowania
panstwa. Podatki pobierane sg jednak przede wszystkim w panstwach praworzadnych,
w ktdrych obowiazki, w tym obowiazki zwiazane z daninami publicznymi, sg stawiane na
réwni z prawami i wolno$ciami obywatelskimi.
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Z ekonomicznego punktu widzenia, podatek to forma przewlaszczenia na rzecz panstwa
lub zwigzku publicznoprawnego czesci przychodéw (dochodéw lub majatku), wypracowa-
nych przez podmioty im podporzadkowane.

Podatki petnig jednak réwniez funkcje pozafiskalne, do ktorych zalicza si¢ przede
wszystkim funkcje alokacyjng, stymulacyjng i redystrybucyjna. Ze spolecznego punktu
widzenia najistotniejsza jest funkcja redystrybucyjna podatkéw, poniewaz pozwala ona li-
kwidowa¢ spotecznie nieuzasadnione nieréwnosci w podziale dochodu narodowego. Nie-
jednokrotnie zapomina si¢ jednak, ze podatki pelnig funkcje pozafiskalne niezaleznie od
wiedzy i woli ustawodawcy. Konstrukcja podatku wptywa zatem na okreslone zachowania
podatnikéw niezaleznie od tego, czy sg one zgodne z intencja ustawodawcy, czy tez nie.

Ustawodawca z reguly jest zainteresowany celem fiskalnym podatkéw i nie przywiazu-
je wiekszej wagi do ich funkeji pozafiskalnej. O ile jednak bledem bytoby przypisywanie
funkcjom pozafiskalnym nadmiernego znaczenia, o tyle ich bagatelizowanie czy wrecz
nieuwzglednianie, bytoby spotecznie o wiele bardziej szkodliwe. Tak jak funkcje pozafi-
skalne moga zniweczy¢ zadania fiskalne, tak samo nadmierny fiskalizm moze zaprzepasci¢
cele gospodarcze i spoleczne wynikajace z danej polityki panstwa. Realizacja gospodarczej
i spolecznej polityki panstwa jest bowiem uzalezniona od zachowan jego obywateli. Na
zachowanie to wplywa za§ m.in. wysokos¢ obcigzen podatkowych, a takze formy opodat-
kowania oraz elementy konstrukcji podatkow.

Na charakter podatku moga mie¢ wplyw zaréwno elementy podstawowe, jak i dodat-
kowe w konstrukeji podatku. O ostatecznym ksztalcie podatku decydujg wiec w réwnym
stopniu jego elementy podstawowe, tzn. sposob okreslenia stanéw faktycznych i prawnych
podlegajacych opodatkowaniu, zakresu podmiotowego podatku, podstawy opodatkowania
oraz ksztaltu taryfy podatkowej, jak i elementy dodatkowe, np. ulgi i zwolnienia podatko-
we. Rodzaj podatku pozostaje w zaleznosci od wzajemnego uwarunkowania poszczegdl-
nych elementéw konstrukcyjnych. W efekcie determinuje go splot réznych konstrukeji.

Ulgi i zwolnienia

Ulgi podatkowe polegaja na ograniczeniu wielkosci obcigzenia podatkowego (w okreslo-

nych przez ustawodawce przypadkach) w stosunku do przeci¢tnego obcigzenia danym po-

datkiem. W doktrynie przyjmuje sie, Ze aby mowic¢ o uldze podatkowej, muszg by¢ spetnio-

ne przynajmniej nastepujace warunki:

— uprawnienie do ulgi wynika z przepiséw prawa podatkowego,

— podatnik powinien mie¢ moznos¢ skorzystania z ulgi (nikt nie moze by¢ zmuszony do
skorzystania z ulgi),

— wydatki, z ktérymi taczy si¢ ulga, muszg by¢ faktycznie poniesione,

— wydatki, z ktérymi taczy sie ulga, nie moga by¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przy-
chodow,
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— calo$¢ lub cze$¢ poniesionych wydatkéw pomniejsza podatek lub podstawe opodatkowa-
nia albo zwieksza nadplate'.

Ulgi przystugujace kazdemu podatnikowi nazywane sg ulgami przedmiotowymi, nato-
miast ulgi przystugujace tylko niektérym grupom podatnikéw wyrodzniajacych sie pewny-
mi cechami podmiotowymi nazywane sg ulgami podatkowymi podmiotowymi. Wyszcze-
gélnia si¢ réwniez ulgi przedmiotowo-podmiotowe. Ulgi podatkowe moga zatem dotyczy¢
wszystkich podatnikéw lub tylko niektorych grup charakteryzujacych sie pewnymi cecha-
mi, np. stanem rodzinnym.

Z kolei zwolnienie podatkowe, ujmujac bardzo ogélnie, polega na wytaczeniu spod opo-
datkowania (z mocy prawa) pewnych stanow faktycznych lub prawnych bedacych przed-
miotem podatku®.

Nie zawsze jednak ulgi i zwolnienia stosowane sa w celu realizacji pozafiskalnych rozwia-
zan. Niejednokrotnie, a moze najczeéciej, ulgi podatkowe sa wprowadzone wilasnie w celu
wyeliminowania nadmiernego fiskalizmu’. Stosujac ulgi podatkowe (a przede wszystkim
rozszerzajac je), ustawodawca przyznaje posrednio, ze w danym podatku zastosowal nad-
mierne stawki podatkowe". Ulgi podatkowe powoduja bowiem, ze zmniejsza sie obcigzenie
podatkowe w stosunku do przecietnego w danym podatku’. Gléwng cechg ulgi podatkowej
jest to, ze ten, na ktérym cigzy obowiazek zaptaty podatku, moze zmniejszy¢ jego ci¢zar po-
przez zmniejszenie podstawy opodatkowania lub kwoty naleznego podatku albo zwigkszy¢
kwote nadptaty z tytutu dokonania okreslonego wydatku®. Nalezy stwierdzi¢, ze nadmier-
nie rozbudowany system ulg podatkowych znieksztalca konstrukcje danego podatku. Glo-
szone sg jednocze$nie poglady, ze cele pozafiskalne nadmiernie obcigzajg system podatko-
wy i powoduja, iz jest to system wadliwy’. W skrajnej ich ocenie podnosi sie nawet, ze ulgi
budowlane, zdrowotna itp. wywolywaly skutek odwrotny od zamierzonego, a mianowicie,
ze w wyniku ich funkcjonowania malala liczba budowanych doméw, pogarszal sie stan
zdrowia itd." Z tak postawiong teza nie mozna sie zgodzi¢, poniewaz o zachowaniu ludzi
decyduja nie tylko ulgi podatkowe, lecz takze inne okolicznosci (np. odpowiedni zaséb pie-
niedzy). Podkresli¢ jednak nalezy, ze ulgi powoduja, ze konstrukcja podatku jest bardziej
skomplikowana, a tym samym podatek taki jest mato efektywny i bardziej kosztowny.

Ulgi podatkowe maja na ogot charakter podmiotowy lub podmiotowo-przedmiotowy.
Dotycza w zwigzku z tym tylko niektérych podatnikéw. Mozna je traktowac jako swoista
wyplate subwencji dla uprzywilejowanych podatnikéw’. Podatnicy ci sa uprzywilejowani,

1 R Kubacki, Z. Ofiarski, Analiza podatkowa. System podatkowy, C.H. Beck, Warszawa 1999, s. 106.

2 A. Gomulowicz, . Malecki, Podatki i prawo podatkowe, LexisNexis, Warszawa 2008, s. 146.

3 Funkgja fiskalna podatkéw jest podstawowa funkeja, lecz nadmierny fiskalizm, tzn. uczynienie kwestii efektywnosci
podatku jedynym celem opodatkowania, z pominieciem czy wrecz lekcewazeniem sprawiedliwo$ci opodatkowania
jest szkodliwe dla panstwa i obywatela.

4 A. Gomulowicz, Postulat sprawiedliwosci a system podatkowy, ,Monitor Podatkowy” 1995, nr 4, s. 103.

5 B. Brzezinski, Prawo podatkowe, Dom Organizatora, Torun 2000, s. 37.

6 R.Kubacki, Z. Ofiarski, op. cit., s. 106.

7 Por. K. Dzierzawski, Podatek dochodowy. Dajcie mu wreszcie $wigty spokdj, ,Rzeczpospolita” 2001, nr 106, s. A9.

8 Ibidem.

9 A. Gomutowicz, op. cit., s. 103.
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poniewaz ulgi podatkowe maja wplyw na wysoko$¢ (obnizenie) placonego przez nich po-
datku. Niejednokrotnie ulgi podatkowe wykorzystuje sie jako instrument biezacej polityki
podatkowej panstwa. Szczegdlng role w przypadku kumulacji podatkowej podmiotowej
odgrywa ulga malzenska. Jest to ulga z tytutu podatku dochodowego i podatku od majatku
netto, przyznawana pozostajacym w zwigzku matzenskim (gdy nie pozostaja w faktycznej
lub prawnej separacji), ktérzy maja w danym kraju miejsce zamieszkania'. Ulga matzeniska
moze by¢ dostepna w réznych formach, a mianowicie:

— zryczaltowanego kredytu podatkowego, odpisywanego od zobowigzania podatkowego,
— odliczen,

— réznych stawek podatkowych

w stosunku do podatnikéw pozostajacych w zwigzku matzenskim''.

Ponadto w panistwach, gdzie pobiera si¢ podatek od majatku netto', ulga matzeriska
jest dodatkowym zryczaltowanym zwolnieniem, ktére przystuguje podatnikom majgcym
w danym kraju miejsce zamieszkiwania®’.

Ulgi malzenskie sa czesto stosowane w systemach podatkowych panstw europejskich.
Moze w zwigzku z tym dziwi¢ wielokrotna zapowiedz likwidacji wspolnego opodatkowa-
nia malzonkéw w polskim podatku dochodowym'.

W Ordynacji podatkowej ulgi podatkowe rozumie sie jako przewidziane w przepisach
prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktorych zastoso-
wanie powoduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokoéci podatku'. Oznacza
to, ze ustawodawca czyni znak réwnos$ci miedzy zwolnieniami podatkowymi i ulgami.
W zakresie tego pojecia nie mieszczg sie natomiast ulgi w zaplacie podatku (raty, odro-
czenie terminu platnosci, umorzenie). Nalezy zaznaczy¢, ze zwolnienia i ulgi podatkowe
zwigzane s przede wszystkim z sytuacja osobista i sytuacja ekonomiczna podatnika'®. Po-
winny by¢ zatem stosowane przede wszystkim w podatkach dochodowych, w tym przy
konstruowaniu podatkéw o charakterze prorodzinnym. Ustawodawca w przypadku ulg
podatkowych moze zastosowacl takie rozwigzania, jak: obnizka stawek podatkowych, ob-
nizka ustalonej kwoty podatku lub obnizenie podstawy obliczenia podatku. W polskim
podatku dochodowym od oséb fizycznych wystepuja wszystkie z tych form ulg podatko-
wych. Jedne formy wystepuja jednak czesciej, inne rzadziej. Najliczniejsze sa zwolnienia
przewidziane w art. 21 ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych. Co do zasady
s3 to zwolnienia przedmiotowe. Nalezy zauwazy¢, ze w przepisie tym zawarte sg rowniez
zwolnienia przedmiotowo-podmiotowe. Charakterystyczne jest jednak to, ze w przypad-
ku, gdy zwolnienie dotyczy duzej liczby podatnikéw, to polski ustawodawca wprowadza

10 Miedzynarodowy stownik podatkowy, red. S.M. Lyons, PWE, Warszawa 1997, s. 312-313.
11 Ibidem.

12 Jest to forma opodatkowania wiasnosci stosowana w wiekszosci krajow europejskich. Podstawe opodatkowania sta-
nowig aktywa bez zobowigzan, modyfikowang za pomoca specjalnych zwolnien i odliczen.

13 Migdzynarodowy stownik podatkowy...,s. 312-313.

14 Po raz pierwszy projekt taki przedstawilo Ministerstwo Finanséw przy okazji opracowywania budzetu panstwa na
2002 r.

15 Art. 3 pkt 6 Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2018 1., poz. 800 t.j.).
16 J. Gluchowski, Wstep do skarbowosci, Wyd. WSB, Poznan 1997, s. 52.
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ograniczenia kwotowe. Na przyktad zwolnione s3 z opodatkowania diety i inne naleznosci
za czas podrozy stuzbowej pracownika oraz podroézy osoby niebedacej pracownikiem, ale
wylacznie do wysokosci okres$lonej w odrebnych ustawach lub w przepisach. Oznacza to,
ze w 2018 r. zwolnieniu podlega tylko 30 zt w przypadku wyplaty pelnej diety, poniewaz
zgodnie z rozporzadzeniem ministra pracy i polityki spolecznej tyle wynosi dieta za czas
podroézy stuzbowej. Ograniczenie kwotowe do 3000 zt (w pkt 17 art. 21 ust. 1 ustawy o po-
datku dochodowym od o0s6b fizycznych) dotyczy réwniez diety oraz kwot stanowigcych
zwrot kosztow, otrzymywanych przez osoby wykonujace czynnoéci zwigzane z pelnieniem
obowigzkéw spotecznych i obywatelskich. Do takiej samej kwoty ograniczone jest wymie-
nione w pkt 38 $wiadczenie otrzymywane przez emerytéw lub rencistow, w zwigzku z 13-
czacym ich uprzednio z zakladem pracy stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy lub
spoldzielczym stosunkiem pracy, w tym od zwigzkéw zawodowych. Zadnego ograniczenia
kwotowego ustawodawca nie przewiduje natomiast w pkt 17a, w ktérym zwolnieniem obje-
te s3 kwoty stanowigce zwrot kosztéw przystugujacy czlonkom Rady Mediéw Narodowych.
Ograniczenia kwotowego nie przewiduje ustawodawca réwniez w przypadku kwot umo-
rzonych pozyczek studenckich lub kredytéw studenckich (pkt 61), dodatkéw do rent ro-
dzinnych dla sierot zupelnych (pkt 64), a takze wymienionych w pkt 104 $wiadczen pieniez-
nych i wartoéci §wiadczen rzeczowych (w naturze) otrzymanych przez posta lub senatora.
W przypadku zwolnienia z opodatkowania alimentéw wyplacanych na rzecz innych oséb
niz na rzecz dzieci, ktére nie ukonczyly 25. roku zycia, oraz dzieci bez wzgledu na wiek, kté-
re otrzymuja zasitek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalng jest natomiast ograniczone
do wysokosci nieprzekraczajacej miesiecznie 700 z1.

Jak z powyzszego wynika, ustawodawca nie prowadzi w tym zakresie zadnej racjonalnej
polityki. O zwolnieniach decydujg wytacznie okreslone lobby, majgce w danej chwili wptyw
na wladze. Swiadczy o tym brzmienie art. 21 na przestrzeni 27 lat obowigzywania ustawy
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. W pierwotnym tekscie ustawy z 1991 r. arty-
kut 21 liczyt 36 pkt. Pie¢ lat pézniej 53 pkt, a 10 lat pézniej 110 pkt. Liczba zwolnien wymie-
nionych w art. 21 ustawy o podatku dochodowym przybywa zatem z roku na rok i w 2018 r.
jestich 181, mimo ze w poprzednich latach wiele pozycji zostalo skreslonych. Dokonywane
zmiany sg jednak chaotyczne i nieprzemyslane. Trudno si¢ zorientowad, jakie cele pozafi-
skalne chce ustawodawca realizowa¢ przez taka konstrukeje zwolnien oraz jaki ostatecznie
charakter ma polski podatek dochodowy od 0s6b fizycznych.

Stawki podatkowe

Ulga podatkowa moze przybra¢ posta¢ obnizonej stawki podatkowej. Obnizong stawke po-
datku ustawodawca przewiduje np. dla opodatkowania wygranych. Nalezny podatek z tego
tytulu wynosi jedynie 10% wygranej lub nagrody. Obnizong stawke, wynoszacg 10% przy-
chodu, ustanowit réwniez ustawodawca:
— ztytulu naleznych oplat za wywoéz fadunkow i pasazeréw przyjetych do przewozu w por-
tach polskich przez zagraniczne przedsigbiorstwa morskiej zeglugi handlowej, z wyjat-
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kiem tadunkéw i pasazeréw tranzytowych — pobiera sie w formie ryczattu w wysokosci
10% przychoddw,

— przychoddw uzyskanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez zagraniczne
przedsiebiorstwa zeglugi powietrznej, z wylaczeniem przychodéw uzyskanych z lotni-
czego rozkladowego przewozu pasazerskiego, skorzystanie z ktérego wymaga posiada-
nia biletu lotniczego przez pasazera — pobiera si¢ w formie ryczaltu w wysokosci 10%
przychodow.

W powyiszych przypadkach podstawe opodatkowania stanowi co prawda przychdd,
a nie dochdd, ale warto zaznaczy¢, ze podatek od rent i emerytur, nazywany jest podatkiem
dochodowym, ale faktycznie emeryci i rencisci ptaca podatek przychodowy. Przychodéw

z tych zrddel nie pomniejsza sie bowiem o zadne koszty. Prawda jest, ze efektywna stawka

podatkowa w przypadku emerytéw jest czesto nizsza niz 10% (z uwagi na kwoty pomniej-

szajace nalezny podatek). Nalezy jednak pamietac, ze nie kazdy emeryt otrzymuje mini-
malng emeryture, a ponadto przychody z emerytury faczy sie z dochodami z innych zZrédet

i wtedy efektywna stawka znacznie przekracza 10%. Wymienione wyzej przychody opodat-

kowane stawkg 10% s3 natomiast pobierane w formie ryczattu i nie faczy si¢ ich z dochoda-

mi z innych zrédel. Powoduje to, Ze przychody z tych zrddel, co do zasady opodatkowane

sg nizej niz dochody z innych Zrddel, np. ze stosunku pracy. W przypadku opodatkowa-
nia wynagrodzen za prace ustawodawca przewiduje, co prawda, mozliwo$¢ pomniejszenia
przychodéw o koszty uzyskania przychodu, ale sg one niewspdétmiernie niskie w stosunku
do rzeczywistych wydatkéw pracownika. Polski pracownik przecietnie miesiecznie moze
pomniejszy¢ przychéd o kwote kilkudziesieciu ztotych niezaleznie od wysokosci otrzy-
mywanego wynagrodzenia. Koszty w przypadku tego zrédla sa, co do zasady, ustalane
ryczaltowo, a jedyny przypadek pozwalajacy odliczy¢ wydatki rzeczywiscie poniesione
dotyczy wydatkéw poniesionych na dojazd do pracy. Mozliwos$¢ taka istnieje jednak wy-
facznie w przypadku wydatkéw poniesionych na przejazd srodkami komunikacji publicz-
nej, a w dodatku wydatek taki musi by¢ potwierdzony imiennym biletem. W konsekwencji
przecietny polski pracownik ptaci podatek zdecydowanie przewyzszajacy 10% przychodu.

Nie chodzi przy tym o podatek pomniejszony o sktadke na ubezpieczenie zdrowotne, lecz

o stosunek podatku do przychodu przed odliczeniem tej sktadki. Nalezy bowiem podkre-
§li¢, ze skladka na ubezpieczenie zdrowotne ma wszystkie cechy podatku i faktycznie nim
jest, mimo iz ustawodawca tak jej nie nazywa. Jej odliczenie od podatku (w dodatku nie

w pelnej wysokosci) nie przysparza pracownikowi zadnych korzysci finansowych. Nawet

po takim odliczeniu, wedlug wyliczern Ministerstwa Finansow, efektywna stawka w podat-
ku dochodowym od 0séb fizycznych wynosi prawie 9%. Na taki zanizony wynik wplyw ma
przede wszystkim fakt, ze prawie 2 mln podatnikéw nie wykazuje w zeznaniach zadnego
dochodu, a ponad 350 tys. podatnikéw wykazuje strate. W tej grupie w ogdle nie ma pra-
cownikow; z uwagi na poziom kosztéw uzyskania przychodéw ze stosunku pracy w ogéle
nie nalezg do niej podatnicy osiagajacy przychody ze stosunku pracy. Nawet minimalne
wynagrodzenie jest zdecydowanie wyzsze od kosztow.

Jezeli przyjmiemy, ze stawka podatkowa wyraza stosunek ptaconego podatku do pod-
stawy jego obliczenia, to musimy uzna¢, Ze ustawodawca obnizong stawke stosuje réwniez
przy facznym opodatkowaniu dochodéw matzonkéw oraz przy opodatkowaniu dochodow
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0s6b samotnie wychowujacych dzieci. W przypadku malzonkéw podatek okresla sie na
imie¢ obojga matzonkéw w podwdjnej wysokosci podatku obliczonego od polowy ich lacz-
nych dochodéw. Tym samym ten sposéb opodatkowania tagodzi ujemne skutki progresyw-
nej skali podatkowej. Dla przyktadu podatnik, ktéry osiagnat dochéd w wysokosci 100 tys.
zt zaplaci podatek w wysokosci 20 026,08 zI (minus kwota zmniejszajaca podatek), a faczny
podatek matzonkéw od takiego dochodu bedzie wynosit 18 tys. zt (minus kwota zmniej-
szajaca podatek). Podatnik rozliczajacy sie oddzielnie zaplaci zatem podatek wedtug stawki
20% (1 000 000zt : 20 000zt x 100%), a malzonkowie wedtug stawki 18% (1 000 000 zt :
18 000zt x 100%). W podobny sposéb nastepuje obnizenie stawki w przypadku oséb sa-
motnie wychowujacych dzieci. W wielu systemach podatkowych ustawodawca, utatwiajac
obliczenie podatku, konstruuje skale podatkowa w taki sposob, ze do poszczegélnych kwot
dochodu przyporzadkowuje wysoko$¢ podatku dla poszczegélnych grup podatnikéw. Na
przykiad w Stanach Zjednoczonych Ameryki stawka 25% stosowana jest do matzonkdw,
ktérych dochdd nie przekroczyt 146 400 $, w przypadku rozwodnikéw, gdy ich dochod
nie przekroczyt 73 200 $, a w przypadku singli, gdy ich dochéd nie przekroczyt 87 850 $".
Amerykanski system podatkowy przewiduje takze wysoka kwote wolng od podatku, ktéra
ustalana jest corocznie w wysokosci okoto 10 000 $. Kwota wolna od podatku, tzw. mi-
nimum podatkowe, jeszcze bardziej obniza stawke podatkowa podatnikéw osiaggajacych
najnizsze dochody. Jest to na tyle wysoka kwota, nawet na warunki amerykanskie, ze przy
jej zastosowaniu cze$¢ amerykanskich emerytéw w ogodle nie placi podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych. W przypadku tych podatnikéw stawka podatkowa wynosi zatem fak-
tycznie 0%. Warto jednak zaznaczy¢, ze co do zasady dochody z rent i emerytur w USA, tak
jak w Polsce, nie s3 wylgczone z opodatkowania.

Nalezy podkresli¢, Ze minimum podatkowe jest instrumentem najbardziej chronigcym
podatnikéw o najnizszych dochodach. Jednoczesnie ustalenie minimum podatkowego na
mozliwie wysokim poziomie pozwalaloby zlikwidowa¢, jak nie wszystkie, to przynajmniej
zdecydowang wiekszo$¢ zwolnien podatkowych o charakterze socjalnym. Na przyklad
pozostawienie poza opodatkowaniem, tzn. ustalenie minimum podatkowego na pozio-
mie 40 000 z1 nie wymagaloby juz zwolnienia z opodatkowania réznego rodzaju dodatkow
i $wiadczen socjalnych, poniewaz podatnicy otrzymujacy takie $wiadczenia i tak nie pta-
ciliby podatku dochodowego od 0sé6b fizycznych, poniewaz ich dochéd nie przekraczaltby
kwoty minimum podatkowego.

Wylaczenie stosowania ustawy

Zwolnienie podatkowe polega na wyltaczeniu spod opodatkowania (z mocy prawa) pewnych
stanow faktycznych lub prawnych bedacych przedmiotem podatku. Natomiast wylaczenie
stosowania ustawy do dochodéw z pewnych zrédel opodatkowania ma zdecydowanie szer-

17 Por. U.S. Federal Individual Income Tax Rates History, 1862-2013 (Nominal and Inflation-Adjusted Brackets), Tax
Fundation 17.10.2013, online: https://taxfoundation.org/us-federal-individual-income-tax-rates-history-1913-2013-
nominal-and-inflation-adjusted-brackets (dostep 27.01.2019).
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szy zakres, poniewaz wszystkie stany faktyczne i prawne zwigzane z danym zrédlem opo-
datkowania sg wylaczone z obowigzku zaptaty podatku dochodowego od 0sdb fizycznych.

Zgodnie z art. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych ustawy tej nie stosuje

sie do:

— przychodéw z dzialalnosci rolniczej, z wyjatkiem przychodéw z dzialéw specjalnych
produkg;ji rolnej,

— przychodéw z gospodarki lesnej w rozumieniu ustawy o lasach,

— przychoddéw podlegajacych przepisom o podatku od spadkéw i darowizn,

— przychoddéw wynikajacych z czynnosci, ktére nie moga by¢ przedmiotem prawnie sku-
tecznej umowy,

— przychodéw z tytulu podzialu wspélnego majatku matzonkéw w wyniku ustania lub
ograniczenia matzenskiej wspolno$ci majatkowej oraz przychodéw z tytutu wyréwnania
dorobkdéw po ustaniu rozdzielno$ci majatkowej matzonkéw lub $mierci jednego z nich,

— przychodéw (dochodéw) przedsiebiorcy zeglugowego opodatkowanych na zasadach wy-
nikajacych z ustawy z dnia 24 sierpnia 2006 r. o podatku tonazowym,

— przychoddw opodatkowanych na zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 6 lipca 2016 r.
o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw komplementarnych,

— $wiadczen na zaspokojenie potrzeb rodziny, o ktérych mowa w art. 27 Kodeksu rodzin-
nego i opiekunczego, objetych wspdlnoscig majatkowa matzenska.

Z uwagi na te liczne wylaczenia trudno méwi¢ o powszechnosci opodatkowania oséb fi-
zycznych podatkiem dochodowym. Wszystkie powyzsze wylaczenia bylyby zbedne, gdyby
konstrukcja podatku przewidywata wysoka kwote minimum podatkowego oraz mozliwo$¢
pomniejszania podatku dochodowego od 0séb fizycznych o podatek rolny, lesny, tonazowy.
Nie ma bowiem zadnego racjonalnego wyttumaczenia dla wytaczenia z opodatkowania po-
datkiem dochodowym od oséb fizycznych rolniczej dziatalnoéci gospodarczej wlascicieli
wielkoobszarowych gospodarstw. Wlasciciele gospodarstw matych i $rednich (rodzinnych)
nie placiliby podatku dochodowego, gdyby minimum podatkowe bylo ustalone na pozio-
mie obowiazujacym w wiekszosci panstw UE i USA, a dodatkowo, gdyby podatek ten mogli
pomniejsza¢ o zaplacony podatek rolny (lesny).

Wryjatkowo szkodliwe jest wylaczenie z opodatkowania przychodéw wynikajacych
z czynnosci, ktére nie mogg by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy, tzn. z nierza-
du itd." Tego rodzaju przychody powinny by¢ raczej opodatkowane wyzszymi stawkami
podatkowymi, a nie wylaczone z opodatkowania. Zgodnie bowiem z jedng z zasad podat-
kowych, a mianowicie zasada moralnosci podatkowej, dopuszczalne jest ustanowienie po-
datku zniechecajacego do zachowan sprzecznych z zasadami moralnymi. W mysl tej zasady
nalezy naklada¢ takie podatki, ktore sg raczej zgodne niz sprzeczne z moralnoscig, tzn. ze
zwyczajami pozytecznymi dla spoteczenstwa. Postulat wynikajacy z tej zasady jest taki,
ze nie powinno si¢ ponadto opodatkowywaé dziatan korzystnych dla rodzin. Konstruk-
cja podatku dochodowego od 0sdb fizycznych powinna zatem zniechecaé do uprawiania
nierzadu itp. Polska konstrukcja podatku dochodowego stoi w jaskrawej sprzecznosci z ta

18 Gdyby w USA obowiazywala taka konstrukcja podatku, to Al Capone nie trafitby do wiezienia za nieptacenie podat-
kow, poniewaz wszystkie jego przychody byly zwigzane z czynnos$ciami, ktére nie mogly by¢ przedmiotem prawnie
skutecznej umowy (z przestepstwami).
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zasada, poniewaz prostytutka jest zwolniona z podatku, a pracownik, rencista itp. musi
placi¢ podatek, w dodatku progresywny, a wigc zniechecajacy do wydajniejszej pracy. Pro-
gresja ma szczeg6lne znaczenie przy obowiazujacej w Polsce kumulacji podatkowej, ponie-
waz przy takiej konstrukeji skali podatkowej wraz ze wzrostem podstawy opodatkowania
ro$nie stawka podatkowa. Przeciwnicy progresji od dawna podkreslaja, ze jest ona niespra-
wiedliwa i sprzeczna z zasadg rownosci wobec prawa. Podkresli¢ nalezy, Ze polski podatek
od oséb fizycznych w ogéle nie bierze pod uwage postulatéw wynikajacych z wszystkich
zasad podatkowych, tzn. jest skonstruowany sprzecznie z postulatami nauki dotyczacy-
mi konstrukcji i funkcjonowania poszczegdlnych podatkéw. Polski podatek dochodowy
nie uwzglednia przede wszystkim zasad sformulowanych przez Adama Smitha. Konstruk-
cja polskiego podatku dochodowego nie uwzglednia np. postulatu wynikajacego z zasady
pewnosci podatku, zgodnie z ktdrg w sposéb jasny i zrozumialy powinny by¢ okreslone
wszystkie elementy konstrukeji podatku, a w szczegolnosci kwota, jaka nalezy zaplacic.
Przecietny polski podatnik ma ogromne trudnosci z prawidtowym ustaleniem kosztow
uzyskania przychodu. Jezeli za$ nie jest przestrzegana zasada pewnosci podatku, podatnik
jest uzalezniony od urzednikow.

W kwestii zwigzanej z wytaczeniem z opodatkowania najistotniejszy jest jednak postulat
wynikajgcy z zasady sprawiedliwo$ci, a wiec z najwazniejszej zasady sformutowanej przez
A. Smitha. W jej myél cigzary podatkowe powinny by¢ ustalane proporcjonalnie do uzy-
skiwanego dochodu'. Sprawiedliwo$¢ horyzontalna (pozioma) zaktada badanie stosunku
wysokosci obcigzenia podatnika do obcigzen innych podatnikéw znajdujacych sie¢ w po-
dobnej sytuacji ekonomicznej. Z kolei sprawiedliwos¢ wertykalna (pionowa) zaklada bada-
nie stosunku obcigzen podatnika do obcigzen innych podatnikéw, ktérzy posiadajg inng
(wiekszg lub mniejszg) zdolno$¢ platniczg. W jednym i drugim przypadku nie ma znacze-
nia, z jakich zrddet jest osiagany dochdd. Cheac zatem zbudowaé sprawiedliwy podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, nalezy zlikwidowaé wszystkie wylaczenia z opodatkowa-
nia. Innymi stowy, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych powinien staé sie rzeczywiscie
podatkiem powszechnym, z kwota wolng od podatku ustalong na mozliwie najwyzszym
poziomie. Ponadto ustawodawca przy konstruowaniu tego podatku, jak réwniez kazdego
innego skladajgcego si¢ na system podatkowy, nie powinien kierowac¢ si¢ interesem jakiejs
jednej grupy spolecznej lecz interesem ogdtu obywateli.

Zwyzki i znizki podatkowe

W przypadku konstrukeji podatku istotne znaczenie majg rowniez zwyzki podatkowe. Wy-
stepuja one w sytuacji, gdy dany podmiot placi podatek wyzszy niz to wynika z powszech-
nie przyjetych zasad.

19 Zgodny z tg zasada jest rowniez podatek liniowy z wysoka kwota minimum podatkowego, np. na poziomie minimum
socjalnego, poniewaz podatek taki jest podatkiem z ukrytg progresja.
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Wiréd zwyzek podatkowych wyrdznia sie:

— zwyzkirodzinne wobec 0s6b pozostajacych w stanie wolnym (po uzyskaniu okreslonego
wieku) oraz wobec malzenistw bezdzietnych,

— zwyzki majace na celu zachowanie progresji podatkowej,

— zwyzki majace forme kary pieniezne;j.

Jak z powyzszego wynika, zwyzki podatkowe moga by¢ wprowadzane zaréwno w ce-
lach fiskalnych, jak i pozafiskalnych, w tym - w celu skonstruowania podatku z elemen-
tami prorodzinnymi. System zwyzek podatkowych, podobnie jak system ulg, umozliwia
zatem daleko idgce zréznicowanie obcigzenia podatkowego z réznych punktéw widzenia
i w zwigzku z tym moze by¢ stosowany (moze by¢ skutecznym narzedziem) do realiza-
cji okreslonej polityki spolecznej, politycznej itp. Podobnie jednak, jak w przypadku ulg
podatkowych, skutki takie moga by¢ niezamierzone. Zwyzki podatkowe wystepuja w sy-
tuacji, gdy dany podmiot placi podatek wyzszy niz to wynika z powszechnie przyjetych
zasad. W podatkach majacych w konstrukcji elementy prorodzinne zwyzki stosuje si¢ np.
w stosunku do panien i kawaleréw oraz bezdzietnych malzenstw. Takie rozwigzanie miato
zastosowanie w Polsce przedwojennej oraz w okresie, kiedy w PRL pobierany byl podatek
od ludnosci. Zgodnie z art. 26 ustawy o pafistwowym podatku dochodowym®, o 20% byta
podwyzszona stopa podatkowa (okreslona w art. 23 tej ustawy) dla podatnikéw niezona-
tych lub niezame¢znych, niemajgcych na utrzymaniu zadnego czlonka rodziny, jezeli osig-
gali dochod powyzej 3600 zt. Ta sama ustawa zawierala jednocze$nie znizke podatkowa
(w art. 27) dla tych podatnikéw (gltowy rodziny), ktérzy mieli na utrzymaniu wiecej niz
jednego czlonka rodziny i nie osiggali dochodu przekraczajacego 7200 zl. Zaznaczy¢ przy
tym nalezy, ze podatnicy niezonaci lub niezamezni réwniez korzystali z powyzszych obni-
zek, jezeli cztonkowie rodziny (wymienieni w art. 28)*' znajdowali si¢ na ich utrzymaniu®.

Zwyzki podatkowe w okresie PRL przewidywala natomiast ustawa z dnia 4 lutego 1949 r.
o podatku od wynagrodzen®. W mysl art. 14 ww. ustawy podatek podwyzszany byt:

— 020% dla podatnikéw w wieku ponad 25 lat, niezonatych, niemajacych na utrzymaniu
dzieci i pobierajacych wynagrodzenie ponad 20 000 zt miesigcznie, 4620 zt tygodniowo
lub 800 zt dziennie,

— 0 10% dla podatnikéw zonatych lub zameznych od lat przeszto dwdch, lecz niemajgcych
na utrzymaniu dzieci, jezeli podatnicy ci pobieraja wynagrodzenie ponad 25 000 zt mie-
siecznie, 5770 zI tygodniowo lub 1000 z1 dziennie.

Stosujac zwyzki podatkowe, ustawodawca stara si¢ rozlozy¢ ciezary podatkowe na po-
szczegblnych obywateli z uwzglednieniem sytuacji rodzinnej kazdego z nich. Ciezar wycho-
wania dzieci powinien by¢ bowiem rozlozony na cale spoleczenstwo, a nie tylko na rodzicow.
Korzysci plynace z dodatniego przyrostu naturalnego odnosi bowiem cale spoteczenstwo,
a nie tylko rodzice. Dbalos¢ o wzrost liczby rodzacych sie dzieci jest szczegodlnie wazna, gdy
wiadomo, ze wedlug statystyk liczba pracujacych w stosunku do emerytéw stale spada. We-

20 Ustawa z dnia 16 lipca 1920 r. o pafistwowym podatku dochodowym Dz.U. R.P. nr 82, poz. 550 z 1920 r.

21 Zgodnie z tym przepisem do czlonkéw rodziny ustawodawca zaliczal matzonkéw, dzieci $§lubne, nieslubne i przyspo-
sobione, krewnych meza i zony w linii wstepnej i zstepnej, rodzenstwo meza i zony, oraz dzieci rodzenstwa.

22 R.Langrod, A. Franz, Paristwowy podatek dochodowy. Podrecznik, Wyd. ,,Bibljoteka Prawnicza”, Warszawa 1933, s. 162.
23 Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o podatku od wynagrodzen (Dz.U. nr 7, poz. 41 ze zm.).
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dlug zapowiedzi sprzed kilku lat niebawem na jednego emeryta ma przypada¢ jeden pra-
cownik. Nie wystarczy zatem wprowadzi¢ 500 plus i 300 plus (na wydatki zwigzane z wypo-
sazeniem dzieci do szkoly), ale nalezy takze zmieni¢ konstrukcje podatku dochodowego od
o0sob fizycznych. Zwyzki podatkowe dla oséb nieposiadajacych dzieci wywolywalyby dwa
korzystne dla spoteczenstwa skutki, a mianowicie bylyby bodZcem do posiadania dzieci,
oraz zabezpieczalyby $rodki na dodatkowe $wiadczenia dla oséb posiadajacych dzieci.

Gléwnym powodem wprowadzenia zwyzek podatkowych moze by¢ jednak to, ze koszty
zwigzane z wychowaniem dzieci powinny by¢ rozlozone na cate spoleczenstwo, poniewaz
korzysci zwigzane z rodzeniem sie dzieci odnosi cale spoleczenstwo. Wprowadzenie takie-
go elementu do konstrukeji polskiego podatku dochodowego od o0séb fizycznych w pota-
czeniu z wysoka kwota minimum podatkowego bytoby bardzo korzystnym rozwigzaniem
dla polskich rodzin. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych powinien za$ uwzgledniaé nie
tylko sytuacj¢ finansowa podatnikéw, lecz takze sytuacje rodzinna. Gloszone sg, co prawda,
poglady, ze cele pozafiskalne s szkodliwe dla gospodarki, poniewaz nadmiernie obciazaja
system podatkowy. Z tak postawiong teza nie mozna si¢ zgodzi¢, poniewaz o zachowaniu
ludzi decyduje nie tylko konstrukcja podatku, lecz réwniez inne okolicznosci (np. odpo-
wiedni zasob pieniedzy).

Z punktu widzenia demografii istotne znaczenie ma zmniejszenie obcigzen podatkami
rodziny. Mozna to osiagna¢ przez réznego rodzaju znizki podatkowe zwigzane z posiada-
niem dziecka. Nalezy stwierdzi¢, Ze obowigzujaca obecnie w Polsce kwota odliczenia z ty-
tulu posiadania dziecka powinna by¢ zdecydowanie wyzsza. Mozliwos$¢ podwyzki stworzy-
foby m.in. wprowadzenie zwyzki podatkowej dla 0séb nieposiadajacych dzieci. W Polsce,
mimo licznych préb, przez dlugi czas nie udawato si¢ wprowadzi¢ do ustawy o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych znizek opodatkowania zwigzanych z posiadaniem dzie-
ci. Dwukrotnie prezydent RP Aleksander Kwasniewski odmoéwil podpisania ustaw wpro-
wadzajacych tego rodzaju rozwigzania. Pierwszy raz w 1999 r. nie podpisal ustawy, ktéra
wprowadzala odliczenia od podatku dodatkowej kwoty wolnej w rodzinach z dwojgiem
i wieksza liczbg dzieci. Drugi raz prezydent Aleksander Kwasniewski odmoéwit podpisania
ustawy wprowadzajacej taka znizke podatkowa w 2001 r. Zawetowana ustawa wprowadzata
takie same rozwigzania, jak ustawa z 1999 r. Jednakze uzasadnienia veto do tych ustaw byly
rézne. W 1999 r. powodem veta byly przestanki formalne (rzekome uchybienia przy uchwa-
lania ustawy przez Sejm). Natomiast w 2001 r. prezydent Aleksander Kwasniewski, wetu-
jac ustawe, wyraznie wskazal, ze czyni to ze wzgledu na sytuacje finansowa panstwa®. Po
ujawnieniu przez ministra Jarostawa Bauca rzeczywistego stanu finanséw panstwa mozna
przypuszczaé, ze jedno i drugie veto prezydenta RP mialo podloze ekonomiczne. Wystar-
czylo wtedy wprowadzi¢ zwyzki podatkowe, ktore w polaczeniu z uszczelnieniem systemu
podatkowego gwarantowalyby wystarczajace srodki na proponowang konstrukcje podatku.

Przez dlugie lata gloszona byla natomiast koniecznos¢ realizacji zasady neutralnosci
podatkowej, tzn. niefaworyzowania zadnej z grup podatnikéw. Warto w zwigzku z tym
zaznaczy¢, ze w okresie miedzywojennym obowiazywaly znizki podatkowe zwigzane

24 Uzasadnienie odmowy podpisania przez Prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego ustawy z 5 lipca 2001 roku o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych |...], ,Rzeczpospolita” 2001, nr 201, s. C3.

75



Mieczystaw Staniszewski

z utrzymywaniem czlonka rodziny, w dodatku bez wzgledu na jego wiek. Ustawa z dnia
14 grudnia 1935 r. o paiistwowym podatku dochodowym® w art. 27 przewidywata znizke
skierowang do tych podatnikéw (glowy rodziny), ktérzy mieli na utrzymaniu wiecej niz
jednego cztonka rodziny i nie osiggali dochodu przekraczajacego 7200 zt. W takim przy-
padku stope podatkowg obnizano o dwa stopnie na kazdego nastepnego cztonka rodzi-
ny. Jezeli zgodnie z tg zasadg stopa podlegataby zmniejszeniu ponizej pierwszego stopnia
opodatkowania, to nastepowalo catkowite zwolnienie od podatku. Na przyklad podatnik
osiagajacy dochody w wysokosci 2000 zt, majacy na utrzymaniu czterech cztonkéw ro-
dziny, nie placil w ogdle podatku dochodowego. Niezaleznie od ulgi przewidzianej w art.
27 ww. ustawy moglo nastgpi¢ dalsze obnizenie obcigzen podatkowych (z urzedu lub
na prosbe podatnika) z uwagi na nadzwyczajne okolicznosci, jakie dotknely podatnika,
a takze czlonkéw jego rodziny (zaréwno bedacych na jego utrzymaniu, jak i tych, ktérych
dochody byly opodatkowane facznie z dochodami podatnika). Korzystaé z tej znizki mieli
podatnicy, ktérych dochdd podlegajacy opodatkowaniu nie przekraczat 12 000 zt. Warun-
kiem przyznania tej znizki byto ponadto wystgpienie nadzwyczajnych okolicznosci osta-
biajacych zdolnosci platnicze podatnika. Do okolicznosci takich zaliczano np. powotanie
do stuzby wojskowej, obcigzenie liczng rodzing, dtugotrwata chorobe™. Znizka ta polegata
na obnizeniu podatku o trzy stopnie (maksymalnie) i byla przyznawana przez organy po-
datkowe w ramach uznania administracyjnego. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 23 ww.
ustawy kwota wolna od podatku wynosita 1499 zt, a nadwyzka byla opodatkowana wedlug
skali progresywnej, w ktorej najnizsza stawka wynosita 3%, a najwyzsza 50% (stosowana
do dochodéw powyzej 2 000 000 zt). Podkreslenia wymaga fakt, ze za cztonka rodziny
ustawodawca uznawat matzonkow, dzieci §lubne, nieslubne i przysposobione, krewnych
meza i zony w linii wstepnej i zstepnej prostej (bez wzgledu na stopien pokrewienstwa), ro-
dzenstwo zony i meza oraz dzieci tego rodzenistwa. Wprowadzenie podobnych rozwigzan
do obowigzujgcego obecnie podatku dochodowego poprawitoby zdecydowanie sytuacje
finansowa wszystkich rodzin. Przyniosloby zatem korzysci jeszcze wigksze niz wprowa-
dzenie 500+, poniewaz jeszcze bardziej zwigkszylby sie popyt konsumpcyjny, a tym sa-
mym jeszcze szybszy bytby wzrost gospodarczy.

Szczegolny rodzaj zwyzki podatkowej zwigzany jest z ograniczonym obowigzkiem po-
datkowym, a $ci$lej méwiac, z rozszerzeniem ograniczonego obowigzku podatkowego.
Chodzi mianowicie o przypadki, kiedy panstwo stosujace system opodatkowania docho-
du ze wszystkich zrodet zastrzega sobie prawo opodatkowania wedlug wyzszych stawek
pewnego dochodu, osigganego przez osoby podlegajace wczesniej nieograniczonemu obo-
wigzkowi podatkowemu, a ktére wyjechaly za granice”. Podobna konstrukcja zastosowa-
na jest w przypadku tzw. przekroczonej ograniczonej odpowiedzialnoéci podatkowej. Od
podatnikéw opuszczajacych kraj i przenoszacych sie do innego, gdzie sg nizsze podatki,
pobierane sa wtedy przej$ciowo podatki — po zmianie miejsca zamieszkania — wedtug do-

25 Dz.U.R.P.nr 2, poz. 6z 1936 1.
26 Por. Kodeks podatkowy, red. ]. Sztandera, Zwiazek Pracownikow Skarbowych, Warszawa 1938, s. 231.
27 Migdzynarodowy stownik podatkowy...,s. 477.
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tychczasowych regulacji podatkowych®. Wprowadzenie takiego rozwigzania do obecnego
systemu podatkowego pozwoliloby jeszcze bardziej go uszczelnié. Nalezy jednak stwier-
dzi¢, ze zwyzki podatkowe sg bardzo rzadko stosowane w konstrukcjach podatku. Dotyczy
to rowniez podatkéw z elementami prorodzinnymi, mimo ze mogg spelnia¢ podobne cele.
Konstrukeja zwyzek podatkowych jest podobna do ulg podatkowych. Zwyzki podatkowe
moga bowiem polega¢ na:
— podwyzszeniu podstawy obliczenia podatku,
— podwyzszeniu stawek podatkowych, lub
— podwyzszeniu obliczonej kwoty podatku®.
Zamiast zatem przy wysokim przecietnym obcigzeniu podatkowym obnizaé¢ stawki
i podstawe opodatkowania niektérym grupom podatnikéw, mozna osiggnaé ten sam sku-
tek przez podwyzszenie stawek przy jednoczesnym, stosunkowo niskim, ustaleniu przeciet-
nego opodatkowania. Unikanie takich rozwigzan nalezy przypisywa¢ wzgledom psycholo-
gicznym. Spoleczenstwo lepiej akceptuje ulgi przy relatywnie wysokim opodatkowaniu niz
zwyzki przy niskim opodatkowaniu, mimo ze skutek moze by¢ taki sam. Jest to o tyle nie-
zrozumiale, ze zwyzki podatkowe dotyczg na ogoét nielicznej grupy podatnikéw. Stosuje sie
je bowiem z reguly w opodatkowaniu dochodéw oséb, ktére znajduja si¢ w lepszej sytuacji
finansowej i materialnej niz ogot obywateli (np. w stosunku do oséb niemajgcych na utrzy-
maniu rodziny)*. O wysokosci ptaconego podatku decyduje zatem réwniez system zwyzek
podatkowych obowiazujacych w danym podatku. Przy stosowaniu zwyzek podatkowych
nie mozna zapomina¢, ze podatki sa przerzucalne. Obcigzenie jakiej$ grupy osob zwyzka
podatkowa nie jest rownoznaczne z tym, Ze wlasnie ta grupa poniesie ekonomiczne skutki
zwigkszonego ciezaru podatkowego. O tym czesto zapomina si¢ przy stanowieniu prawa
podatkowego. Z punktu widzenia sprawiedliwosci podatkowej istotne jest rowniez kryte-
rium okreslajace kwote zwyzki w stosunku do niektérych grup podatnikéw. Zamierzajac
np. zastosowac¢ zwyzke w odniesieniu do kawaleréw i panien, tatwo zgodzi¢ si¢ z twierdze-
niem, ze w ich przypadku osiaggniecie tego samego dochodu co osoba posiadajaca dziecko
i pozostajaca w zwigzku malzenskim oznacza lepsza sytuacje finansowa niz u podatnika
pozostajacego w zwigzku malzenskim i posiadajacego dzieci. Nie mozna jednak w sposob
jednoznaczny okresli¢, o ile nizszy dochdd stawia¢ bedzie go w takiej samej sytuacji, w ja-
kiej znajduje si¢ drugi z podatnikéw’ . Jest to trudne, ale wykonalne, szczegolnie jezeli przy
ustalaniu takiej zwyzki ustawodawca bedzie pamigtal, ze podatki sg ztem. Tyle tylko, ze
zlem koniecznym. Dlatego zawsze powinny by¢ ustalane na mozliwie najnizszym poziomie.

28 Ibidem, s. 193.

29 B. Brzezinski, op. cit., s. 37.

30 E. Drgas, Pojecie podatku i jego budowa, w: Prawo podatkowe, red. A. Bojarska, UMK, Torun 1983, s. 25.
31 H. Dalton, L. Kurowski, Zasady skarbowosci, K. Rutski, £6dz 1948, s. 78-79.
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Podsumowanie

Funkgja fiskalna podatkéw jest bez watpienia najwazniejsza, poniewaz stanowia one glow-
ne zrédlo dochodéw budzetowych. Dochdd podlegajacy opodatkowaniu uzyskiwany jest
jednak na ogdt w rodzinach i w zwigzku z tym ustawodawca, chcac realizowaé zasade spra-
wiedliwoséci podatkowej, powinien w konstrukeji podatku uwzglednia¢ nie tylko sytuacje
finansows podatnika, ale rdwniez osobistg i rodzinng. Dlatego tez takie elementy kon-
strukeji podatku, jak ulgi podatkowe, zwolnienia i wytaczenia podatkowe, a takze znizki
i zwyzki podatkowe, zwigzane sg czesto z celami pozafiskalnymi, w tym - w celu prefe-
rencyjnego opodatkowania rodziny. Najczesciej w takich przypadkach korzysta sie z ku-
mulacji podatkowej podmiotowej z jednoczesnym wprowadzeniem do konstrukeji danego
podatku ulg, zwolnien, znizek i zwyzek podatkowych. Powoduje to jednak, Ze konstrukcja
podatku jest bardzo skomplikowana i tym samym system podatkowy staje sie mato przej-
rzysty, umozliwiajacy oszustwa.

Powyzszy cel mozna osiggnaé w prostszy sposob, a mianowicie przez zmiane konstruk-
cji minimum podatkowego, tzn. kwoty wolnej od podatku. Przede wszystkim nalezaloby
znacznie podwyzszy¢ kwote tego minimum (w stosunku do obecnie obowigzujacej) dla
wszystkich podatnikéw. Kwota pozostawiona poza opodatkowaniem powinna by¢ jed-
nak zréznicowana, nie tylko jak to jest obecnie z uwagi na osiggane dochody, ale réwniez
z uwagi na sytuacje osobistg i rodzinng podatnika. Rézne kwoty minimum powinny by¢
zatem ustalone dla oséb nieposiadajacych dzieci, inne dla 0séb niepetnosprawnych, inne
dla os6b starszych. Pozwoliloby to zlikwidowaé prawie wszystkie ulgi, wylaczenia i zwol-
nienia podatkowe. Pozostawione powinny by¢ natomiast niektdre odliczenia od podatku.
Nie tylko obecne, jak skiadki na ubezpieczenie zdrowotne, ale réwniez nowe, jak np. za-
ptacony podatek rolny. Podatek dochodowy od 0séb fizycznych powinien by¢ jednak po-
datkiem powszechnym, to znaczy obowigzek podatkowy powinien, co do zasady, dotyczy¢
wszystkich obywateli i obejmowac wszystkie dochody niezaleznie od zrédta jego uzyskania.
Przy czym podatnikiem powinna by¢ rodzina jako cato$¢, a nie odrebnie kazdy z cztonkéw
rodziny. Dochdd bowiem osigga i wydatkuje rodzina, a nie poszczegdlni jej czlonkowie.
Takie rozwigzanie pozwoliloby zrealizowa¢ postulat wynikajacy z zasady sprawiedliwosci
podatkowej. Chociaz sprawiedliwo$¢ podatkowa jest réznie rozumiana, to na ogoét takie
rozwigzanie uwaza si¢ za zgodne z tg zasadg. Wazne jest rowniez to, ze zwolennicy neu-
tralnosci podatkowej nie wykluczaja mozliwosci stanowienia podatkéw z elementami pro-
rodzinnymi. Zasada sprawiedliwosci podatkowej wymaga bowiem uwzglednienia réznej
sytuacji rodzinnej podatnika, a nie tylko poréwnywania wysokosci osigganych dochodéw.
Taka ocena sprawiedliwosci podatkowej pozwala jednocze$nie unikngé niebezpieczenstwa
zwigzanego z przekroczeniem granic opodatkowania. W polskim podatku dochodowym
kumulacja podmiotowa znajduje zastosowanie gléwnie w celach fiskalnych. Czas zatem na
zmiany, ktore sprawilyby, ze polski podatek dochodowy bedzie mial rzeczywiscie charakter
prorodzinny. Pozwoliloby to pozostawi¢ poza opodatkowaniem znacznie wigksze kwoty
niz obecnie. Miatoby to korzystny wplyw na gospodarke, wydaje sie, ze nawet wiekszy niz
ma obecnie 500 plus.
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The character of tax reliefs, exemptions, exclusions, rises and reductions in personal tax
income

SUMMARY

The basic function of taxes is fiscal function, because the main objective of imposing the obligation to pay
taxes on the citizens is providing the funds necessary for sustaining a country. They also serve non-fiscal
purposes. In such cases tax accumulation is used, including tax reliefs, exemptions, reductions and rises.
This makes the structure of the tax complicated, which in turn makes the tax system unintelligible and
prone to fraud. The goal mentioned above can be achieved in a simpler way by changing the tax mini-
mum. However the tax minimum should be diverse, depending not only on the income but also on the
personal situation.
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