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STRESZCZENIE

Po odzyskaniu przez Polske niepodlegloéci w 1918 r. wzrosto zainteresowanie spoteczne sprawami o$wiaty
i wychowania. Odziedziczone po panstwach zaborczych systemy edukacji wymagaly ujednolicenia na te-
renie calego panstwa. Powszechne bylo przeswiadczenie, Ze w odrodzonym panstwie polskim niezbedne
sg podstawowe akty rzadowe likwidujace dotychczasowe zréznicowanie dzielnicowe i zapewniajace zwartg
oraz jednolitg organizacje¢ szkolnictwa i o$wiaty w calym kraju.

Kierownictwo administracja szkolnictwa nalezato do ministra wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego.
Dla celéw administracji szkolnej kraj zostal podzielony na 10 okregéw szkolnych z kuratorami na czele.
Okregi dzielily sie na obwody szkolne pod kierownictwem inspektoréw szkolnych. Odziedziczone po pan-
stwach zaborczych systemy edukacji zostaly ostatecznie ujednolicone na mocy ustawy w 1932 r. Przepro-
wadzona reforma podzielita szkoly na powszechne, $rednie i wyzsze. Ze wzgledu na Zrédlo finansowania
wyrozniono szkoly publiczne i prywatne. Zasade stanowi¢ mialo siedmioletnie nauczanie w zakresie szkoly
powszechnej. Jednak w celu zakwalifikowania istniejacych szkot do nowego modelu organizacyjnego wpro-
wadzono tréjstopniowy podzial szkot powszechnych, na szkoly realizujace:
— program elementarny (klasy I-1V),
— program wyzszy (klasy I-VI),
— program petny (7 klas).
Na $rednie szkolnictwo ogélnoksztalcace sktada¢ miaty si¢ po reformie 4-letnie gimnazja oraz jako szczebel
wyzszy — 2-letnie licea. Do gimnazjum przyjmowano (po zlozeniu egzaminu) uczniéw, ktérzy ukonczyli
6 klas szkoly powszechnej. Po ukonficzeniu gimnazjum i zdaniu egzaminu wstgpnego mozna bylo konty-
nuowa¢ nauke w liceum, po ktoérej ukonczeniu mozliwe bylo przystapienie do egzaminu dojrzatoéci, a na-
stepnie podjecie studiow w szkole wyzszej. Ustawa z 1932 r. umozliwita zorganizowanie na analogicznych
zasadach szkét zawodowych.

SEOWA KLUCZOWE
historia administracji, szkolnictwo II RP
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Wprowadzenie

Nowy tad polityczny i spoleczny, ktory uksztaltowal si¢ w Polsce w wyniku pierwszej wojny
$wiatowej spowodowal wzrost zainteresowania spolecznego sprawami oswiaty i wychowa-
nia. Organizacje szkolng funkcjonujaca w pierwszych latach niepodleglosci, zréznicowana
na poszczegdlnych obszarach kraju, traktowano jako przejsciowa. Zaréwno w kregach rza-
dowych, jak i w srodowiskach nauczycielskich istniata §$wiadomos¢ potrzeby ujednolicenia
systemu o$wiatowo-wychowawczego na terenie calego panstwa. Juz pierwsze préby stwo-
rzenia zalozen reformy szkolnej wykazaly jednak zlozono$¢ tego zadania. Trudno$ci byty
réznorakiej natury, wynikaly zaréwno ze zréznicowanych pogladéw na podstawy ustroju
szkolnego Rzeczypospolitej, jak i ze struktury wielonarodowego panstwa, petnego glebo-
kich dysproporcji ekonomicznych i kulturowych.

Sprawa zasadniczej reformy ustroju o$wiatowo-wychowawczego zaprzatata uwage $ro-
dowisk rzagdowych i politycznych od pierwszych lat niepodleglosci. Reforma byta niezwy-
kle oczekiwana przez spoleczenstwo i srodowiska nauczycielskie. Powszechne bylo prze-
$wiadczenie, ze w odrodzonym panistwie polskim niezbedne sg podstawowe akty prawne
likwidujgce dotychczasowe zréznicowania dzielnicowe i zapewniajace zwartg oraz jednoli-
ta organizacje szkolnictwa i o§wiaty w calym kraju.

Ustawe o ustroju szkolnictwa, wniesiong pod obrady parlamentu przez ministra Janusza
Jedrzejewicza, uchwalono 11 marca 1932 r. W nowym roku szkolnym 1932/1933 na podsta-
wie tej ustawy zasadniczo przebudowano ustroj szkolny Rzeczypospolitej. Ustawa o ustroju
szkolnictwa z 1932 r. ustalila jednolity system szkolny w Polsce obowigzujacy do schyltku
IT Rzeczypospolitej. Byt to akt doniosty i w wieku sprawach stanowit znaczny postep w sto-
sunku do stanu poprzedniego.

Charakter i wartosc szkolnictwa odziedziczonego po zaborcach

Na system szkolny tworzony w Polsce po 1918 r. silny wpltyw wywarl z jednej strony uktad
stosunkéw spolecznych i przebieg walk o ustrdj panstwa, a z drugiej strony spuscizna
o$wiatowa po zaborcach oraz dorobek pedagogiczny spolteczenstwa polskiego tworzony
gléwnie przez organizacje o§wiatowe, zwiazki nauczycielskie i szkolnictwo prywatne.
Przejety po zaborcach ustrdj szkolny, bedacy dzietem formacji feudalnej i kapitalistycz-
nej, mial na wszystkich ziemiach polskich pewne cechy wspdlne, jednak odrebnosci w sys-
temach ekonomicznych, politycznych, spotecznych i prawnych Prus, Austrii i Rosji spowo-
dowaly, ze byly dos¢ powazne roznice w ich szkolnictwie pod wzgledem organizacyjnym,
programowym i dydaktycznym. Oprocz tego zarysowaly sie pewne roznice w poziomie
nauczania i wychowania oraz w stanie ilosciowym szkdt w obrebie ziem polskich poszcze-
golnych zaboréw. W celu wynarodowienia ludnosci polskiej, niemieckie czy rosyjskie klasy
rzadzace staraly si¢ popiera¢ procesy dezintegracyjne, wykorzystujac wszelkie okazje do
wzmocnienia odrebnosci poszczegélnych ziem polskich, stosujac na nich zréznicowana
polityke ekonomiczng narodowosciowg i o$wiatowo-kulturalng. Dlatego tez np. na tere-
nie bylego zaboru rosyjskiego inny charakter miata sie¢ szkolna i system organizacyjny
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szkolnictwa poczatkowego w tzw. Krolestwie Polskim, a inny na wlaczonych do Rosji po-
zostatych ziem I Rzeczypospolitej. Réwniez na terenach zaboru pruskiego istniaty réznice
miedzy szkolnictwem ludowym Slaska, Pomorza i Poznariskiego. W zaborze austriackim
sporo odrebnych cech uksztattowalo si¢ przede wszystkim w szkolnictwie Galicji Wschod-
niej i Zachodniej oraz na terenie Slaska Cieszynskiego'. Oprécz oddziatywania systemu
ekonomicznego i politycznego zaborcéw, na jakos¢ i charakter szkolnictwa poszczegdlnych
ziem polskich wplyneta takze sama ludno$¢ polska - jej sytuacja ekonomiczna, struktura
klasowa oraz aktywnos¢ spoteczna.

Walka o system oswiatowy i wychowawczy toczyla sie zardwno miedzy Polakami a za-
borcami, jak i wewngtrz samego spoleczenstwa polskiego, miedzy jego klasami spoteczny-
mi i ugrupowaniami politycznymi. Powazng role odegraly takze wzajemne stosunki mie-
dzy ludnoécig polska a wspétzyjacymi z nig innymi narodowo$ciami’. Brak nauczycieli byt
tak wielki, iz na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego i pruskiego przyjmowano do pracy
jako nauczycieli kandydatéw, ktérzy mieli ukoriczone zaledwie kilka klas szkoty $redniej’.

Ksztattowanie sie systemu oswiatowo-wychowawczego

System o$wiaty w okresie miedzywojennym nie moze by¢ traktowany jednolicie. O$wiata

w okresie dwudziestolecia miedzywojennego przechodzila zaréwno fazy rozwoju, jak i sta-

gnacji, co powigzane bylo z 6wczesna sytuacja polityczna'. Nowy tad polityczny i spotecz-

ny, ktory uksztattowal sie w wyniku wojny $wiatowej, spowodowal przyspieszenie rozwoju

pedagogiki oraz ogromny wzrost zainteresowan spotecznych sprawami o§wiaty i wycho-

wania’. Na charakter i kierunek éwczesnej polityki oswiatowej wplyw miaty w pierwszej

kolejnosci orientacje oraz dazenia rzadzacych stronnictw politycznych, natomiast wyniki

wspomnianej polityki zastosowane w praktyce warunkowane byty:

a) przeprowadzeniem scalenia poszczegdlnych dzielnic kraju w jednolity organizm pan-
stwowy z ustalonymi granicami terytorialnymi;

b) sytuacja ekonomiczng kraju;

¢) ukladem sil politycznych;

d) stanem szkolnictwa odziedziczonego po zaborcach.

Podstawowe zalozenia polityki oswiatowej rzadu Jedrzeja Moraczewskiego® oraz da-
zenia nauczycielskie wspierane przez postepowa cze$¢ opinii publicznej, ale jednoczesnie
ostro zwalczane przez obdz konserwatywny, znalazty wyraz oficjalny w deklaracji Tym-
czasowego Rzadu Ludowego z dnia 20 listopada 1918 r., w ktérej sformulowano zasadniczy

1 K. Trzebiatowski, Szkolnictwo powszechne w Polsce w latach 1918-1932, Zaklad Narodowy im. Ossolifiskich, Wydaw-
nictwo PAN, Wroclaw-Warszawa-Krakow 1970, s. 20.

2 Historia wychowania. Wiek XX, red. ]. Miaso, PWN, Warszawa 1984, s. 25.

3 M. Falski, Fragmenty prac z zakresu oswiaty 1900-1944, Zaktad Narodowy im. Ossolinskich, Wydawnictwo PAN,
Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1974, s. 272.

4 B. Suchodolski, Edukacja narodu 1918-1968, Wiedza Powszechna, Warszawa 1970, s. 14.
R. Wroczyniski, Dzieje oswiaty polskiej, t. 2: 1795-1945, Wydawnictwo Edukacyjne ,,Zak”, Warszawa 1996, s. 245.
6 W. Witkowski, Historia administracji w Polsce 1764-1989, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 303-304.
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kierunek reform o$wiatowych’. Czytamy w niej m.in.: ,Jednym z najwazniejszych naszych
zadan bedzie stworzenie powszechnej, §wieckiej, bezplatnej szkoty, dostepnej jednakowo
dla wszystkich, bez wzgledu na stan majatkowy. Tylko zdolnosci maja decydowac o przy-
wileju wyzszego wyksztalcenia. Bedziemy budzili wéréd ludu ducha obywatelskiego i po-
czucie odpowiedzialnosci za losy panstwa, ktdre jest jego pafistwem. Staraniem naszym
bedzie wydobycie dla narodu tych licznych talentéw, ktére wskutek niedostepnosci wyzszej
o$wiaty dla szerokich warstw ludowych dotychczas si¢ marnowaty”®.

Istotny wptyw na mozliwos¢ przeprowadzenia reform szkolnych wynikajacych z zalozen
rzadu miata sytuacja gospodarcza Polski, a byta ona wiecej niz krytyczna’. Warunki startu
Polski w niepodleglos¢ byly ztozone i pod kazdym wzgledem trudne. Trudno$ci te znalazty
odzwierciedlenie w tworzonym systemie edukacji i mialy wplyw na realizacj¢ zalozen pro-
gramu. System edukacji, uksztaltowany w sposdb gwarantujacy realizacje wyznaczonych
mu funkcji, w szczeg6lnosci przygotowanie mlodego pokolenia do zycia i pracy w odradza-
jacym sie panstwie, musi mie¢ odpowiednie warunki i zasoby, w tym ustalony i sprawnie
funkcjonujgcy ustrdj szkolnictwa, wykrystalizowana ideologie wychowawcza oraz wyty-
czong polityke o$wiatowo-wychowawczg. W Polsce w momencie odradzania si¢ po latach
zaboréw wszystkie wymienione powyzej elementy sprawnego funkcjonowania systemu
o$wiaty dopiero si¢ ksztaltowaly, a niektére z nich znacznie odbiegaly od zalozen przez
cale miedzywojenne dwudziestolecie. Dopiero po wprowadzeniu w zycie ustawy z 11 marca
1932 r. mozna byto méwi¢ o ustrojowo-programowej jednolitosci szkolnictwa, jak réwniez
o pelnym podporzadkowaniu go wladzom panstwowym. Przed wejsciem tej ustawy w zy-
cie, panstwo mialo catkowity wptyw jedynie na szkolnictwo powszechne, a nie mialo ta-
kiego wptywu na szkolnictwo na szczeblu $rednim, zwlaszcza ogélnoksztalcacym, z uwagi
na fakt, iz to w dwoch trzecich bylo prywatne. Ograniczato to w duzym stopniu wplyw
panstwa na potrzeby wychowania obywatelsko-panstwowego. Konieczno$¢ przeprowa-
dzenia reform szkolnictwa postrzegana byla w rézny sposéb przez rézine ugrupowania
polityczne. Dominowal wéwczas klasowy charakter ideologii, co oznaczalo, ze zalozenia
ideologii wychowawczej panstwa beda odzwierciedleniem dazen tych klas", bez spojnego,
ogdlnopanstwowego, ponadpartyjnego modelu wychowawczego. Prawica silnie optowata
za tym, aby szkolnictwo zachowalo charakter elitarny i wyznaniowy. Przedstawiciele partii
rewolucyjnych prowadzili intensywne prace nad przygotowaniem socjalistycznego systemu
o$wiatowo-wychowawczego. Rady Delegatéw Robotniczych zauwazaly potrzeby oswiato-
we ludu pracujgcego i domagaly sie m.in. bezplatnej i obowigzkowej szkoty podstawowej
dla dzieci i mlodziezy od 7 do 16 lat oraz zapewnienia dzieciom z rodzin robotniczych
bezptatnych materiatéw szkolnych, obuwia i positkéw. Zadajgc dziewiecioletniej bezplat-
nej szkoly i obowiazkowej szkoty podstawowej, jednakowo dostepnej dla wszystkich dzieci,
rewolucyjny ruch robotniczy dazyl do wydzwigniecia mas pracujacych z zacofania kultu-

7 B. Suchodolski, op. cit., s. 31.

8 EW. Araszkiewicz, Szkota srednia ogolnoksztatcgca w Polsce w latach 1918-1932, Zaklad Narodowy im. Ossoliniskich,
Wydawnictwo PAN, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1972 s. 14.

9 W. Witkowski, op. cit., s. 253.
10 EW. Araszkiewicz, Ideaty wychowawcze Drugiej Rzeczypospolitej, PWN, Warszawa 1978, s. 88-89.
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ralnego. W zadaniu tym tkwila zapowiedz walki o zreformowanie elitarnej o§mioletniej
szkoty ogolnoksztalcacej'.

Pierwszy rzad Drugiej Rzeczypospolitej — rzad Jedrzeja Moraczewskiego — zaczal wy-
pracowywac ideologie wychowawczg ze stanowiska reprezentowanych w nim stronnictw,
gléwnie Polskiej Partii Socjalistycznej i Polskiego Stronnictwa Ludowego , Wyzwolenie™".
Kierowanie o$wiatg w rzadzie Jedrzeja Moraczewskiego przypadlo w udziale Ksaweremu
Praussowi, znanemu nauczycielowi szkét srednich, wieloletniemu dziataczowi Polskiej Par-
tii Socjalistycznej, bytemu kierownikowi Centralnego Biura Szkolnego, a od 1917 r. czlon-
kowi wladz naczelnych Zrzeszenia Nauczycielstwa Polskich Szkét Poczatkowych®. To
wszystko, co na temat o$wiaty i wychowania bardzo ogélnie wyrazano w odezwie rzadu Je-
drzeja Moraczewskiego, znalazto rozwiniecie w programie o$wiatowym Ksawerego Praus-
sa, wypracowanym przy udziale przedstawicieli postepowych zwigzkéw nauczycielskich,
zrzeszajacych wiekszos¢ nauczycieli szkot poczatkowych i $rednich™.

W grudniu 1918 r. Ministerstwo Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego
(MWRIOP) oglosito program zwany ,,programem Praussa”, w ktérym czytamy m.in. na-
stepujace zasady organizacji szkolnictwa:

Obowiazek szkolny ma trwaé 7 lat. Organa samorzadu beda mogly go przedluzyé w po-
rozumieniu z MWRIOP. Szkola powszechna bedzie przeznaczona dla wszystkich sfer spo-
tecznych. Zdolniejsi uczniowie beda kierowani ze szkoly powszechnej do szkél wyzszego
typu. Szkota powszechna ma by¢ bezplatna dla wszystkich. Administracja szkolna i nadzér
nad szkola ma naleze¢ wylacznie do wladz §wieckich. Pomiedzy szkotami powszechnymi,
najnizej nawet zorganizowanymi, a szkolami wyzszymi musi by¢ zachowana taka ciaglos¢
programu, aby zdolniejsi uczniowie najszerszych warstw wtoscianskich i robotniczych mogli
z zupelng fatwoscig przechodzi¢ ze szkdt najnizszych typéw do najwyzszych. Tylko zdolno-
$ci oraz zalety charakteru maja otwiera¢ droge do wyzszego wyksztalcenia. Reformy doty-
czace organizacji szkot srednich ogdlnoksztalcacych polega¢ maja na wydzieleniu nizszych
klas i potaczeniu ich ze szkola powszechng oraz na utworzeniu klas wyzszych 5-letniego
gimnazjum kilku typéw. Nowe programy beda zdazaly do wyrobienia w mlodziezy zdol-
nosci obserwacji i krytycznego myslenia, do wdrazania w czynno$¢ samodzielng i uczenia
metod pracy. W szerokim zakresie ma by¢ wprowadzona nauka o Polsce wspolczesnej, ktdra
zaznajomi mlodziez z najwazniejszymi dziedzinami i zagadnieniami zycia biezacego'.

Wprowadzenie w Zycie zasad obowigzkowego wyksztalcenia podstawowego nie bylo ta-
twe z uwagi na zdecydowany sprzeciw zwolennikéw osmioletniego gimnazjum, opartego
na 4-letniej szkole podstawowej.

Po krotkich rzadach Jedrzeja Moraczewskiego wiele podstawowych zalozen programu
o$wiatowo-wychowawczego, pod kierunkiem Ksawerego Praussa, przejat rzad Ignacego
Paderewskiego, jak rowniez kilka nastepnych gabinetéw. Kontynuacja zalozen programu
o$wiatowo-wychowawczego przez kolejne ekipy rzadzace byta mozliwa dzigki uniwersalne-

11 Idem, Szkota srednia..., s. 16.
12 Idem, Ideaty wychowawcze..., s. 94.
13 Idem, Szkota Srednia..., s. 17.
14 Idem, Ideaty wychowawcze..., s. 94.
15 B. Suchodolski, op. cit., s. 28.
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mu charakterowi tych zalozen. Nie stanowily one zagrozenia dla rzgdzacych, a w zwigzku
ze znacznym stopniem ogolnosci jego sformulowan mogla do nich z réwnym powodze-
niem nawigzywac zaréwno prawica, jak i lewica'®.

Powstajgce w 1918 r. panstwo dziedziczylo bardzo rézne systemy szkolne i rézne pozio-
my powszechno$ci ksztalcenia. Najwyzszy wskaznik skolaryzacji wykazywat zabér pruski,
ale byta to szkota niemiecka. Tworzac szkolnictwo polskie, trzeba bylo wszystko zaczynaé
od nowa. Najnizszy wskaznik charakteryzowal rozlegte tereny zaboru rosyjskiego. Liczba
dzieci pozostajaca poza szkolg byla ogromna, a liczba lat nauczania byla niewielka. Lepiej
byto w Galicji, ale i tam trudno bylo méwi¢ o powszechnosci nauczania podstawowego.
Jego za$ poziom niewiele wykraczal poza horyzonty tradycyjnej szkoly ludowej. W tych
warunkach program powszechnego nauczania byl programem niezwykle §mialym. Dekret
o obowiazku szkolnym z lutego 1919 r. oraz ustawa o zakladaniu i utrzymywaniu szkét po-
wszechnych z lutego 1922 r. polozyly fundamenty prawne dla realizacji tego planu. Wyso-
kie naktady finansowe i wielki wysitek organizacyjny pozwolily na osiggniecie znacznych
sukcesow w jego realizacji. U schytku lat dwudziestych powszechno$¢ nauczania w zakresie
7-letniej szkoty byta na ogot osiggnieta w bardzo wysokim stopniu. Wyjatek stanowily tere-
ny wschodnie, gdzie takiego poziomu nie udato si¢ osiggna¢.

Procesy upowszechnienia nauczania zostaly zahamowane przez kryzys. W 1932 r. z tego
powodu poza systemem powszechnego szkolnictwa znalazly si¢ setki tysiecy dzieci, a jed-
nolito$¢ systemu nauczania na poziomie szkoty podstawowej zostata zniweczona. Dopiero
od 1935 r. rozpoczal sie bardzo powolny proces przezwyci¢zania ograniczen, $wiadczacy
o tym, iz nacisk opinii publicznej i postulaty nauczycielstwa uzyskiwaty pewne znaczenie'.

Organy administracji oraz organizacja szkolnictwa powszechnego
i Sredniego

Administracjg szkolnictwa w okresie miedzywojennym réznych typéw i stopni kierowat
minister wyznan religijnych i o§wiecenia publicznego. Dla celéw administracji o$wiatowej
kraj zostal podzielony na 10 okregéw szkolnych, ktore dzielity sie na obwody obejmujace
jeden lub wiecej powiatéw. Obwodami kierowali inspektorzy szkolni. Pelnili oni funkcje
organéw administracji szkolnej pierwszej instancji w zakresie kierowania i nadzoru nad
szkolnictwem powszechnym, publicznym i prywatnym. Na czele okregu szkolnego stat ku-
rator, ktorego organem pomocniczym bylo kuratorium.

Wrytyczne dla organizacji szkolnictwa zostaly zawarte w konstytucji marcowej z 17 mar-
ca 1921 r., ktéra gwarantowala:
a) wolno$¢ badan naukowych i oglaszania ich wynikéw;
b) obowigzek nauki dla wszystkich dzieci w zakresie szkoly powszechnej (podstawowej);
¢) bezplatno$¢ nauki w szkotach panstwowych i samorzagdowych;

16 EW. Araszkiewicz, Idealy wychowawcze..., s. 95.

17 M. Pecherski, M. Swiatek, Organizacja oswiaty w Polsce w latach 1917-1969. Podstawowe akty prawne, PWN, Warsza-
wa 1972, s. 27; B. Suchodolski, op. cit., s. 40.
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d) obowiazek nauki religii dla mlodziezy do lat 18 w szkotach utrzymywanych przez pan-
stwo i samorzad pod dozorem wla$ciwego zwigzku religijnego;

e) prawo kazdego obywatela do zalozenia i prowadzenia szkoty lub zakladu wychowawcze-
go pod nadzorem organéw administracji szkolnej'*.

Konstytucja marcowa w artykule 120 postanowita, ze w kazdym publicznym zaktadzie
naukowym, ktérego program obejmuje ksztalcenie mtodziezy ponizej 18 lat, nauka religii
jest obowigzkowa dla wszystkich uczniow". Zasady te, z wyjatkiem bezptatnosci nauki, zo-
staly przejete przez konstytucje kwietniows.

Druga Rzeczpospolita przejeta po panstwach zaborczych trzy rézne systemy szkolne.
W pierwszych latach rozpoczeto prace nad ujednoliceniem organizacji programoéw naucza-
nia. Pelng unifikacje, a zarazem reorganizacje gwarantowata ustawa z 1932 r.”’ Dzielita
ona szkoly ze wzgledu na stopien nauczania na szkoly powszechne, szkoly $rednie i szkoty
wyzsze. Z punktu widzenia zrédet finansowania wyodrebniono szkoty publiczne, utrzy-
mywane przez panstwo i samorzad oraz szkoly prywatne, utrzymywane przez organizacje
religijne, stowarzyszenia spoleczne i osoby prywatne.

Reforma przeprowadzona w 1932 r. wprowadzita tréjstopniowy podziat szkét powszech-
nych na szkoly realizujace: program elementarny (klasy 1-4), program wyzszy (klasy 1-6),
program pelny (7 klas), przewidujac zaszeregowanie istniejacych szkét do jednego z trzech
stopni’', przy czym klasa VII w tej szkole byla tzw. czapka dla mlodziezy konczacej na-
uke na poziomie szkoly powszechnej. Przejécie do szkoty $redniej nastegpowalo po ukon-
czeniu VI klasy szkoly podstawowej. Odbierato to szkole najwyzej zorganizowanej (trze-
ciego stopnia) charakter podstawowego ogniwa dalszych szczebli wyksztalcenia. Szkota
powszechna trzystopniowa stwarzala jedynie pozory jednolitosci, w istocie rzeczy byla
szkola ostrej selekcji spotecznej. Tworcy ustawy z 1932 r. z gory zakladali, ze ,,czapka” VII
klasy bedzie zamyka¢ systematyczng 7-letnig nauke ogromnej wigkszosci dzieci z rodzin
robotniczych i chlopskich®.

Wprowadzony w 1919 r. obowigzek nauki w zakresie szkoly powszechnej nie zostat
w pelni zrealizowany w okresie II Rzeczypospolitej. Obowiazek ten obejmowal w woje-
wodztwach zachodnich przeszlo 95% dzieci, jednak w wojewddztwach wschodnich osiagat
w ostatnich latach poziom okolo 80%. Najpomyslniejszy z tego punktu widzenia byl rok
szkolny 1928/29, kiedy powszechnym obowigzkiem szkolnym objetych zostato prawie 95%
dzieci. W poréwnaniu z sytuacja istniejaca na ziemiach polskich w 1918 r., a zwlaszcza
w bylym Krolestwie Polskim, gdzie do szkoét uczeszczato 15% dzieci, byto to powazne osia-
gniecie IT Rzeczypospolitej. O wiele trudniej bylo zrealizowaé obowigzek szkolny w zakre-
sie pelnej szkoly powszechnej. W 1928 r. szkole 7-klasowa konczyto 22% dzieci, w 1937 r.
liczba ta wzrosta do przeszlo 40%.

18 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Lexus Nexis, Warszawa 2015, s. 520.
19 Ibidem, s. 486-487.

20 J. Malec, D. Malec, Historia administracji i mysli administracyjnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Kra-
kéw 2000, s. 166.

21 D. Malec, J. Malec, Historia administracji nowozytnej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 1996, s. 158.
22 R. Wroczynski, op. cit., s. 262.
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Pod wzgledem nasycenia obszaru kraju szkotami 7-klasowymi wystepowato jaskrawe
uposledzenie wsi w stosunku do miast, dzielnic wschodnich w stosunku do zachodnich.
Ograniczalo to w istotny sposob dostep do szkoty éredniej mtodziezy wiejskiej™.

Jesli chodzi o szkole $rednia, to reforma z 1919 r. zachowata 8-letni kurs szkoly $redniej
ogolnoksztalcacej. Jedyng w tym zakresie nowoscia bylo podzielenie go na dwa szczeble
programowe: 3-letni przygotowawczy i 5-letni systematyczny. Pierwszy szczebel otrzymat
nazwe gimnazjum nizszego, drugi gimnazjum wyzszego.

W 1929 r. minister Kazimierz Switalski rozporzadzeniem z dnia 2 stycznia wprowadzit
peina droznoé¢ programowa miedzy 7-klasowq szkola powszechng a gimnazjum nizszym,
przez redukcje wymiaru godzin i materiatlu nauczania w tychze szkotach. Podstawowym
zaloZeniem bylo uzgodnienie przedmiotéw oraz wymiaru godzin nauki w trzech najwyz-
szych oddziatach szkoly powszechnej i gimnazjum nizszym. Dazenia te w petni zahamo-
waly rozbudowe szkét powszechnych 7-klasowych i rozwijanie gimnazjéw nizszych. Pe-
wien przyrost liczby gimnazjow wyzszych (bez klas wstepnych i trzech nizszych) nastapit
dopiero po 1929 r., kiedy to zaczely powstawaé gimnazja 5-letnie. Wprowadzono nowe
plany godzin, zmniejszajac przecigzenie praca mlodziezy szkdt srednich, oraz pelng droz-
noé¢ programowa miedzy 7-klasowa szkota powszechng a gimnazjum wyzszym™, co wida¢
w przyktadowym planie lekcji wyzszych oddzialow 7-klasowej szkoty powszechnej i gim-
nazjum nizszego podanym w tabeli ponize;j.

Tabela nr 1. Tygodniowy plan godzin nauki wyzszych oddzialéw 7-klasowej szkoly powszechnej
i gimnazjum nizszego

Klasy (oddziaty)
1 (VI)* T (VI
2

Przedmioty Razem

=
=

religia

jezyk polski

jezyk obcy nowozytni

historia

geografia

nauka o przyrodzie

rachunki z geometrig

rysunek

roboty reczne

$piew

[SCN [N OO I NCT [N I [N [ NSO [ NOO IS T N NS

W[l v [

[SC NN SN I N I S I NS [ BEOCR TS )
=}

¢wiczenia cielesne

o
>
(5%
>
O
>
=3
=3

Razem

* W nawiasie podane zostaly oddzialy szkoty powszechne;.

Zrédlo: EW. Araszkiewicz, Szkola srednia ogdlnoksztalcgca w Polsce w latach 1918-1932, 5. 176.

Ostateczny ksztalt szkolnictwa $redniego w okresie miedzywojennym ustalita dopiero
wspomniana wcze$niej ,,ustawa Jedrzejewiczowska” z 11 marca 1932 r. Ustawa przewidy-

23 Ibidem, s. 251-260.
24 EW. Araszkiewicz, Szkota srednia...,s. 177.
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wala, ze mlodziez po ukonczeniu 7-letniej szkoly - nieuczeszczajaca do szkdt wyzszego
stopnia - podlegala obowigzkowemu doksztatcaniu do ukonczenia 18. roku zycia. Ogdlno-
ksztalcaca szkota $rednia byta szkola 6-letnig skladajacg sie z 4-letniego gimnazjum i 2-let-
niego zréznicowanego liceum. W szkotach zawodowych wyodrebniono trzy typy szkot za-
wodowych: doksztalcajace, zasadnicze i przysposobienia zawodowego. Szkoty te byly typu
zasadniczego i dzielily si¢ na nizsze, gimnazjalne i licealne. Ustawa o ustroju szkolnictwa
z 1932 r. ustalila ostatecznie jednolity system szkolny w Polsce obowiazujacy do schytku
Drugiej Rzeczypospolitej. Podzial szkoly $redniej na dwa ogniwa: nizsze (gimnazjum)
i wyzsze (liceum), prowadzace do wyzszych studiéw, nadawal szkole $redniej strukture ela-
styczng i stwarzal perspektywy szerszego upowszechnienia. Ustanowienie trzech typow li-
ceum: humanistycznego, matematyczno-przyrodniczego i klasycznego, odpowiada¢ mialo
strukturze zainteresowan i potrzebom kadr”.

Ustawa z 1932 r. dokonata réwniez przebudowy systemu ksztalcenia nauczycieli. Li-
kwidacji ulegly seminaria nauczycielskie, powolano natomiast 3-letnie licea pedagogiczne
oparte na podbudowie szkoty $redniej, co zapewniato kadrom nauczycielskim wyzszy po-
ziom ogodlnego i pedagogicznego przygotowaniazs.

Podsumowanie

Podstawowym warunkiem realizacji jednolitej polityki o§wiatowej w niepodleglym pan-
stwie polskim byta konsolidacja wladzy szkolnej i ujednolicenie zarzadzania szkolnictwem,
zréznicowanym na terytorium bylych zaboréw. W potowie 1922 r. unifikacja administra-
cji szkolnej w panstwie zostala zakonczona. Wprawdzie zachodzily w pézniejszych latach
zmiany terytorialne okregdw i obwodéw szkolnych, ale zmiany te dokonywaly si¢ juz w ra-
mach jednolitego systemu zarzadzania szkolnictwem, systemu, ktéry — obowigzujac w ca-
tym kraju - umozliwial sprawne wcielanie w Zycie panstwowej polityki o§wiatowe;.

Uchwalona przez Sejm 11 marca 1932 r. ustawa o ustroju szkolnictwa dokonata powaznej
przebudowy calego systemu szkolnego. Przeprowadzona reforma podzielila szkoty na: po-
wszechne (podstawowe), $rednie i wyzsze. Ze wzgledu na zrédlo finansowania wyrdzniano
szkoly publiczne i prywatne, utrzymywane ze $rodkéw organizacji religijnych, stowarzy-
szen, osob prywatnych.

Lata 1929-1936 byly niezwykle trudnym okresem dla szkolnictwa polskiego. W koncu
1929 r. zapanowal na $§wiecie kryzys gospodarczy o niespotykanych dotad rozmiarach. Pol-
ska, jako kraj o zacofanej ekonomice i przeludnionej wsi, odczuwata skutki tego kryzysu
duzo ostrzej i znacznie diuzej niz inne kraje kapitalistyczne. Kryzys spowodowal gwal-
towny spadek produkeji przemystowej, powazne zubozenie wsi, wzrost bezrobocia oraz
pogorszenie sytuacji materialnej i warunkow zycia spoteczenstwa. Skutki kryzysu odbily
sie dotkliwie na sytuacji szkolnictwa, tym bardziej ze do szkét powszechnych zaczely na-
plywac szeroka falg dzieci silnych liczebnie rocznikéw powojennych. W latach 1929-1934

25 R. Wroczynski, op. cit., s. 261.
26 Ibidem, s. 262.
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publiczne szkoly powszechne wchlonety przeszio milionowy przyrost uczniéw, przy réw-
noczesnym obnizeniu liczby etatéw nauczycielskich i zahamowaniu budownictwa szkolne-
go. Z powodu niedoboru nauczycieli szkoé! powszechnych i braku izb szkolnych z roku na
rok obnizala si¢ powszechno$¢ nauczania i rosta liczba dzieci pozostajacych poza szkota.
Brak miejsca w szkolach powszechnych dla wszystkich dzieci byl powodem dos¢ czestego
rozpoczynania nauki w smym roku zycia. Spadek ogélnej liczby nauczycieli doprowadzit
do zahamowania procesu podnoszenia stopnia organizacyjnego szkét powszechnych.

Poczynajac od roku szkolnego 1936/37 sytuacja szkolnictwa ulegta powolnej poprawie,
dzieki ogdlnemu polepszeniu polozenia gospodarczego kraju oraz wskutek wyraznego
ostabienia tempa przyrostu liczby dzieci w wieku szkolnym. Poprawe organizacyjng szkol-
nictwa powszechnego nalezy zawdziecza¢ uporczywym wysitkom grupy do$wiadczonych
pracownikow administracji szkolnej z dr. Marianem Falskim na czele. Z tych wtasnie kre-
goéw wyszta koncepcja szkdt zbiorczych, ktére miaty utatwiaé dzieciom wiejskim dostep do
wyzej zorganizowanej szkoty powszechnej, a co za tym idzie — do szké? srednich.
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The administration of primary and secondary education in the Second Polish Republic

SUMMARY

After Poland had regained its independence in 1918 the social interests in education and upbringing
started to grow significantly. The school systems inhereted from the states during the times of partioned
Poland needed to be unified in the whole country. The general opinion was that some basic legislative acts
are required in the newly independent Republic of Poland to eliminate the differences between the re-
gions and to provide a cohesive and uniform organisation of schools and education in the whole country.

The Minister of Religious Confessions and Public Education was in charge of the educational admin-
istration. In order to be able to supervise the educational administration the country was divided into
ten school provinces supervised by province superintendents. The school provinces were divided into
districts adminstrated by district superintendents. All the school systems inhereted from the time of the
partioned Poland were unified by a legislative act of 1932. According to the reform implemented there
were primary schools, secondary schools and higher schools. In terms of financing education the schools
were public and private. The base was the seven-year primary education. However, to be able to classify
the schools of that time according to the new organisational model it was necessary to implement a three-

stage structure of primary schools. The schools were divided into three stages teaching the following
curriculums:

— primary curriculum (classes I - IV),

— higher curriculum (classes I - VI),

— complete curriculum (7 classes).

The reform of the secondary education introduced middle schools lasting four years and upper-secondary
schools lasting two years. A prerequisite for pupils to be admitted to middle schools was a successful com-
pletion of the six-year primary school (and passing an examination). After completing a middle school
and passing an entrance examination pupils were entitled to continue the education at secondary schools.
The completion of the secondary education entitled them to take the Matura examination and then to

apply for a place at a higher school. The Law of 1932 also enabled to organise vocational schools under
similar terms.
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