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Rola organow spoétek Skarbu Painstwa w ksztattowaniu
wynagrodzen cztonkéw zarzadu

STRESZCZENIE

Ustawa o zasadach ksztaltowania wynagrodzen, mimo Ze nie jest aktem szczeg6lnie obszernym, nie nalezy
do kategorii tych, ktérych postanowienia sg latwo implementowane w obrocie prawnym. Podstawowym
problemem jest to, ze cztonka zarzadu taczy ze spétka stosunek cywilnoprawny, czego konsekwencjg jest
stworzenie obszernej umowy zawierajacej wszystkie kwestie zwigzane ze $wiadczeniem ustugi oraz wyna-
grodzenia. Drugim zasadniczym elementem powodujacym, ze przepisy Ustawy o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen s kontrowersyjne, jest to, Ze pomijajg one problematyke $wiadczen socjalnych. Obserwujac
praktyke, nie ma watpliwosci, Ze obecny ksztalt przepiséw musi ulec zmianie. Juz dzisiaj mozna zauwazy¢
dazenie do nowelizacji ustawy, ktdre przejawia si¢ chocby w wytycznych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw
kierowanych do organéw spotek Skarbu Panistwa.

SEOWA KLUCZOWE

rada nadzorcza, wynagrodzenie, zarzad spotki

Dotychczasowa regulacja dotyczaca wynagradzania czlonkéw zarzadéw oraz czlonkéw or-
gano6w nadzorczych w spotkach Skarbu Panstwa okreslona w ustawie z dnia 3 marca 2000 r.
o wynagradzaniu os6b kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi' zostata zastapiona
ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych
niektérymi spotkami (dalej u.z.k.w.)’. Informacje o przyczynach i potrzebie wprowadze-
nia nowych rozwigzan zostaly opublikowane na stronie internetowej Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw w biuletynie informacji publicznej. Podano do publicznej wiadomosci, ze
podjeto sie stworzenia nowych rozwigzan prawnych dotyczacych wynagradzania oséb za-
siadajacych w organach zarzadzajacych i nadzorczych w spétkach Skarbu Panstwa w celu
»zapewnienia przejrzystych, jednolitych zasad ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw orga-

1 Ustawa z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektérymi podmiotami prawnymi (tekst jednolity
Dz.U. 22015 r., poz. 2099 z pézn. zm.).

2 Ustawa z dnia 9 czerwca 2016 r. o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spétkami (Dz.U.
22016 r., poz. 1202 z pdzn. zm.).

187



Pawet Gérecki

néw zarzadzajacych i organdéw nadzorczych, a takze wybranych postanowien uméw zawie-
ranych z czlonkami organéw zarzadzajacych w spotkach handlowych z udzialem Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkow, a takze panstwowych i ko-
munalnych oséb prawnych, m.in. przez powigzanie wysokosci wynagrodzenia cztonkow
organdéw zarzadzajacych z biezaca sytuacjg spotki, jej wielkoscig oraz skala prowadzonej
dzialalnosci, a tym samym skalg ponoszonej odpowiedzialnosci™. Projekt ustawy o zasa-
dach ksztaltowania wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami zostat opracowa-
ny przez istniejace jeszcze w tym czasie Ministerstwo Skarbu Panistwa. W dniu 13 kwietnia
2016 r. projekt zostal przestany do Stalego Komitetu Rady Ministréw w celu rozpatrzenia go
na najblizszym posiedzeniu. W pi$mie przewodnim Ministerstwa Skarbu Panstwa mozna
przeczytac, ze istotne jest to, aby projektowane zmiany weszly w zycie w mozliwie najkrot-
szym czasie, co zapewni mozliwo$¢ ich implementacji do fadu korporacyjnego objetych
nimi spélek juz na etapie zwyczajnych zgromadzen wspdlnikéw/walnych zgromadzen ak-
cjonariuszy, ktore w przewazajacej cze$ci odbywaja sie do dnia 30 czerwca kazdego roku ka-
lendarzowego. Z uwagi na konieczno$¢ podjecia szybkiej drogi legislacyjnej, projekt ustawy
nie byl przedmiotem uzgodnien miedzyresortowych, opiniowania oraz konsultacji publicz-
nych. Nadto Ministerstwo Skarbu Panstwa poinformowalo, ze projekt ustawy o zasadach
ksztaltowania wynagrodzen osob kierujacych niektérymi spdtkami zostat opracowany bez
uprzedniego przyjecia zalozen przez Rade Ministrow, a takze, ze projekt tej ustawy zostat
skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego”.
Zgodnie z protokotem ustalen posiedzenia Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2016 r. pro-
jekt ustawy o zasadach ksztaltowania wynagrodzen osoéb kierujacych niektérymi spétkami
z uwzglednieniem uwag wyrazonych na posiedzeniu zostal zaakceptowany i skierowany do
dalszych prac w Sejmie’. 10 maja 2016 r. rzadowy projekt ustawy wptynat do Sejmu, ktéry
uchwalil akt normatywny w dniu 9 czerwca 2016 r. W zwiazku z tym, ze Senat nie wnidst
zadnych poprawek, Prezydent Rzeczypospolitej podpisal ustawe o zasadach ksztaltowania
wynagrodzen oséb kierujacych niektérymi spotkami w dniu 26 lipca 2016 r. Od tego mo-
mentu, uwzgledniajac vacatio legis wskazane w art. 22 u.z.k.w., mozna méwi¢ o nowym
otwarciu w sprawie wynagradzania osob zasiadajacych w radach nadzorczych i zarzadach
spotek z udzialem Skarbu Panstwa. Bardzo krétki okres, ktory towarzyszyl tworzeniu tej
ustawy, byl jedna z przyczyn jej niedoskonatosci. Mozna z calg pewnoscig stwierdzi¢, ze
ten krotki akt prawny, niezwykle istotny dla funkcjonowania spoélek Skarbu Panstwa, jest
jednym z trudniejszych do zastosowania. Z punktu widzenia autoréw, wskazana wyzej
ustawa miata by¢ nowatorskim rozwigzaniem zastepujacym archaiczny i nieefektywny me-
chanizm dotychczas obowigzujacy w ramach ustawy o wynagradzaniu oséb kierujacych
niektérymi podmiotami prawnymi, ktéry stanowil barier¢ na drodze do profesjonaliza-

3 Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw, KPRM online: http://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-mi-
nistrow/prace-legislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r2316,Projekt-ustawy-o-zasadach-
ksztaltowania-wynagrodzen-osob-kierujacych-niektorymi-.html (dostep 2.02.2019).

4 Pismo Ministerstwa Skarbu Panstwa numer ik: 168706, DP.024D.6.2016, online: http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/12
284253/12346978/12346979/dokument216521.pdf (dostep 2.02.2019).

5 Protokot ustalen numer 15/2016 posiedzenia Rady Ministréw z dnia 19 kwietnia 2016 roku. http://legislacja.rcl.gov.pl/
docs//2/12284253/12346984/12346989/dokument218929.pdf (dostep 2.02.2019).
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cji kadr menedzerskich i nadzoru w spétkach Skarbu Panstwa. Proponowane rozwiazania
w ramach u.z.k.w., w ocenie projektodawcéw, majg w krotkim czasie spowodowac poprawe
jakosci zarzadzania spotkami z udzialem Skarbu Panstwa, a w konsekwencji poprawi¢ ich
wyniki ekonomiczne. Jednym z najwazniejszych ogdlnych zatozen u.z.kw. jest ustalenie
wlaéciwej proporcji migdzy uelastycznieniem mechanizmu ksztaltowania wynagrodzen
i zblizenia ich w maksymalnym stopniu do zasad obowiazujacych na rynku a potrzebg pel-
nej realizacji konstytucyjnej zasady sprawiedliwo$ci spotecznej’. Z oceng, czy rzeczywiscie
ustawa spelni w niej pokladane nadzieje, trzeba si¢ wstrzyma¢ do momentu pelnej imple-
mentacji zalozen u.z.kw. w poszczegélnych podmiotach i grupach kapitalowych. Obecnie
pewne jest tylko to, Ze kadra zarzadzajaca bardzo niechetnie poddaje sie stosowaniu nowej
regulacji, a to moze oznacza¢, ze niekoniecznie jest ona dla tych oséb korzystniejsza od
poprzednio obowiazujacej, i moze to generowacd wiele problemdéw zwigzanych z negocjowa-
niem tre$ci nowych form zatrudnienia cztonkéw organéw zarzadzajacych.

Zgodnie z art. 1 u.z.k.w. ustawa ma zastosowanie do kapitalowych spétek prawa handlo-
wego, w ktérych cho¢ jeden udzial lub akcja przystuguja jednemu z wymienionych w tym
przepisie podmiotéw: Skarbowi Panstwa, jednostkom samorzadu terytorialnego i ich
zwigzkom, panstwowym osobom prawnym, komunalnym osobom prawnym. W zwigz-
ku z tym, ze zalozenia u.z.kw. odnosza si¢ w takim samym zakresie do wszystkich spot-
ek kapitalowych prawa handlowego, na uzytek niniejszego opracowania w tresci bedzie
uwzgledniana tylko spétka akcyjna.

Niezwykle istotng role w zakresie ksztaltowania zasad wynagradzania na podstawie
u.z.k.w. odgrywaja rada nadzorcza oraz walne zgromadzenia akcjonariuszy w spétkach ak-
cyjnych, atym samym takze ich odpowiedniki w pozostatych spotkach kapitatowych. Mimo
to, z punktu widzenia tresci ustawy, kluczowym podmiotem obarczonym obowigzkiem
wprowadzenia nowych zasad wynagradzania jest podmiot uprawniony do wykonywania
praw udzialowych. Artykut 1 ust. 2 u.z.k.w. wskazuje, kto jest tym podmiotem, stwierdza-
jac, ze do tego katalogu zalicza si¢ Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwigzki, panstwowe osoby prawne, komunalne osoby prawne. Przy okresleniu wlasciwej
i konkretnej osoby realizujacej uprawnienia z praw udzialowych nalezy wzia¢ pod uwage
rozwigzania wskazujace na zasady reprezentacji poszczegdlnych podmiotéw uprawnio-
nych do wykonywania praw udzialowych. Na podstawie aktualnie obowigzujacych prze-
piséw ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym’ (dalej u.z.z.m.p.) w imieniu
Skarbu Panstwa prawa z akcji moze wykonywac bezposrednio Prezes Rady Ministréw (art.
7 ust. 1 u.z.z.m.p.) albo posrednio, przekazujac swoje uprawnienia innemu czlonkowi Rady
Ministréw, pelnomocnikowi rzadu lub pafistwowej osobie prawnej (art. 8 ust. 1 u.z.z.m.p.).
W wypadku jednostek samorzadu terytorialnego podmiotem uprawnionym do wykony-
wania praw udzialowych bedzie organ wykonawczy danej jednostki samorzadu teryto-
rialnego, a wiec wojt, burmistrz, prezydent miasta w przypadku gminy, zarzad powiatu
w powiecie i zarzad wojewddztwa w wojewddztwie samorzadowym. Z kolei w odniesieniu
do panstwowych i komunalnych oséb prawnych beda to odpowiednie statutowe organy

6 Pismo Ministerstwa Skarbu Pafistwa numer ik: 168706, DP.024D.6.2016...
7 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 roku o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz.U. z 2016 r., poz. 2259).
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tych oséb. Jakie czynnosci wchodza w zakres obowiazkéw z wykonywania praw z akeji
w stosunku do spdtek z udzialem Skarbu Panstwa okresla art. 7 u.z.z.m.p. Powolany przepis
stanowi, ze Prezes Rady Ministréw: koordynuje wykonywanie uprawnien przystugujacych
Skarbowi Panstwa w spotkach oraz dazy do zapewnienia jednolitego sposobu wykonywa-
nia praw z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa - w przypadku przekazania uprawnien
innemu cztonkowi Rady Ministréw, pelnomocnikowi rzadu lub panstwowej osobie praw-
nej; wykonuje prawa z akeji nalezacych do Skarbu Panistwa, tacznie z wynikajacymi z nich
prawami osobistymi, o ile przepisy odrebne nie stanowia inaczej; wykonuje uprawnienia
z akcji nalezacych do Skarbu Panstwa na walnym zgromadzeniu w sprawach, o ktérych
mowa wart. 201 § 4 oraz art. 368 § 4 Kodeksu spolek handlowych; sktada w imieniu Skarbu
Panstwa o§wiadczenia woli o utworzeniu spoiki, przystapieniu do spétki lub objeciu akcji.

Uprawnienie przewidziane w powyzej cytowanym katalogu, opisane w art. 7 ust. 1 pkt 2
u.z.z.m.p. w facznosci z art. 2 u.z.k.w., pozwala wykonujacemu prawa z akcji na posiedzeniu
walnego zgromadzenia akcjonariuszy uksztaltowaé zasady wynagradzania cztonkéw orga-
nu zarzadzajacego i nadzorczego. Ustawodawca w tresci przepisu art. 2 u.z.k.w. okresla dwa
obowiazki uksztaltowania i stosowania zasad wynagradzania w spolce. Zgodnie z defini-
cjami zawartymi w Stowniku wspoétczesnego jezyka polskiego, ,,uksztaltowaé” oznacza nada-
wac ksztalt, forme, wyglad. Z kolei wedlug tego samego zrddta ,,stosowaé” to wprowadzaé
co$ w zycie, w czyn, realizowaé co$, uzywac czego$ w jakims celu’. Odnoszac sie do u.z.k.w.,
nalezy stwierdzi¢, ze ustawodawca Zada od podmiotu uprawnionego do wykonywania
praw udziatowych doprowadzenia do tego, aby wlasciwe organy spotki podjety dzialania
zmierzajgce do stworzenia aktu prawnego regulujacego zasady wynagradzania i wprowa-
dzenia ich w zycie. Wykonanie tego obowiazku bedzie polegalo na doprowadzeniu do gto-
sowania przez walne zgromadzenie spolki projektéw uchwal w sprawie zasad ksztaltowa-
nia wynagrodzen cztonkéw organu zarzadzajacego i cztonkéw organu nadzorczego spotki
stworzonych zgodnie z u.z.k.w. Jest to podstawowy sposdb realizacji obowigzku ustawowe-
go uksztaltowania zasad wynagradzania w spolce. Skutecznos$¢ czynnosci doprowadzenia
do glosowania bedzie uzalezniona od liczby akcji posiadanych przez podmiot uprawnio-
ny. Niezaleznie od potencjalnej skutecznosci podmiot, na ktérym cigzy obowigzek ksztal-
towania zasad wynagradzania, musi podjaé probe: doprowadzenia do zwotania walnego
zgromadzenia za pomoca wszelkich sposobéw przewidzianych w statucie oraz w kodeksie
spotek handlowych; wyartykulowania zgdania uwzglednienia w porzadku obrad uchwat
w sprawie ksztaltowania zasad wynagradzania oraz oddania gloséw za projektami uchwat
regulujacych powyzej wskazang materie.

Jezeli stosowna uchwala nie zostanie podjeta, wowczas mozna przystapi¢ do drugiego
sposobu realizacji obowigzku. Bedzie on polegal na przekazaniu przez podmiot upraw-
niony do wykonywania praw udzialowych wskazanym przez niego cztonkom organu nad-
zorczego informacji o koniecznosci podjecia dziatan w celu realizacji obowiazku ustawo-
wego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 u.z.kw. Zaangazowanie poszczegdlnych czlonkéw
organu nadzorczego bedzie wynikato takze z odebranego od kandydata na cztonka organu
nadzorczego wskazanego przez podmiot uprawniony do wykonywania praw udzialowych,

8 Stownik wspétczesnego jezyka polskiego, red. B. Dunaj, SMS, t. 2, Krakéw 2000, s. 318; t. 4, Krakéw 2001, s. 379.
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o$wiadczenia o przyjeciu obowiazku ksztaltowania w spolce wynagrodzen czlonkdw orga-
nu zarzadzajacego zgodnie z postanowieniami u.z.k.w. Czlonek rady nadzorczej, realizujac
swoje uprawnienia, powinien zazgda¢ zwolania posiedzenia rady nadzorczej i domagac sie
podjecia uchwaty w sprawie wynagrodzen cztonkéw zarzadu i zawarcia uméw o $§wiadcze-
nie ustug zarzadzania’.

Ustawodawca wykazat daleko idgca determinacje w doprowadzeniu do zmian w zakresie
wynagrodzen kadry menadzerskiej w spotkach, w ktdrych Skarb Panstwa posiada cho¢by
niewielki udzial. Do tego celu angazuje dwa z trzech organdéw spolek (walne zgromadzenie
oraz rade nadzorczg), a w przypadku nieosiaggniecia celu na posiedzeniu walnego zgroma-
dzenia z powodu niewystarczajacej ilosci gloséw nakazuje poszczegélnym osobom zasia-
dajacym w radzie nadzorczej podjecie stosownych czynnosci w celu wprowadzenia nowych
zasad wynagradzania.

Z punktu widzenia pogladéw doktryny oraz tresci przepiséw art. 2031 i art. 378 § 2 Ko-
deksu spotek handlowych (dalej: k.s.h.) mozna przyja¢é, ze organem upowaznionym do po-
dejmowania obu uchwat (ramowej i uszczegétowiajacej) bedzie zgromadzenie wspdlnikéw
lub walne zgromadzenie akcjonariuszy, przy czym uchwate uszczegétawiajacg moze podjaé
takze rada nadzorcza®. Potwierdzenie tego stanowiska mozna wywnioskowa¢ z treéci prze-
piséw komentowanej ustawy. Ot6z u.z.k.w. podkresla, ze to walne zgromadzenie akcjona-
riuszy jest tym organem, do ktérego ustawodawca przede wszystkim adresuje obowiazek
realizacji ksztaltowania wynagrodzen na nowych zasadach. Z uwagi jednak na to, ze organ
nadzoru ma zdecydowanie wigkszg wiedze na temat sytuacji wewnetrznej spoiki, wlasciwe
jest obarczenie rady nadzorczej zadaniem szczegélowego okreslenia warunkow $wiadcze-
nia uslug zarzadzania i podjecia si¢ negocjacji tresci umowy o zarzadzanie z ewentual-
nymi kontrahentami. Jak juz zauwazono wyzej, na podstawie art. 4 ust. 1 u.z.k.w. mozna
wywnioskowa¢, ze ustawodawca naklada obowigzek uchwalenia dwdch rodzajéw uchwat,
pierwszej o zasadach ksztaltowania wynagrodzen czltonkéw organu zarzadzajacego oraz
drugiej w sprawie ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego, tacznie
w tekscie ustawy nazywanych uchwatami w sprawie wynagrodzen. Pierwsza z uchwat be-
dzie zawierala postanowienia o charakterze kierunkowym oraz delegacje dla organu nad-
zorczego do doprecyzowania postanowien kontraktu. Druga uchwata to akt zawierajacy
juz skonkretyzowane prawa i obowiazki stron z dofaczonym w formie zalacznika wzorem
umowy o $wiadczenie ustug zarzadzania. W tym przypadku istnieje mozliwo$¢ rozdziele-
nia uchwatodawczej aktywnosci rady nadzorczej co do wynagrodzenia cztonkéw zarzadu
wraz z pozostalymi kwestiami zwigzanymi z wykonywaniem umowy od ustalenia celéw
zarzadczych na dany rok. Od wymienionych powyzej nalezy odrézni¢ uchwale rady nad-
zorczej podejmowang wobec konkretnego czlonka zarzadu, ktéra bedzie uchwalana w ra-
mach prerogatywy przypisanej organowi nadzorczemu jako podmiotu reprezentujgcego
spotke wobec cztonkdéw zarzadu.

Ustawodawca szczegoélowo okresla, co powinna zawiera¢ uchwala walnego zgromadze-
nia w sprawie zasad ksztaltowania wynagrodzen oraz w jakich ramach moze porusza¢ sie

9 Zob. wyrok Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 12 lipca 2018 r., sygnatura akt VIII Pa 58/18, LEX 2580367.

10 Zob. A. Rzetecka-Gil, Ustawa o zasadach ksztattowania wynagrodzeri oséb kierujgcych niektorymi spotkami. Komen-
tarz, LEX 2017, komentarz do art. 5.
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rada nadzorcza, precyzujac warunki §wiadczenia ustug zarzadczych. Mimo to normodaw-
ca pozostawia walnemu zgromadzeniu pewien margines swobody w zakresie ksztaltowania
relacji z ewentualnym wykonawcg ustug zarzadzania. Majac na uwadze cele ustawy, kto-
rym jest m.in. kontrola wysokosci wynagrodzen, u.z.k.w. wskazuje do§¢ precyzyjnie sposdb
ustalania wynagrodzenia oraz jego czesci skladowych.

Na podstawie art. 4 u.z.kw. stwierdza si¢, ze wynagrodzenie catkowite sklada sie z cze-
$ci stalej oraz cze$ci zmiennej. Czes¢ stala jest okreslana zgodnie z kryteriami przyjetymi
w art. 4 ust. 2 i 3 u.z.kw. odzwierciedlajacymi skale dziatalnosci spétki, w szczegdlnosci
wartosci jej aktywdw, osigganych przychodéw i wielkosci zatrudnienia. Walne zgromadze-
nie w swojej uchwale moze przewidywac inng wysoko$¢ czesci statej wynagrodzenia czton-
ka organu zarzadzajacego niz okreslona zgodnie z ust. 2 art. 4 u.z.k.w., jezeli przemawiaja za
tym wyjatkowe okolicznosci dotyczace spoliki albo rynku, na ktérym ona dziata. W szcze-
golnosci jezeli spotka: realizuje program konsolidacji spolek nalezacych do jej grupy kapi-
talowej, prowadzacy do znaczacej zmiany struktury jej aktywow lub przychodéw; realizuje
program inwestycyjny znaczgco przekraczajacy warto$¢ jej aktywow trwalych; realizuje
program restrukturyzacji o co najmniej trzyletnim horyzoncie czasowym prowadzacym
do znaczacej zmiany struktury aktywéw lub przychodéw spotki; ma siedzibe za granica
Rzeczypospolitej Polskiej lub zasady jej dzialalnosci okresla wigzaca Rzeczpospolita Polska
umowa miedzynarodowa; funkcjonuje krocej niz rok; zostala utworzona w celu realizacji
projektu, w szczegolnosci z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej
lub niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub $rodkéw pochodzacych z in-
nych Zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi (art. 4 ust. 3 u.z.kw.).

Cze$¢ zmienna stanowigca wynagrodzenie uzupelniajace uzalezniona jest od poziomu
realizacji celow zarzadczych. Cele te sg przykltadowo wymienione w art. 4 ust. 6 u.z.k.w. Za-
daniem organéw uchwatodawczych spéiki jest doprecyzowanie swoich oczekiwan wobec
0s6b zarzadzajacych w zakresie przyporzadkowania priorytetowych zadan poszczegdlnym
osobom lub w sposéb zbiorczy calemu zarzadowi. Niezwykle istotnym zadaniem organu
nadzoru jest takze stworzenie narzedzi — wag celéw zarzadczych, a takze obiektywnych
i mierzalnych kryteriéw ich realizacji i rozliczania - koniecznych do pézniejszej oceny wy-
konania celow.

Pozostale warunki umowy bedg odzwierciedlaly tres¢ przepiséow od art. 5 do art. 7
u.z.kw. Ustawodawca nie pozostawia zadnych watpliwosci co do rodzaju umowy laczacej
spotke i menadzera, jest to umowa o $wiadczenie ustug zarzadzania zawierana na czas pet-
nienia funkeji, z obowigzkiem §wiadczenia osobistego czlonka zarzadu bez wzgledu na to,
czy dziata on w zakresie prowadzonej dzialalnos$ci gospodarczej. Z tego powodu, ze umowa
wymyka sie spod rezimu kodeksu pracy, nalezy w niej przewidzie¢ szczegétowe relacje mie-
dzy stronami. Najpierw walne zgromadzenie w zakresie kierunkowym, a nastepnie rada
nadzorcza okresla m.in. warunki wypowiedzenia aczacego strony stosunku zobowigza-
niowego, dokonaja ustalenia wysokosci odprawy oraz wysokosci i warunkow przyznania
odszkodowania z tytutu zakazu konkurencji, a takze okreslg warunki i terminy wyplaty
wynagrodzenia uzupelniajacego. Organy statutowe spéotki maja réwniez obowigzek usta-
nowienia zakazu pobierania wynagrodzenia z tytulu pelnienia funkcji czlonka organu
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w podmiotach zaleznych od spétki w ramach grupy kapitatowej w rozumieniu art. 4 pkt 14
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw. Okreslenia zakresu
obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z zamiarem pelnienia funkcji w organach innej
spotki handlowej, nabycia w niej akcji badz zakazania prowadzenia tego typu dodatkowej
dzialalno$ci albo wprowadzenia innych ograniczen dotyczacych takiej aktywnosci cztonka
organu zarzgdzajacego. I w koncu nalezy ustali¢ uprawnienia czlonkéw organu zarzadza-
jacego do korzystania z okreslonych urzadzen technicznych oraz zasobéw stanowigcych
mienie spo6tki. U.z.k.w. nie reguluje wszystkich zagadnien, ktdre moga by¢ przedmiotem
zainteresowania stron umowy cywilnoprawnej. Niektdre z nich, takie jak prawo do odplat-
nej przerwy w $§wiadczeniu ustugi zarzadzania, takze z powodu choroby, ubezpieczenie
od odpowiedzialnosci cywilnej, ubezpieczenie zdrowotne albo uczestnictwo w progra-
mie emerytalnym s3 oczywistymi przywilejami, ktére nie budzg kontrowersji w sytuacji
uksztaltowania relacji spotka—czlonek zarzadu na podstawie umowy o prace. Jednak kon-
struujac umowe opartg na przepisach u.z.k.w., sytuacja nie jest tak oczywista, a powstate
w wyniku tego problemy interpretacyjne nie sg tatwe do rozwigzania.

Wydaje sie, ze aktualny porzadek prawny ogranicza mozliwo$¢ przyznania cztonkom
zarzadu prawa do wypoczynku bez utraty wynagrodzenia. W konsekwencji jezeli nawet
walne zgromadzenie akcjonariuszy uzna za zasadne obdarzy¢ zleceniobiorce takim przy-
wilejem, to ta hojno$¢ organu uchwatodawczego bedzie mocno dyskusyjna. Z drugiej stro-
ny, ustanowienie wymogu swiadczenia ustugi zarzadzania przez wszystkie dni w roku badz
przewidzenie prawa do dni wolnych, ale skutkujacych proporcjonalng utratg wynagrodze-
nia jest sytuacjg trudng do zaakceptowania. Na tej bazie powstata konieczno$¢ ztagodzenia
dotychczasowego rozumienia i stosowania przepiséw u.z.k.w., co zaowocowato wydaniem
wytycznych, do ktorych dotaczony zostal wzor umowy o $wiadczenie ustug w zakresie za-
rzadzania'. Dokument ten zawiera sugesti¢ dla organéw spotek z udzialem Skarbu Pan-
stwa, aby w umowach z cztonkami zarzadu przewidzie¢ przerwe w wykonywaniu ustugi
zarzgdzania niepowodujacej zmniejszenia wynagrodzenia. Prawo to zarzadzajacy bedzie
mogt zrealizowa¢ na podstawie decyzji wlasnej badz z powodu choroby, w wymiarze nie-
przekraczajagcym 24 dni kalendarzowych w danym roku obrotowym. W przypadku niesko-
rzystania w czesci lub w catosci z powyzszego uprawnienia w danym roku, zarzadzajacy je
traci i nie ma prawa do zadania wyplaty $wiadczenia pienieznego lub innego §wiadczenia
o podobnym charakterze. W kwestii pozostalych §wiadczen sprawa jest o tyle prosta, ze
zarzadzajacy moze samodzielnie pokry¢ koszty swojego udzialu, np. w programie eme-
rytalnym albo sam optaci¢ skladke ubezpieczenia zdrowotnego lub od odpowiedzialnosci
cywilnej. Wéwczas spotka bedzie jedynie platnikiem zobowigzanym do potracenia okre-
$lonej kwoty z wynagrodzenia.

Z powyzszego wynika, ze uksztaltowanie warunkéw $wiadczenia ustugi zarzadzania
oparte na regulacji zawartej w u.z.k.w. nie jest fatwe. Organy spolek muszg wykazaé sie
pewna wrazliwoécig na potrzeby czlonkéw zarzadu, a przy tym dziala¢ w granicach i na
podstawie obowigzujgcego prawa. Nie jest mozliwe, aby $wiadczacy ustuge byt fizycznie

11 Zasady nadzoru wlascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, online: https://bip.kprm.gov.pl/downlo-
ad/75/21817/ZasadynadzoruwlascicielskiegonadspolkamiSP28092017.pdf (dostep 2.02.2019).
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zdolny do realizacji zawartej umowy przez siedem dni w tygodniu, 24 godziny na dobe,
gdzie jednym z podstawowych wymogéw jest $wiadczenie ustugi osobiscie, bez mozliwosci
powierzenia jej innej osobie. Czy tez wymaganie od menadzera zerwania stosunkéw osobi-
stych z powodu konieczno$ci nieprzerwanego $wiadczenia pracy. Mozna odnie$¢ wrazenie,
ze ustawodawca w zakresie kontroli i dyscyplinowania wyzszej kadry zarzadzajacej poszedt
zbyt daleko. Dlatego rola zaréwno walnego zgromadzenia, jak i rady nadzorczej w zakresie
ksztaltowania warunkéw wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego jest niebagatelna.
Rozsadna polityka w tej materii daje szans¢ na porozumienie i takie uksztaltowanie relacji
zarzgd-spotka, aby zaspokoi¢ podstawowe oczekiwania ze strony cztonkow zarzadu, ktdre
beda akceptowalne przez spolke i nie bedg sprzeczne z obowigzujagcymi normami prawny-
mi. Tym samym wyeliminuje si¢ ryzyko podjecia przez organy spétki decyzji wykraczaja-
cych poza ich kompetencje, a ktore bytyby motywowane faktem przyporzgdkowania czlon-
kowi zarzadu uprawnien $wiadczen, ktérych zadaniem jest ochrona zdrowia, np. ptatna
przerwa w $wiadczeniu ustugi zarzadzania gwarantujaca wypoczynek.

Wezeéniej wspomniano, ze ustawodawca skierowal obowigzek ksztaltowania wyna-
grodzenia czlonkéw zarzadu przede wszystkim do walnego zgromadzenia spétki. Jednak
w sytuacji powierzenia radzie nadzorczej zadania szczegélowego uksztaltowania stosunku
umownego, to ona przejmuje podstawowg role w zakresie efektu koncowego, jakim be-
dzie konkretny ksztalt postanowienn umowy o zarzadzanie. Rada nadzorcza jest organem
o szczegdlnych kompetencjach. Generalnie ma ona za zadanie pelni¢ w spétce funkcje
nadzoru, ale posrednio moze wplywa¢ na jej funkcjonowanie. Mimo jej szerokich upraw-
nien nie mozna przyjac tezy, ze rada nadzorcza jest organem wspodtzarzadzajacym lub le-
gislacyjnym. Oznacza to, ze organ nadzoru ma obowiazek przestrzegania zasad podziatu
kompetencji pomiedzy poszczegélnymi organami spotki. W sytuacji opisywanej w niniej-
szej pracy, gdzie walne zgromadzenie ogranicza si¢ do wydania uchwalty w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen, czyli uchwaly ramowej, uchwala ta powinna zawiera¢ upo-
waznienie dla rady nadzorczej do doprecyzowania i uszczegélowienia tresci umowy w ra-
mach uchwaly w sprawie ksztaltowania wynagrodzen czlonkéw organu zarzadzajacego.
Organ nadzoru w zakresie swojej aktywnosci ma obowigzek zrealizowania powierzonego
mu zadania zawarcia uméw o zarzadzanie oraz nieprzekraczania upowaznienia udzielone-
go przez walne zgromadzenie akcjonariuszy.

U.z.k.w., mimo Ze nie jest aktem szczegoélnie obszernym, nie nalezy do kategorii tych,
ktorych postanowienia sa tatwo implementowane w obrocie prawnym. Podstawowym
problemem jest to, ze czlonka zarzadu ze spdtka taczy stosunek cywilnoprawny, czego
konsekwencjg jest stworzenie obszernej umowy zawierajacej wszystkie kwestie zwigzane
ze $wiadczeniem uslugi oraz wynagrodzenia. Niewatpliwie stworzenie umowy o prace nie
jest tak dalece wymagajace, gdyz podstawowy trzon jej tresci wynika z przepiséw prawa
pracyiw zwiazku z tym nie ma potrzeby uwzgledniania wielu zagadnien w samej umowie.
Drugim zasadniczym elementem powodujacym, ze przepisy u.z.k.w. sg kontrowersyjne,
jest to, ze pomijaja problematyke $wiadczen socjalnych. Nie ma watpliwosci, ze czynno-
$ci czlonka zarzadu spoétki akcyjnej majg charakter zawodowy i z tego wzgledu pobie-
ra on wynagrodzenie. Jest to wynagrodzenie za realizacje obowigzkow czlonka zarzadu
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i za potencjalng odpowiedzialnoé¢ za pelniong funkcje'’. Przepisy u.z.k.w. naktadajg na
organy spotki obowiazek takiego uksztaltowania stosunku zobowiazaniowego, aby pod-
stawowym, Zeby nie powiedzie¢ jedynym Zrédlem przychodu menadzera byt zleceniodaw-
ca — spotka. W takim przypadku niepartycypowanie spétki w kosztach zabezpieczenia
socjalnego zleceniobiorcy i braku rekompensaty tych wydatkéw, ktére zostaty dokonane
przez menadzera z wlasnego wynagrodzenia, stawia cztonka zarzagdu w gorszej sytuacji
faktycznej i prawnej w stosunku do 0s6b zajmujacych najwyzsze stanowiska kierownicze
zatrudnionych na podstawie umowy o prace w tym samym podmiocie. Obserwujac prak-
tyke, nie ma watpliwosci, ze obecny ksztalt przepiséw musi ulec zmianie. Juz dzisiaj moz-
na zauwazy¢ dazenie do nowelizacji u.z.k.w., ktdre przejawia si¢ w prawie powielaczowym
autorstwa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow"”.
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The role of the bodies of State Treasury companies in shaping the remuneration
of management board members

SUMMARY

The Act on the principles of shaping wages, despite the fact that it is not a particularly extensive act, does
not fall into the category of those whose provisions are easily implemented in the legal turnover. The
basic problem is that the board member joins the company with a civil-legal relationship, which results
in the creation of a comprehensive contract containing all issues related to the provision of the service
and remuneration. The second basic element causing the provisions of the Act on the principles of wage
formation to be controversial is that they omit the issue of social benefits. Observing the practice, there is
no doubt that the current shape of the regulations must change. Already today one can see the efforts to
amend the Act, which is reflected in the guidelines of the Chancellery of the Prime Minister addressed to
the organs of State Treasury companies.
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