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WPROWADZENIE

Koncepcja zrownowazonego rozwoju, oparta na zalozeniu istnienia kom-
promisu migdzy dalszym rozwojem ekonomicznym a zachowaniem $rodowi-
ska i jego elementéw' w jak najlepszym stanie?, podlega wdrazaniu poprzez
rozne akty prawne i dokumenty planistyczne, w tym rowniez takie, ktore
odnosza si¢ do ochrony wod morskich. Moga by¢ to zar6wno akty prawa
mi¢dzynarodowego, akty prawa unijnego, jak i regulacje prawne tworzone
na poziomie krajowym.
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! Leksykon prawa morskiego. 100 podstawowych pojeé, red. D. Py¢, 1. Zuzewicz-Wieworska,
Warszawa: C.H. Beck 2013, s. 545; D. PY¢, Prawo Oceanu S'wiatowego. Res usus publicum,
Gdansk: Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego 2011, s. 15.

2 Por. M. PODOLAK, Koncepcja réwnowaznego rozwoju w polityce paristwa, [w:] M. PODOLAK,
J. STOCHLAK, Ochrona srodowiska w Polsce. Studium prawno-politologiczne, Lublin: Wydawnictwo
UMCS 2006, s. 81; W. RACZYNSKA, Wybrane problemy, pojecia i sposoby realizacji zrownowa-
Zonego rozwoju, ,,Prawo i Srodowisko” 2014, nr 1(77), s. 118-124; B. PIONTEK, Modelowe ujecie
rozwoju zrownowazonego i trwatego, ,,Problemy Ekologii” 2001, nr 3, s. 109-117; A. HALADYJ,
Zasady ogolne prawa ochrony srodowiska na tle konstytucyjnej zasady zrownowazonego rozwoju,
[w:] Zréwnowazony rozwdj w teorii ekonomii i w praktyce, red. A. Graczyk, Wroctaw: Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej 2007, s. 138-140; A. HALADYJ, Ewolucja zasad ogolnych prawa ochrony
Srodowiska, Lublin 2004, mps, s. 97-125; S. KozLOWwsKl, Ekologiczne problemy przysziosci, Swiata
i Polski, Warszawa: Dom Wydawniczy ELIPSA 1998, s. 10-17; P. KORZENIOWSKI, Zasady prawne
ochrony srodowiska, £.60dz: Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego 2010, s. 279-297; por. K. KERN,
Governance For Sustainable Development in the Baltic Sea Region, ,,Journal of Baltic Studies”
42(2011) 1, 5. 21-35.
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Do idei zrownowazonego rozwoju wod morskich prawo polskie odnosi si¢
do$¢ pobieznie. Na poziomie migdzynarodowym i unijnym kwestia ta poru-
szana jest znaczniej czgSciej. Wskazac nalezy, ze juz na poczatku lat siedem-
dziesigtych XX wieku idea zrownowazonego rozwoju zostala sformutowana
i wprowadzona w zycie za posrednictwem ONZ, a nast¢pnie powolywano si¢
na nig w wielu innych dokumentach, m.in. w Raporcie G. H. Brundtland oraz
Deklaracji z Rio de Janeiro®. Zgodnie z definicja zaproponowang przez Con-
stanza, zrOwnowazony rozwoj nalezy utozsamiaé z relacja pomiedzy dyna-
micznym systemem ekonomicznym cztowieka a dynamicznym, cho¢ wolniej-
szym, systemem ekologicznym, w ktéorym oprocz rozwoju zycia, ludzkiej
indywidualnosci oraz kultury wystepuje jeszcze jeden element®. Polega on na
tym, ze ,,efekty ludzkiej dziatalnosci nie prowadza do niszczenia i nie powo-
duja degradacji ekosystemow, na ktorych sie opieraja””. W rezultacie koncep-
cja zrOwnowazonego rozwoju powinna zmierza¢ zar6wno do ciagtego rozwoju
poszczegdlnych systemow, jak i do ich zharmonizowania lub zréwnowazenia®,

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie oraz ocena relacji
migedzy zrownowazonym rozwojem a ochrong wod morskich Morza Battyc-
kiego, pojawiajacych si¢ w prawie polskim na tle odniesien wystepujacych
w prawie miedzynarodowym i unijnym. Teza badawcza opiera si¢ na twier-
dzeniu, ze w polskim prawie wewnetrznym dotyczacym gospodarowania
i ochrony wod nie pojawiaja si¢ szczegdtowe instrumenty prawne stuzace jej
realizacji. Metoda badawcza wykorzystang w artykule jest metoda dogma-
tyczno-prawna.

1. ZROWNOWAZONY ROZWOJ A WODY MORSKIE BALTYKU
W PRAWIE MIEDZYNARODOWYM I UNIINYM

W odniesieniu do ochrony wod morskich Morza Battyckiego warto zwrocic
uwage na odwotanie do zréwnowazonego rozwoju zawarte w Konwencji
o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzadzonej

3 P. KORZENIOWSKI, Zasady prawne, s. 279-297.

4D. PY¢, Zasada zréwnowazonego rozwoju a ochrona Srodowiska w obszarze Morza Baltyckiego,
»Prawo Morskie” 12(1999), s. 91; K.V. ABRAHAMSSON, Paradigms of Sustainability. The Road
Towards Sustainability, Uppsala: S. Sorlin Ed. 1997, s. 31.

3 D. PY¢, Zasada zréwnowazonego rozwoju, s. 91.

® M. SITEK, ,, Sustainable development” — ciggly czy zréwnowazony rozwdj?, ,,Panstwo i Prawo”
1999, nr 2, s. 82.



OCHRONA WOD MORSKICH MORZA BALTYCKIEGO A ZROWNOWAZONY ROZWOJ 67

w Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r.”, w ktorej wskazano na konieczno$é
podjecia dziatan umozliwiajagcych samoregeneracje $srodowiska morskiego
i zachowanie jego rownowagi ekologicznej®. Zgodnie z art. 4 ust. 1 tej umowy
miedzynarodowej srodowisko morskie obszaru Morza Battyckiego obejmuje
wode 1 dno morskie tacznie z ich zywymi zasobami i innymi formami zycia
w morzu. Wskazana regulacja prawna dotyczy zatem takze wdod morskich,
bedacych przedmiotem niniejszych rozwazan.

Zaznaczenia wymaga, ze mi¢dzynarodowe odwotania do koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju w §rodowisku morskim koncentrujg si¢ gldwnie wokot,
pozostajacych poza przedmiotem zainteresowania niniejszego opracowania,
ochrony morskich zasobow rybnych. Tytutem przyktadu nalezy wskazac
umowe¢ w sprawie wykonania postanowien Konwencji Narodéw Zjedno-
czonych o prawie morza z dnia 10 grudnia 1982 r., odnoszacych si¢ do
ochrony i zarzadzania zasobami rybnymi mie¢dzystrefowymi i zasobami ryb-
nymi masowo migrujacymi, sporzadzona w Nowym Jorku 4 sierpnia 1995 r.’,
w ktorej omawiana koncepcja zostata uwzgledniona.

Znacznie czes$ciej do koncepcji zrownowazonego rozwoju odwoluja si¢
natomiast przepisy unijne. W tym zakresie w pierwszej kolejnosci nalezy
zwroci¢ uwage na dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE
z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiajacg ramy dziatan Wspolnoty w dzie-
dzinie polityki srodowiska morskiego'®. Z jej postanowien wynika, iz zréw-
nowazony rozwoj powinien zosta¢ w nalezytym stopniu uwzgledniony przez
panstwa cztonkowskie podczas opracowywania programu S$rodkow, ktore
nalezy zastosowaé celem osiggnigcia lub utrzymania dobrego stanu $rodo-
wiska na ich wodach morskich. Pod uwagg powinien zosta¢ wzigty przede
wszystkim spoteczny i gospodarczy wplyw planowanych $rodkow. Innym
aktem prawa unijnego opartym na analizowanej koncepcji jest dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajgca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej'',

7Konwencja o ochronie $rodowiska morskiego obszaru Morza Battyckiego, sporzadzona w
Helsinkach dnia 9 kwietnia 1992 r., Dz.U. z 2000 r., Nr 28, poz. 346.

8 M. PIGLOWSKI, Realizacja zasad ochrony Srodowiska zawartych w Konwencji Helsiriskiej
z 1992 roku, ,,Proceedings of ECOpole” 2007, nr 1-2, s. 208.

°Dz.U. z2007 1., Nr 10, poz. 64.

19 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustana-
wiajgca ramy dziatan Wspolnoty w dziedzinie polityki srodowiska morskiego, Dz.Urz.UE.L 164
7 25.06.2008 1., s. 19 ze zm.

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r.
ustanawiajaca ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.Urz.UE.L 327
222.12.2000r.,s. 1 ze zm.
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ktorej przepisy maja za zadanie wspiera¢ zrownowazone uzytkowanie wad,
aby zapewni¢ dlugotrwala ochrone istniejacych zasobow'?. Istotne z punktu
widzenia zrownowazonego rozwoju wod morskich jest takze rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1255/2011 z dnia 30 listopada 2011 r.
ustanawiajgce Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki
morskiej".

Nowatorska strategia oparta na zasadzie zroOwnowazonego rozwoju jest
rowniez makroregionalna ,,Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza
Baltyckiego™'®, ktora zostala zatwierdzona przez Rade Europejska w 2009 r.
Do jej priorytetowych celow naleza: ochrona morza, polaczenie regionu oraz
wzrost dobrobytu'®. Strategia zapewnia nawigzanie kontaktow z partnerami
makroregionu, inicjowanie nowych projektow oraz promowanie na forum
mig¢dzynarodowym projektow juz istniejacych. Od czerwca 2015 r. SUE RMB
posiada 13 Obszaréw Tematycznych i 4 Dziatania Horyzontalne, w ramach
ktorych realizowanych jest kilkadziesigt Projektow Flagowych'®. W zwigzku
z jej obowigzywaniem opracowywane s3 plany dziatania, majace na celu
dopasowanie ksztattu SUE RMB do biezacych potrzeb regionu.

Zrownowazony rozwoj stanowi rowniez gtowny cel Agendy 21 dla regionu
Morza Battyckiego ,,Battyk 217, obejmujacej wszystkie kraje potozone wokot
Morza Battyckiego'’. Jednocze$nie w jej opracowywanie wlaczona jest rowniez
Unia Europejska. Gléwnym osiggnigciem ,,Baltyku 21” jest stworzenie pro-
gramu, sktadajacego si¢ z 30 roznych dziatan przyczyniajacych si¢ do zrow-
nowazonego rozwoju w regionie Morza Battyckiego.

12 J. CIECHANOWICZ-MCLEAN, Ramowa dyrektywa wodna a ochrona Srodowiska morskiego,
»Prawo Morskie” 29(2013), s. 112.

13 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1255/2011 z dnia 30 listopada 2011 r.
ustanawiajace Program na rzecz dalszego rozwoju zintegrowanej polityki morskiej, Dz.Urz.UE.L
321z5.12.2011 r., s. 1-10.

14 Dalej: SUE RMB.

15 http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz_pl/polityka zagraniczna/baltyk/strategia/czym jest strategia
[dostep: 8.04.2017]; http://www .balticsea-region-strategy.eu/action-plan [dostep: 8.04.2017].

16 https://ewt.pomorskie.eu/suermb [dostep: 8.04.2017].

17 Agenda 21 dla regionu Morza Baltyckiego ,,Battyk 217, przyjeta na 7. Sesji Ministerialnej
Rady Panstw Morza Baltyckiego w Nyborgu, 22-23 czerwca 1998 r., Seria Baltyk 21 Nr 1/98: https:/
www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&ved=0ahUKEw;jf0fns-q3aAhWIbV
AKHRKGBdQQFggtMAE&url=http%3A%2F%2Fbalticgreenbelt.org.pl%2Fuploads%2F_pliki%?2
Fbaltic 21 series no 1 polish.doc&usg=AOvVaw2mnsQexsORk-pvuXoeertN [dostep: 8.04.2018].
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2. ZROWNOWAZONY ROZWOJ
A WODY MORSKIE BALTYKU W PRAWIE POLSKIM

Do polskiego prawa wewnetrznego pojecie zrownowazonego rozwoju'®
zostalo wprowadzone w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 1., z tego wzgledu wywiera wplyw na caly krajowy porzadek
prawny, w tym na regulacje zwigzane z ochrong wod morskich®. W art. 5
Konstytucji RP zawarto norme¢ zapewniajaca ochrone S$rodowiska poprzez
odwolanie si¢ do zasady zréwnowazonego rozwoju, ktorej jednak w tym
miejscu nie zdefiniowano?'. Uczyniono to natomiast w art. 3 pkt 50 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska®. Nalezy przy tym
zasygnalizowaé, ze pojecia konstytucyjne majg znaczenie autonomiczne,
dlatego nie powinny by¢ oceniane wylacznie przez pryzmat poje¢ ustawo-
wych®. Mozna jednak przyja¢, ze definicja z art. 3 pkt 50 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, przedstawiona ponizej, ma charakter pomocniczy dla
odtworzenia tresci analizowanej zasady.

Nie ulega watpliwosci, ze wskazana zasada jest podstawowa wytyczna
okreslajaca sposob wykonywania przez panstwo okreslonych zadan?!. W li-
teraturze podkresla si¢, ze zasada zrobwnowazonego rozwoju powinna stac sig
istotnym pryncypium zycia ludzkiego, nie za$ jedynie donios$le brzmigcym
postulatem?®. Jej gtéwnym celem jest zapewnienie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla zaspokojenia potrzeb cztowieka w sposob niepowodujacy

18 Takie thumaczenie zasady sustainable development jest najczesciej spotykanym w literaturze
prawniczej (J. BoC, E. SAMBORSKA-BOC, Ochrona Srodowiska. Zrédla, Wroctaw: Kolonia Limited
1994, s. 81). Niektorzy autorzy opowiadajg si¢ jednak za rozumieniem tego terminu jako ciagly
rozwoj (M.M. KENIG-WITKOWSKA, Koncepcja ,,sustainable development” w prawie miedzynaro-
dowym, ,,Pafistwo 1 Prawo” 1998, nr 8, s. 45; por. Z. BUKOWSKI, Zrownowazony rozwdoj w systemie
prawa, Torun: TNOIK 2009, s. 23-40).

19 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
zm. i sprost. [dalej: Konstytucja RP].

20 Konstytucja RP jako jedna z nielicznych konstytucji narodowych odnosi si¢ do pojecia zrowno-
wazonego rozwoju (S. KOZLOWSKI, Zrownowazony rozwdj. Program na jutro, Poznan—Warszawa:
Abrys 2008, s. 15).

21 Szerzej na ten temat por. M. FLORCZAK-WATOR, Komentarz do art. 5, [w:] Konstytucja RP.
Komentarz, t. 1, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa: C.H. Beck 2016, s. 289-290.

22 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1396
ze zm. [dalej: ustawa Prawo ochrony srodowiska].

2 Por. E. OLEJIARCZYK, Zasada zréwnowazonego rozwoju w systemie prawa polskiego, ,,Przeglad
Prawa Ochrony Srodowiska” 2016, nr 2, s. 128-136.

24 P, KORZENIOWSKI, Zasady prawne, s. 308.

2 D. PYC, Zasada zréwnowazonego rozwoju, s. 92.
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nieodwracalnych zmian w przyrodzie ozywionej*®. Z teoretycznego punktu
widzenia nalezy wskazac, ze zasada zrownowazonego rozwoju jest zasada
prawa w znaczeniu dyrektywalnym, czyli normg o szczegdlnej doniostosci
i roli w systemie prawnym. W konsekwencji, zrOownowazony rozw6j wyznacza
kierunek dzialan prawodawczych, stosowania prawa oraz procesu interpretacji
przepiséw prawnych?’. Jako dyrektywa wyktadni petni role podobna do zasad
wspotzycia spolecznego czy spoteczno-gospodarczego przeznaczenia prawa
na gruncie prawa cywilnego, stanowigc wyznacznik rozstrzygania watpli-
woséci co do zakresu obowigzkow, rodzaju obowigzkow i sposobu ich reali-
zacji®®. W doktrynie podkresla si¢ rowniez jej wigzacy oraz ustrojowy cha-
rakter”. Ponadto, organy wladzy publicznej powinny si¢ tg zasadg kierowaé,
prowadzac polityke pafistwa, co przesadza o jej instrumentalno$ci®.
Odwotanie do zasady zrownowazonego rozwoju w przepisach prawa pol-
skiego w zakresie ochrony wod morskich wystepuje przede wszystkim
w ustawie Prawo ochrony $rodowiska oraz w ustawie z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne®'. W pierwszym z wymienionych aktéw prawnych juz w art. 1,
okreslajacym podstawowe zalozenia realizacji zadan z zakresu ochrony $ro-
dowiska, pojawia si¢ nawigzanie do zasady zrownowazonego rozwoju. Jak
wskazuje Z. Bukowski, takie uregulowanie powoduje przyporzadkowanie tej
zasadzie wszelkich pozostatych zasad prawa ochrony srodowiska okreslo-
nych w ustawie Prawo ochrony $rodowiska®’. Jak wspomniano wczesniej,
ustawodawca w art. 3 pkt 50 tego aktu prawnego wprowadzit definicj¢ zrow-
nowazonego rozwoju, okreslajac go jako: ,,rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktorym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych
i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci pod-
stawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spolecznosci lub oby-
wateli zarowno wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen”. Nalezy

26 Tamze, s. 91.

27 S. WRONKOWSKA, System prawny a porzqdek prawny i tad spoteczny, [w:] S. WRONKOWSKA,
Z. ZIEMBINSKI, Zarys teorii prawa, Poznan: Ars boni et aequi 2001, s. 188.

28 Wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 25 marca
2009 r., SA/Go 825/08, LEX nr 526352.

29 P. KORZENIOWSKI, Zasady prawne, s. 295-296.

30 Por. M. FLORCZAK-WATOR, Komentarz do art. 5, [w:] Konstytucja RP. Komentarz, s. 290.

31 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 310 ze zm. [dalej:
ustawa Prawo wodne].

32 7. BUKOWSKI, Zréwnowazony rozwdj Srodowiska morskiego w prawie miedzynarodowym,
unijnym i polskim, [w:] Gospodarka wodno-sciekowa w zlewni Morza Battyckiego, red. 1. Zimoch,
Poznan: PZiTS Oddziat Wielkopolski 2012, s. 23.
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zaaprobowac¢ krytyke definiowania pojgcia zrownowazonego rozwoju przez
B. Rakoczego™®. Autor ten, powolujac si¢ na brak mozliwoséci uwzglednienia
bogactwa koncepcji zrownowazonego rozwoju w jakiejkolwiek definicji,
wskazuje, ze zasada zrownowazonego rozwoju powinna by¢ klauzula gene-
ralng**. Ponadto, polityki, strategie, plany lub programy dotyczace w szczegdl-
nosci przemystu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej,
gospodarki odpadami, gospodarki przestrzennej, lesnictwa, rolnictwa, rybo-
lowstwa, turystyki i wykorzystywania terenu roéwniez powinny uwzgledniac
zasady ochrony $rodowiska i zrownowazonego rozwoju. Zasada planowosci*®
jest w rezultacie $cisle powigzana z zasadg zrownowazonego rozwoju’®. Wy-
mieniony katalog obszarow podlegajacych regulacji ma jednak charakter
otwarty i cechuje si¢ ogdlnoscia, co stwarza wiele praktycznych problemow
podczas stosowania tej zasady’’. Nalezy rowniez zaznaczyé, ze w ustawie
Prawo ochrony srodowiska wystepuje ponadto wiele przepisow odwotujacych
si¢ do samego poje¢cia zrownowazonego rozwoju. Nie sg to jednak przepisy
dotyczace gospodarowania elementami srodowiska. Dlatego tez w literaturze
wskazuje si¢, ze pojecie zrOwnowazonego rozwoju petni w ustawie Prawo
ochrony $rodowiska jedynie funkcje ,,0zdobnika”, ktéry wywiera marginalny
wplyw na znaczenie poszczegdlnych przepisow>®.

W ustawie Prawo wodne przy ustalaniu zakresu regulacji takze odniesiono
si¢ do zasady zréwnowazonego rozwoju. W rezultacie wszystkie regulacje
z zakresu prawa wodnego, z wyjatkiem kwestii wtasno$ci wod oraz gruntow
pokrytych wodami, a takze zasad gospodarowania tymi skladnikami w odnie-
sieniu do majatku Skarbu Panstwa, koncentrujg si¢ wokot tej zasady. W tym
przypadku odestanie to takze stanowi jedynie ogodlng wytyczng, ktéra nie
wprowadza szczegdtowych rozwigzan. Warto w zwiazku z tym przywotac
stanowisko J. Rotko dotyczace wyjatkowego charakteru zasady zréwnowa-
zonego rozwoju na tle innych zasad gospodarowania wodami*’. Co prawda
zostato ono sformutowane w odniesieniu do nieobowigzujacego stanu praw-
nego, jednak nadal pozostaje aktualne. Autor ten stwierdzil, ze omawiana

33 B. Rakoczy, Komentarz do art. 3, [w:] J. CIECHANOWICZ-MCLEAN, Z. BUKOWSKI, B. RAKOCZY,
Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa: LexisNexis 2008, s. 48.

34 Tamze, s. 48.

35 A. HALADYJ, Ewolucja zasad ogélnych prawa ochrony srodowiska, s. 77-79.

36 K. GRUSZECKI, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa: Wolters Kluwer 2016, s. 85.

37 Z. BUKOWSKI, Zréwnowazony rozwdj srodowiska morskiego, s. 24.

38 Por. Z. BUKOWSKI, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, s. 464-475.

3 J. ROTKO, Podstawy prawne gospodarki wodnej, Wroctaw: Wyzsza Szkota Informatyki
i Zarzadzania ,,Copernicus” 2006, s. 18.



72 ADRIANNA OGONOWSKA

zasada ma niezwykle istotne znaczenie dla tworzenia prawa i procesoéw pla-
nistycznych, natomiast jej znaczenie jest marginalne w przypadku rozstrzy-
gania konkretnych spraw™.

Z kolei Z. Bukowski wskazuje, ze uwzglednienie problematyki zréwno-
wazonego rozwoju w gospodarowaniu wodami ma miejsce jedynie na po-
ziomie zasad ogolnych?'. Stwierdzenie to zashuguje na aprobate, gdyz poje-
cie zrOwnowazonego rozwoju pojawia si¢ w ustawie Prawo wodne jedynie
w kontekscie ogdlnych wytycznych dotyczacych opracowywania dokumentow
programowych oraz podejmowania lub zaniechania podejmowania dziatan
zwigzanych z utrzymywaniem wod w dobrym stanie.

WNIOSKI

W prawie polskim zasada zréwnowazonego rozwoju, istotna w odniesieniu
do wod morskich, ma range zasady konstytucyjnej. W polskim prawie we-
wnetrznym dotyczacym gospodarowania i ochrony wod nie pojawiajg sig
szczegdlowe instrumenty prawne stuzace jej realizacji*. Wypada jednak
zauwazy¢, ze niezaleznie od powyzszego analizowana zasada, podobnie jak
inne zasady prawa®, pelni istotng role w procesie interpretacji przepisow
o ochronie wod morskich. Przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage na dyrek-
tywy systemowe wyktadni, zgodnie z ktérymi norma odtworzona w rezulta-
cie interpretacji wieloznacznego wyrazenia tekstu prawnego ma by¢ zgodna
z zasadg prawa. Natomiast w razie konfliktu interpretowanego zwrotu z norma,
bedaca zasada prawa, nalezy odrzuci¢ takie znaczenie interpretowanego
zwrotu, ktére do niego prowadzi**. Dodaé nalezy, ze zasada zréwnowa-
zonego rozwoju, podobnie jak inne zasady prawa, stanowi rowniez podstawe
przeprowadzania wyktadni z analogii oraz wnioskowan analogia iuris®.

40 Tamze.

41 Z. BUKOWSKI, Zréwnowazony rozwdj w systemie prawa, s. 475-477.

42 Tamze, s. 25.

4 W przypadku ochrony wod morskich sg to przede wszystkim: zasada prewencji, zasada przezor-
nosci, zasada kompleksowosci oraz zasada odpowiedzialnosci za zanieczyszczenie srodowiska.

4 M. ZIELINSKI, Wyktadnia prawa. Zasady — reguly — wskazéwki, Warszawa: Wolters Kluwer
2017, s. 297-298; S. WRONKOWSKA, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan: Ars
boni et aequi 2005, s. 89-90.

4 M. ZIELINSKI, A. MUNICZEWSKI, Interpretacyjna rola zasad prawa, [w:] Zasady procesu
karnego wobec wyzwan wspolczesnosci, red. J. Czapska, A. Gaberle, A. Swiatlowski, A. Zoll,
Warszawa: Wydawnictwo PWN 2000, s. 782.
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Nie umniejszajac znaczenia interpretacyjnej roli zasady zrownowazonego
rozwoju, nalezy postulowa¢ skoncentrowanie si¢ na efektywnym wdrazaniu
do polskiego prawodawstwa koncepcji zrownowazonego rozwoju. Sprzyjac
temu powinno wprowadzanie do polskiego ustawodawstwa, majacego na
celu ochrong wod morskich, precyzyjnie okreslanych instrumentéow praw-
nych o réznorodnym charakterze. Instrumenty te z jednej strony powinny
poprawia¢ standardy ekologiczne, a z drugiej umozliwia¢ zroéwnowazony
rozwoj regionu battyckiego.
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OCHRONA WOD MORSKICH MORZA BALTYCKIEGO
A ZROWNOWAZONY ROZWOJ

Streszczenie

Koncepcja zrownowazonego rozwoju opiera si¢ na zalozeniu istnienia kompromisu mi¢dzy
dalszym rozwojem ekonomicznym a zachowaniem §rodowiska w jak najlepszym stanie. Jest ona
wdrazana poprzez rozne akty prawne i dokumenty planistyczne, w tym rowniez takie, ktore odnosza
si¢ do ochrony $rodowiska morskiego.

Cel przeprowadzenia niniejszych rozwazan stanowi przedstawienie oraz ocena relacji migdzy
zrownowazonym rozwojem a ochrong srodowiska morskiego Morza Battyckiego. Analiza dotyczy
odniesien pojawiajacych si¢ w prawie polskim na tle odniesien wystepujacych w prawie mi¢dzy-
narodowym i unijnym.

Stowa kluczowe: Baltyk; ochrona wod morskich; ekorozwdj; zasada zrownowazonego rozwoju

PROTECTION OF THE MARINE WATER OF THE BALTIC SEA
AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The concept of sustainable development is based on the assumption of a compromise between
economic development and maintaining the environment in the best condition. It is implemented by
various legal acts and planning documents, including those that relate to the protection of the marine
environment.

The purpose of these considerations is to present and make an assessment of the relationship
between the sustainable development and the protection of the marine environment of the Baltic
Sea. The analysis concerns references appearing in Polish law in the context of references appearing
in the international law and the EU law.

Key words: The Baltic Sea; marine water protection; sustainable development; the sustainable
development principle
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