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INSTRUKCJE W KANONICZNYM PORZADKU PRAWNYM
(KAN. 34 § 1-3 KPK)

Streszczenie. Autor dokonat interpretacji kan. 34 § 1-3 KPK dotyczacego instrukcji. Z prze-
prowadzonych w tym artykule analiz wynika, iz wspotcze$nie w nazewnictwie aktow o charakterze
generalnym, wydawanych przez autorytety posiadajace wladzg wykonawcza, wystepuje duzy chaos
pojeciowy. Autor dowiddt, iz taki stan faktyczny wskazuje na to, iz zamiar ustawodawcy wyste-
pujacy w pracach kodyfikacyjnych, zmierzajacy do ujednolicenia nazewnictwa, spetzt na niczym.
W jego przekonaniu zapis ujety w kan. 34 KPK pozostaje zapisem wytacznie na papierze. Definicja
instrukcji skodyfikowana w kan. 34 § 1 KPK w praktyce stanowi bowiem jedynie punkt odniesienia,
pozwalajacy sklasyfikowa¢ wydawane przez wtadze wykonawczg akty o charakterze generalnym.

Stowa kluczowe: instrukcja, kanoniczny porzadek prawny, akty prawne o charakterze generalnym.

1. WPROWADZENIE

Tytut III Ksiggi [ Kodeksu prawa kanonicznego poswigconej ,,Normom ogol-
nym” zatytutowano ,,Dekrety ogolne oraz instrukcje”. W kan. 34 § 1-3 KPK pra-
wodawca odnidst si¢ do kategorii aktow, jakimi sg instrukcje, stanowigc:

§ 1. Instrukcje, ktére mianowicie wyjasniaja przepisy ustaw oraz rozwijaja i okreslaja racje,
ktére nalezy uwzglednic¢ przy ich zachowaniu, sa dane na uzytek tych, ktdrzy maja si¢ trosz-
czy¢ o wprowadzenie ustaw w zycie i obowigzuja ich w wykonywaniu ustaw. Wydaja je zgod-
nie z prawem w granicach swych kompetencji ci, ktorzy posiadajg wladze wykonawcza.

§ 2. Postanowienia instrukcji nie zmieniaja ustaw. Jesli za$ ktores z nich nie dadza si¢ pogodzié
z przepisami ustaw, sa pozbawione wszelkiej mocy.

§ 3. Instrukcje tracg moc nie tylko przez odwotanie wyrazne lub posrednie przez kompetentng
wiadzg, ktora je wydata, lub wyzsza, lecz takze przez wygasniecie ustawy, dla ktorej wyjasnie-
nia czy wprowadzenia jej w zycie, zostaly wydane.

Zapis kan. 34 § 1-3 KPK jest nowy. W kodyfikacji pio-benedyktynskiej nie
wystepowata bowiem tego typu regulacja. W literaturze wsrod zrddet tego ka-
nonu w pierwszym rzedzie wskazuje si¢ na wydane w dniu 15 wrzes$nia 1917 r.
przez papieza Benedykta XV motu proprio Cum iuris canonici. W n. 2 tego do-
kumentu zawarto definicj¢ instrukcji, stwierdzajgc, iz jej celem jest wyjasnianie
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ustaw 1 dazenie do uzyskania ich wigkszej skutecznosci (Benedictus XV 1917,
484; Mazzia 2010, 113; Sobanski 2003, 93).

Wedhug M. Mazzia bezposrednim zrodtem kan. 34 § 1 KPK jest opublikowa-
na w dniu 25 marca 1922 r. przez Kongregacje ds. Zakonnych Instrukcja Docea-
tur quae decreta, adresowana do moderatorow generalnych zakonow o $lubach
prostych (Sacra Congregatio de Religiosis 1922, 278-286; Mazzia 2010, 114).
Ponadto wykazata ona, ze pozostate paragrafy kan. 34 KPK nie posiadajg zrodet;
oznacza to, iz te zapisy sa zupelnie nowe (Mazzia 2010, 114).

Rozpoczynajac prezentacje problemu ujetego w tytule opracowania, nalezy
skonstatowac, iz w klasyfikacji aktow prawnych wydanych pod rzadami Kodeksu
prawa kanonicznego z 1917 r. wystgpowalo pewne nieuporzadkowanie. Dykasterie
Kurii Rzymskiej oprocz nazwy ,,instrukcja” postugiwaty si¢ bowiem réwniez innymi
pojeciami, takimi jak ordinationes czy normae; termin ,,instrukcja” odnoszono tez
do dekretéw ogdlnych posiadajacych charakter ustaw (Socha 1985, ad 34,1; Soban-
ski 2003, 93). H. Socha w komentarzu do kan. 34 KPK wyliczyt szereg instrukcji
Kongregacji Kurii Rzymskiej, ktorych nastepstwem byta zmiana 6wczesnego prawa
(Socha 1985, ad 34,1). Przywotal on m.in. wydang w dniu 15 sierpnia 1935 r. przez
Kongregacje ds. Dyscypliny Sakramentéw Instructio servanda a tribunalis dioece-
sanis in pertractanda causis de nullitate matrimonium, a takze opublikowang w dniu
18 marca 1966 r. przez Kongregacje Doktryny Wiary Instructio de matrimoniis mixtis.

Wobec takiego stanu faktycznego celem prac Komisji Kodyfikacyjnej miato
stac¢ sie uporzadkowanie tego stanu rzeczy. Dlatego tez w nowym kodeksie zna-
lazt si¢ kan. 34 § 1-3 KPK.

2. DEFINICJA INSTRUKCJI (KAN. 34 § 1 KPK)

W komentarzu opracowanym przez V. De Paolisa i A. D’ Auri¢ stwierdzono, iz
prawodaweca, definiujac tak wazki akt dla prawa administracyjnego, pragnat nada¢
temu pojeciu $cisle okreslone znaczenie, odrézniajac je od innych znaczen funkcjo-
nujacych w praktyce (De Paolis, D’Auria 2008, 197). Zdaniem J. Garcii Martina
definicja instrukcji ujeta w kan. 34 § 1 KPK jest analogiczna do tej, ktora wystepuje
w kan. 31 § 1 KPK dotyczacym ogdlnych dekretow wykonawczych (Garcia Martin
1999, 172; Dzierzon 2005, 189-199). Twierdzi on, ze wypracowanie takiej definicji
byto konieczne ze wzgledu na fakt, iz do promulgacji Kodeksu z 1983 r. w kano-
nicznym porzadku prawnym w tym wzgledzie panowal chaos pojeciowy, poniewaz
— jak juz zasygnalizowano — kongregacje Kurii Rzymskiej, positkujgc si¢ pojeciem
instrukcji, wydawaty réwniez akty o charakterze ustaw (Pontificia Commissio Co-
dici Turis Canonici Recognoscendo 1988, 102; Garcia Martin 1999, 172).

Z zapisu kan. 34 § 1 KPK wynika, ze terminu ,,instrukcja” nie nalezy utozsa-
miac z pojeciem ustawy czy dekretu ogolnego. Wprowadzajac ten termin do obie-
gu, zrealizowano tym sposobem postulat wyrazony podczas prac kodyfikacyjnych,
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aby ustaw nie wydawac¢ w formie instrukcji (,,sub forma Instructionum ferri non
possunt leges”) (Mazzia 2010, 116; Chiappetta 1996, 88; Pontificia Commissio
Codici Iuris Canonici Recognoscendo 1982, 136).

Odnoszac si¢ do prezentowanej definicji, Mazzia wyrdznita w niej dwa komponen-
ty: komponent ekspozycyjny wigzacy si¢ z wyjasnianiem przepisow ustaw oraz kompo-
nent dyspozycyjny zwigzany z procedowaniem wynikajacym z realizacji postanowien
ustaw (Mazzia 2010, 115). Rozwijajac t¢ mysl, autorka przywotata zwrot wystepujacy
w kan. 34 § 2 KPK ,,Instructionum ordinationes legibus non derogant”, wskazujac, iz
pojawienie si¢ terminu ordinationes oznacza, ze ten akt prawny powinien zawiera¢ pre-
cyzyjne normy majace shuzy¢ pomoca we wprowadzeniu ustawy w zycie (tamze)'.

Nalezy dodaé, ze cecha charakterystyczng instrukcji, podobnie jak innych
aktéw, o ktérych mowa w Tytule IIT Ksiegi I ,,Dekrety ogolne i instrukcje”, jest
ich abstrakcyjnos$¢ (Miras, Canosa, Baura 2001, 95). Idzie bowiem o akty admini-
stracyjne o charakterze generalnym (Chiappetta 1996, §8).

2. CELE INSTRUKCJI

W mysl kan. 34 § 1 KPK wydawaniu instrukcji przy$wiecaja dwa cele: wyjas-
nienie przepisOw ustaw oraz rozwijanie i okreslenie racji, ktore nalezy uwzglednic
przy ich zachowaniu (Ciaurriz 1996, 496). Pierwszy z wymienionych celow ma cha-
rakter hermeneutyczny (Labandeira 1994, 251). Komentatorzy sa zgodni co do tego,
iz normatywny termin declarare oznacza interpretacje¢ ustawy o charakterze praktycz-
nym. W sensie negatywnym nie idzie wigc o interpretacje autentyczng (Socha 1985,
ad 34,5) czy tez o interpretacj¢ doktrynalng (De Paolis, D’ Auria 2008, 198).

Natomiast drugi z celow wigze si¢ z okresleniem procedury, jaka nalezy
zachowa¢ z wprowadzeniem ustawy w zycie (tamze). Jak napisata Mazzia, in-
strukcje zawieraja ordinationes, czyli normy majace stuzy¢ aktualizacji ustawy
(Mazzia 2010, 115). Przy tym nalezy zauwazy¢, iz omawiana kategoria aktu r6zni
si¢ od dekretu generalnego wykonawczego, gdyz w akcie tym okresla si¢ sposoby
zachowania ustawy (kan. 31 § 1, 32 KPK) (tamze).

3. WLADZA KOMPETENTNA DO WYDANIA INSTRUKCJI

Kompetentny do wydania instrukcji jest autorytet posiadajacy wiadze wyko-
nawczg (kan. 34 § 1 KPK), a $cislej — idzie o wtadze administracyjna w granicach
swych kompetencji (Miras, Canosa, Baura 2001, 95-96). W tym wypadku nie ma

' ,Accanto a questi primi elementi di definizione occorre considerare la specificazione conte-
nuta nel paragrafo 2, laddove si dice »Instructionum ordinationes legibus non derogant«, e quindi
si pud aggiungere che 1’istruzione pudé commetere ordinationes, in altre parole norme precise per
I’attuazione della legge”.
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znaczenia, czy osoba dysponujaca witadzg wykonawczg posiada rowniez wtadze
ustawodawczg (tamze).

Ze wzgledu na zakres wtadzy, ktéra moze mie¢ zarowno charakter uniwersal-
ny, jak i partykularny, w kanonicznym porzadku prawnym sa wydawane instrukcje
o charakterze powszechnym (instructiones universales) oraz instrukcje o charak-
terze partykularnym (instruciones particulares) (Socha 1985, ad 34,4). Zdaniem
Sochy dyspozycja kan. 34 § 1 KPK odnosi si¢ réwniez do uprawnien Konferencji
Episkopatu, moze ona bowiem wydawac tego typu akty (tamze). W skali Kosciota
powszechnego wydaja je Kongregacje Kurii Rzymskiej (Cidurriz 2012, 676).

W prezentowanym watku nie mozna poming¢ faktu, iz na podstawie zasady
hierarchii legalnosci wydane instrukcje nie muszg by¢ aprobowane przez tych,
ktorzy posiadajg wladze ustawodawcza (Garcia Martin 1999, 173).

4. ADRESACI INSTRUKCJI

Z tresci kan. 34 § 1 KPK wynika, iz adresatami instrukcji sg ci, ktorzy maja
troszczy¢ si¢ o wprowadzenie ustaw w zycie (Mazzia 2010, 116). Zasadniczo wigc
dyrektywy zawarte w tych aktach nie odnoszg si¢ bezposrednio do adresatow ustaw
(Socha 1985, ad 34,6). Majac na uwadze machanizm aplikacji, komentatorzy pod-
kre$laja, iz instrukcje réznig sie¢ od ogdlnych dekretow wykonawczych tym, ze
maja charakter wewnetrzny (Chiappetta 1996, 88). W komentarzu do kan. 34 KPK
M. J. Cidurriz méwi o dyspozycjach generalnych wewnetrznych organizacji kos-
cielnej (Ciaurriz 2012, 676)?. Taki charakter instrukcji wynika z faktu, iz skierowa-
ne sg one do tych, ktorzy majg zabiega¢ o wdrozenie ustaw zycie; ogolne dekrety
wykonawcze za§ obowigzujg tych, ktdrzy podlegaja ustawom (Bernardez Cantén
2001, 111). Komentatorzy podkreslaja, ze poniewaz instrukcja nie wprowadza zad-
nego nowego prawa przedmiotowego, nie wymaga promulgacji (Socha 1985, ad
37,7; Wichter 2008, 472). Brak promulgacji nie oznacza jednak, Ze ten akt prawny
nie powinien by¢ opublikowany. Trzeba podkresli¢, Ze jest to konieczne, gdyz jego
adresaci powinni zapoznac si¢ z jego trescig. Sposob publikacji zalezy od autorytetu
podejmujacego decyzje w tej materii (De Paolis, D’ Auria 2008, 198). Poruszajac
ten problem, J. Miras, J. Canosa i E. Baura mowig o promulgacji wylacznie dla
adresatow (promulgacion solo para los destinatarios) (Miras, Canosa, Baura 2001,
95). Kanonisci ci w swym podreczniku rozpatrzyli jeszcze jedng hipoteze, miano-
wicie zwrocili uwage, ze jesli instrukcja zawierataby przepisy ,,zewnetrzne” dla
administracji, to w takiej sytuacji konieczne bytoby ich promulgowanie (tamze)’.

2 ,Las instrucciones, en efecto, son disposiciones generales internas de la organizacion
ecclesiastica, que van dirigidas a aquellos autoridates o titulares de oficios a quien compete cuidar
de la ejecucion de las leyes”.

3 ,Puesto que las instrucciones no estan dirigidas a todos destinatarios de la ley, no necesitan
promulgadas: basta que lleguen a conocimieto de las destinatarios obligados (es decir, se »promulguen
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5. WALOR PRAWNY INSTRUKCJI

Walor prawny instrukcji okreslajg ustawy, do ktorych si¢ one odnosza (Mazzia
2010, 117). Twierdzenie to znajduje umocowanie w zapisie kan. 34 § 2 KPK, zgod-
nie z ktorym ,,Postanowienia instrukcji nie zmieniajg ustaw”. Oznacza to wiec, iz te
akty prawne nie moga by¢ przeciwne ustawom (Socha 1985, ad 34,8; Horta Espino-
za 2007, 49). A zatem w tych tresciach, ktdrych nie da si¢ ich uzgodni¢ z ustawa, sa
one pozbawione wszelkiej mocy (Listl 1983, 85; Mazzia 2010, 117).

6. USTANIE INSTRUKCJI (KAN. 34 § 3 KPK)

Z brzmienia kan. 34 § 3 KPK wynika, iz instrukcja moze usta¢ na dwa spo-
soby: po pierwsze, przez odwotanie kompetentnej wiadzy oraz, po drugie, przez
wygasnigcie ustawy. Nalezy zauwazy¢, iz rozwigzania te sg analogiczne do tych,
ktore dotycza odwotania ogolnych dekretow wykonawczych (kan. 33 § 2 KPK).

W doktrynie pierwsza z form okre$la si¢ mianem odwotania zewngtrznego
(ab extrinseco). Moze ono zosta¢ dokonane w formie wyraznej lub w formie po-
sredniej (implicite). Pierwsza posta¢ odwotania ma miejsce w przypadku wydania
dokumentu zawierajacego tresci odwolujace; odwotanie implicite natomiast od-
bywa si¢ poprzez wydanie nowej instrukcji przeciwnej tej, ktora obecnie funkcjo-
nuje (Mazzia 2010, 118).

Ponadto instrukcja moze zosta¢ uchylona przez wygasniecie ustawy (kan.
20 KPK) (Dzierzon 2013, 170-176), gdyz tym sposobem przestaje istnie¢ przy-
czyna finalna, dla ktérej zostata ona wydana.

Konczac ten passus, nalezy zauwazy¢, iz w zapisie kan. 34 § 3 KPK nie zna-
lazto si¢ ostatnie zdanie kan. 33 § 2 KPK: ,Nie wygasaja natomiast z ustaniem
wladzy wydajacego, chyba ze co innego wyraznie zastrzezono” (Vela 1993, 331;
Mazzia 2010, 118).

7. PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz pojecie ,,instrukcja” wystepujace
w kan. 34 § 1 KPK jest nowe w kodeksie; nie jest natomiast nowe w praktyce,
gdyz dykasterie Kurii Rzymskiej przed promulgacja Kodeksu z 1983 r. wydawaty
tego typu akty prawne (Mazzia, 2010, 121). Badajac obecny stan prawny, nalezy
jednak zauwazy¢, iz zamierzenie ustawodawcy podje¢te podczas prac kodyfika-
cyjnych, zmierzajace do uporzadkowania kwestii nazewnictwa w obszarze aktow

solo para los destinatarios«. Si contuviese alguna disposicidn »externa« a la Administracion,
la instruccion dejaria, de ser tal y, por la norma valida, tendria, obviamente, que ser promulgada”.
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o charakterze generalnym, nie do konca si¢ powiodto. Jak pisza komentatorzy,
w obowigzujacym kodeksie nie wyklucza si¢ mozliwo$ci wprowadzenia instruk-
cji o charakterze ustawy. Na potwierdzenie tej tezy w piSmiennictwie przytacza
si¢ kan. 1276 § 2 KPK, w ktorym postanowiono: ,,uwzgledniajac prawa, prawne
zwyczaje oraz okoliczno$ci, ordynariusze powinni poprzez wydanie szczegdto-
wych instrukcji [...] stara¢ si¢ o uregulowanie zarzadu dobr koscielnych” (Socha
1985, ad 34,2). Ponadto, w obowigzujacej kodyfikacji w obszarze prawa proceso-
wego funkcjonuje inne pojecie, jakim jest ,,instrukcja sprawy” (instructio causae)
(kan. 1699 § 1, 1700, 1702, 1704, 1705 § 2, 1742 § 1, 1745, n. 2 KPK) (tamze).

Komentatorzy zwracajg tez uwage, ze juz po wejsciu w zycie Kodeksu
z 1983 r. Stolica Apostolska wydata dokumenty, w ktorych operuje ona terminem
»instrukcja”, ale nie w rozumieniu kan. 34 § 1 KPK. I tak, 13 sierpnia 1997 r.
kilka dykasterii Kurii Rzymskiej opublikowato ,,Instrukcj¢ o niektorych kwe-
stiach dotyczacych wspolpracy wiernych $wieckich w ministerialnej postudze
kaptanow” (Opoka 2016). Ten akt prawny ma charakter dekretu ogdlnego (kan.
30 KPK), ktory uzyskat aprobate papieska w dniu 15 sierpnia 1997 r. (Miras,
Canosa, Baura 2001, 95)*.

We wspodlczesnej doktrynie istniejg powazne trudnosci z klasyfikacja syste-
mowa Instrukcji Dignitas connubii, wydanej w 2005 r. przez Papieskg Komisje
ds. Tekstow Prawnych (Pontificium Consilium de Legum Textibus 2005). Wigk-
szo$¢ kanonistow utrzymuje, ze ma ona charakter ogolnego dekretu wykonawcze-
go (Daneels 2013, 260).

Roéwniez w nazewnictwie dokumentéw Konferencji Episkopatu Polski wy-
stepuje pewne zamieszanie w tym wzgledzie. W dniu 14 marca 1987 r. wydata
ona ,Instrukcj¢ w sprawie duszpasterstwa matzenstw o roznej przynaleznosci
koscielnej” (KKBiDS 2016). Ten akt prawny nie jest jednak instrukcja w znacze-
niu kan. 34 § 1 KPK, lecz ogdlnym dekretem wykonawczym (kan. 31-33 KPK).
Na marginesie nalezy doda¢, ze analogiczne dokumenty Konferencji Episkopatu
Wioch i1 Hiszpanii nosza nazwe dekretu (Conferenza Episcopale Italiana 1990,
kol. 1313-1340; Conferencia Episcopal Espaiiola 1984, 118—120).

Taka rzeczywisto$¢ niesie ze sobg powazne trudnosci w okre§leniu waloru
niektorych aktow prawnych funkcjonujacych w kanonicznym porzadku prawnym.
Trzeba podkresli¢, iz oceniajgc walor aktu, nie mozna wytacznie bra¢ pod uwage
jego tytutu, istotna jest bowiem jego tres¢. W przypadku instrukcji, o ktorych

4 ,Aun el CIC hay reservado la palabra »instruccion« para el tipo de norma [...] hay que tener
en cuenta lo ya adveritido anteriormente, o sea, que las normas pueden darse bajo nombre muy
distintos, siguiendo criterios mas o menos tradicionales de canceleria. Asi, por ejemplo, después de
entrada en vigor del CIC, se ha promulgato el 15 de agosto de 1997, con la aprobacion especifica del
Papa una importante »Instruccion« sobre algunas cuestiones relativas a la colaboracion de los fieles
laicos en el misterio de los sacerdotes, cuya autor son dicasterios. Indudablmente, se trata en realidad
de decreto legsilativo de los del c. 30 con fuerza de ley, en virtud de la aprobacion especifica, y no
de una instruccion del c. 34 [...]7.
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traktuje kan. 34 § 1 KPK, istotne sa odniesienie aktu do obowigzujacej ustawy
oraz adresat aktu.

Wystepujacy obecnie chaos pojeciowy jest podobny do tego, jaki istnial przed
wejsciem w zycie Kodeksu z 1983 r. Potegowany jest jeszcze tym, ze w kan. 33
§ 1 KPK odnoszgcym si¢ do ogdlnych dekretow wykonawczych stworzono moz-
liwo$¢ wydania tych aktow pod inng nazwa.

Ukazany stan faktyczny wskazuje na to, ze zamiar ustawodawcy zadekla-
rowany w pracach kodyfikacyjnych, polegajacy na ujednoliceniu nazewnictwa,
spetzt na niczym. Zapis ujety w kan. 34 KPK pozostaje zapisem wylacznie na pa-
pierze. Definicja instrukcji skodyfikowana w kan. 34 § 1 KPK w praktyce stanowi
bowiem jedynie punkt odniesienia, pozwalajacy sklasyfikowa¢ wydawane przez
wladzg wykonawczg akty o charakterze generalnym.
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INSTRUCTIONS BY CANON LAW SYSTEM (CAN. 34 § 1-3 CCL)

Abstract. The author presents an interpretation of can. 34 § 1-3 CCL concerning instructions.
The analyses show that today names of general measures issued by authorities having the executive
power present a big conceptual chaos. The author has proven that the facts indicate that the intention
of the legislature in the work of codification aiming to standardize the names misfired. In his
opinion, the norm included in canon. 34 CCL remains only a written record because a definition
of instructions codified in canon. 34 § 1 of the CCL is in practice the only point of reference which
allows classifying general application acts issued by the executive power.

Keywords: instruction, canonical law, legal acts of a general nature.
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