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HISZPANSKA USTAWA ORGANICZNA O WOLNOSCI RELIGIJNEJ
Z 5 LIPCA 1980 ROKU

Streszczenie. Przedmiotem analizy autor artykulu uczynil ustawowe regulacje dotyczace
wolnosci religijnej w Hiszpanii. Rozpoczyna od omdowienia tresci art. 16 hiszpanskiej ustawy za-
sadniczej, w ktorym prawodawca hiszpanski zawart deklaracje rozdzialu panstwa i Kosciota oraz
gwarancje dotyczace wolnosci religijnej. Nastepnie przechodzi do omowienia przepisdOw ustawy
organicznej z 5 listopada 1980 r. o wolnosci religijnej, stanowigcej rozwinigcie i doprecyzowanie
konstytucyjnych gwarancji zawartych w art. 16 konstytucji. Analiza wspomnianego aktu prawnego
obejmuje nast¢pujace zagadnienia: a) przedmiotowy i podmiotowy zakres gwarancji ustawowych
dotyczacych wolnosci religijnej w Hiszpanii; b) ochrona prawa do wolnosci religijnej ze strony
panstwa; c) osobowos$¢ prawna, autonomia, organizacja wewnetrzna zwigzkow wyznaniowych;
d) prawne instrumenty realizacji wspolpracy migdzy wiadzami publicznymi a zwiazkami wyzna-
niowymi w Hiszpanii.

Stowa kluczowe: prawo wyznaniowe, relacje panstwo — Ko$ciot, wolno$¢ religijna, konstytu-
cja Hiszpanii z 1978 r., hiszpanska ustawa organiczna o wolnosci religijne;j.

Pozostajaca w mocy ustawa o wolnosci religijnej z 5 lipca 1980 r.! jest jed-
nym z glownych instrumentow prawnych regulujacych przedmiotowy i podmio-
towy zakres wolnosci religijnej w Hiszpanii. Tekst projektu rzeczonej ustawy
zostal wypracowany w trakcie spotkan przedstawicieli wtadz publicznych z re-
prezentantami istniejacych w Hiszpanii zwigzkow wyznaniowych. Pierwsze takie
spotkanie — w ktorym obok przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci udziat
wzigli reprezentanci Kos$ciota katolickiego, prawostawnego, anglikanskiego,
Kosciotow ewangelickich, wyznawcow islamu i judaizmu — odbyto si¢ 3 kwiet-
nia 1978 r. W ramach tych spotkan wypracowano wspolne dla wymienionych
wspolnot religijnych propozycje legislacyjne, ktore, zebrane przez przedstawicie-
li ministerstwa, zawarte zostaty nastepnie w rzadowym projekcie ley organica.

* Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie, Wydziat Prawa Kanonicznego,
Zaktad Historii Prawa, p.rygula@uksw.edu.pl.

!'Ley organica 7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, BOE 1980, n.° 177 (de 24 de junio),
s. 16804—16805. Skrot BOE stosowany jest dla Boletin Oficial del Estado, istniejacego pod ta nazwa
od 1936 r. urzgdowego organu promulgacyjnego w Hiszpanii. Ponadto w artykule stosowane beda
nastgpujace skroty: dla orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego (Sentencia del Tribunal Constitu-
cional) — STC, dla podstawy prawnej (fundamento juridico) orzeczenia — FJ. Thumaczenia z jezyka
hiszpanskiego w niniejszym artykule sg ttumaczeniami wtasnymi autora artykutu.
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W trakcie debaty na forum Kortezow projekt Rady Ministréw? ulegt nie-
wielkim zmianom, nierzadko wylacznie o charakterze lingwistycznym (Basterra
Montserrat 1989, 331-332). Najistotniejszg r6znicg mi¢dzy projektem rzadowym
a ostateczng redakcja ustawy byt brak preambuty zawartej w projekcie. Atmosfere
konsensusu w trakcie prac nad tekstem ustawy podkresla takze fakt zaakceptowa-
nia przez wszystkie ugrupowania parlamentarne zawartej w projekcie rzgdowym
propozycji dotyczacej mozliwosci zawierania umow mig¢dzy panstwem a po-
szczegolnymi wyznaniami (Cidurriz 1984). Zaaprobowana przez Kortezy ustawe
krol Juan Carlos podpisat dnia 5 lipca 1980 r. (Ryguta 2009, 332).

Przepisy wspomnianej ustawy organicznej o wolnosci religijnej z 5 lipca
1980 r. stanowig rozwiniecie i dookreslenie zapisow konstytucyjnych dotycza-
cych prawa podstawowego do wolnosci religijnej. Zgodnie bowiem z art. 81
ust. 1 konstytucji hiszpanskiej z 1978 r. ,,Ustawami organicznymi sg ustawy roz-
wijajace prawa podstawowe i wolnosci publiczne, aprobujace statuty o autonomii
1 powszechny system wyborczy oraz pozostate ustawy tego rodzaju przewidziane
w Konstytucji™. Z tego tez wzgledu przed przeanalizowaniem rzeczonej ustawy
omoéwione zostang przepisy hiszpanskiej ustawy zasadniczej z 1978 r. w zakresie
wspomnianego prawa podstawowego®.

1. KONSTYTUCYJNE GWARANCJE WOLNOSCI RELIGIJNEJ

Zgodnie z art. 16 rzeczonej ustawy zasadniczej:

1. Poszczegblnym osobom i wspolnotom gwarantuje si¢ wolnos¢ w sferze ideologii, religii
i kultu. Korzystanie z tych wolnosci podlega tylko takim ograniczeniom odnosnie do ze-
wnetrznych przejawow wyznawanych przekonat, jakie sg konieczne do utrzymania porzad-
ku publicznego chronionego prawem.

2. Nikt nie moze by¢ zobowigzany do sktadania deklaracji co do swej ideologii, religii lub
swych przekonan.

3. Zadne wyznanie nie bedzie mie¢ charakteru panstwowego. Wiadze publiczne beda uwzgled-
nia¢ przekonania religijne spoteczenstwa hiszpanskiego i utrzymywac¢ wynikajace z tego sto-
sunki wspotpracy z Kosciotem katolickim i pozostatymi wyznaniami (Ryguta 2004, 113-141).

2 Projekt ustawy: Proyecto de Ley. Libertad religiosa. Boletin Oficial de las Cortes Generales
1979, n.° 77 (de 17 de octubre): 483—486.

3 Tekst konstytucji: Constitucion espafola de 27 de diciembre de 1978, BOE 1978, n.° 311
(de 29 de diciembre): 29315-29424. Wigcej na temat ustawy organicznej w hiszpanskim systemie
zrodet prawa zob. Barcel6 i Serramalera 2005; Linde Paniagua 1990; Carbajal Iranzo 2008-2009,
7487-7491.

4 Prawo do wolnosci religijnej, regulowane zasadniczo w art. 16 wspomnianej konstytucji,
uznaje si¢ w niej za prawo podstawowe. Artykut 16 zamieszczony zostat w tytule pierwszym kon-
stytucji (art. 9-55) ,,0 podstawowych prawach i obowigzkach” (De los derechos y deberes funda-
mentales), w rozdziale drugim zatytulowanym ,,Prawa i wolnos$ci” (Derechos y libertades), w sekcji
pierwszej ,,0 prawach podstawowych i wolnosciach publicznych” (De los derechos fundamentales
y de las libertades publicas).
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Konstytucja hiszpanska gwarantuje wiec ochrone deklarowanych w art. 16
wolnosci, stwierdzajac, ze nie podlegaja one ograniczeniom w zakresie wewnetrz-
nym, w zewnetrznym za$ tylko w odniesieniu do tych przejawow rzeczonych
wolnosci, ktore mogltyby spowodowac zakldcenie tadu publicznego (Giménez
y Martinez de Carvajal 1980, 38-39). W ten sposdb ustawodawca gwarantuje
ochrong ze strony panstwa w zakresie zewnetrznym pozytywnym zardwno po-
szczegblnym osobom fizycznym, jak i kolektywnym podmiotom wolnosci w sfe-
rze ideologii, religii i kultu.

Ponadto, ustawa chroni jednostke przed ingerencja panstwa w zakresie ze-
wnetrznym negatywnym, zabraniajagc wtadzom publicznym obligowania kogo-
kolwiek do manifestowania posiadanych pogladow (religijnych i areligijnych).
W hiszpanskiej doktrynie prawa wyznaniowego dominuje poglad, iz zakaz za-
warty w ust. 2 cytowanego artykutlu konstytucji odnosi si¢ nie tylko do deklaracji
stownych dotyczacych wyznawanej przez kogos religii czy ideologii, lecz takze
do pozastownego manifestowania rzeczonych pogladow, np. poprzez udzial w ce-
remoniach o charakterze religijnym czy ideologicznym (Combalia 1994, 470).
Razem z art. 14 konstytucji® przytoczony art. 16 ust. 2 stanowig gwarancje nie-
dyskryminacji jednostki z powodow zwiazanych z posiadanymi przez nig przeko-
naniami (Ryguta 2009, 324).

Gwarantem zawartych w art. 16 ust. 1-2 konstytucji deklaracji dotyczacych
wolnosci przekonan jest neutralne religijnie panstwo, stanowigce dla rzeczonych
wolnosci spoteczno-polityczne $rodowisko, w jakim maja one by¢ realizowane.
Ksztalt owej neutralnosci zakresla art. 16 ust. 3 hiszpanskiej ustawy zasadnicze;.
Zawarte w nim wyrazenie ,,Zadne wyznanie nie bedzie mie¢ charakteru panstwo-
wego” determinuje nie tyle niekonfesyjny charakter panstwa, ile raczej niepanstwo-
wy charakter wszystkich istniejagcych na terytorium Hiszpanii wyznan®. Usitujac
nakresli¢ mens legislatoris cytowanego zapisu, senator izby wyzszej parlamentu
w czasie prac legislacyjnych nad obecna konstytucja, Sanchez Aguesta, stwierdzit:
,Panstwo nie ma religii. Religi¢ maja ludzie organizujacy si¢ w panstwo. Panstwo
jest instytucja $wieckg o okreslonych celach i przekracza te cele, jesli usituje kiero-
wac¢ aktami religijnymi lub ich zabrania¢” (cyt. za: Infiesta 1978, 22).

Rzeczywisty ksztalt neutralnosci panstwa hiszpanskiego mozna zrozumiec
jednak dopiero, kiedy przytoczone wyzej pierwsze zdanie art. 16 ust. 3 analizuje
si¢ w tgcznosci ze zdaniem drugim: ,,Wtadze publiczne beda uwzgledniaé przeko-
nania religijne spoteczenstwa hiszpanskiego i utrzymywac wynikajace z tego sto-
sunki wspotpracy z Kosciotem katolickim i pozostatymi wyznaniami”. Zdanie to

5 W art. 14 ustrojodawca gwarantuje rownos$¢ wszystkich Hiszpanéw wobec prawa i z tego
powodu za niedopuszczalng prawem uznaje dyskryminacj¢ m.in. ze wzgledu na religi¢ (wsrod wy-
mienionych powodéw rzeczonej dyskryminacji znalazly si¢ takze: miejsce urodzenia, rasa, plec,
poglady, inne okoliczno$ci natury osobistej czy spotecznej).

¢ Cytowany wyzej fragment art. 16 ust. 3 oznacza odejscie od znanej z historii zasady: cuius
regio eius religio, w kierunku zalozenia: cuius regio eius non-religio.
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nie pozwala na interpretacj¢ deklarowanej neutralnosci jako indyferentyzmu pan-
stwowego, charakteryzujacego si¢ postawa pasywng wzgledem religijnej plasz-
czyzny zycia spotecznego. Uniemozliwia takze zawezenie deklarowanej wolnos$ci
do prywatnej ptaszczyzny zycia poszczeg6élnych jednostek i, w ten sposdb, mar-
ginalizacji wspdlnotowego wymiaru religii. Zobowigzanie do podtrzymywania
wspotpracy wiladz publicznych z istniejacymi legalnie na terytorium Hiszpanii
wyznaniami wyraznie wskazuje, ze prawodawca, obligujac rzeczone wtadze do
uwzgledniania przekonan religijnych spoteczenstwa, nie miat na mysli wylacznie
pogladow religijnych poszczegolnych osob (Porras Ramirez 2006, 123).

Warto podkreslic, ze art. 16 ust. 3 zobowiazuje wladze publiczne do wspot-
pracy tylko z tymi wspolnotami religijnymi, ktére na forum prawa panstwowe-
go uzyskaty status wyznania. Nie obliguje wigc do wspotpracy z kolektywnymi
podmiotami prawa do wolnosci religijnej, ktore rzeczonego statusu nie uzyskaty
(pomimo ze ich powstanie czy istnienie zwigzane jest z pogladami religijnymi
wspolnymi dla wspottworzacych je 0sob). Zobowigzanie do wspolpracy nie doty-
czy tez kolektywnych podmiotow prawa do wolno$ci w zakresie ideologii niereli-
gijnej (Peces-Barba 1989, 67). Wspotprace z tymi podmiotami prawa do wolnos$ci
w sferze ideologii i religii umozliwia wladzom publicznym zapis art. 9 ust. 2
konstytucji (Ryguta 2009, 329).

Podsumowujac niejako zapis art. 16 ust. 3 konstytucji hiszpanskiej, nalezy
stwierdzi¢, ze wyrdznienie z jednej strony ,,wladz publicznych”, a z drugiej ,,Ko$-
ciota katolickiego i pozostatych wyznan” wskazuje, iz ustrojodawca, analizujac
z wlasciwego mu punktu widzenia rzeczywisto$¢ wyznaniowa panstwa, dostrzegat
istnienie obok siebie dwoch porzadkow — politycznego i religijnego, ktore posiadaja
swoj instytucjonalny wymiar we wspolnocie panstwowej oraz wspolnotach religij-
nych (Molano 1989, 187—189). Podkreslit w ten sposob deklarowany juz w pierw-
szym zdaniu analizowanego art. 16 ust. 3 rozdzial panstwa od Kosciota oraz au-
tonomi¢ kazdego z porzadkdéw w zakresie im wiasciwym. Wykluczyt mozliwos¢
integracji panstwa z jednym lub wiecej Kosciotami czy zwigzkami wyznaniowymi,
jak rowniez ich $cistg separacje (Viladrich, Ferrer Ortiz 1996, 119).

2. USTAWA ORGANICZNA 7/1980 - PRAWNY INSTRUMENT ROZWIJAJACY
I DOOKRESLAJACY ZAPISY ART. 16 KONSTYTUCJI (ART. 1)

Artykut 16 konstytucji zawarty zostal w tytule pierwszym (art. 9-55), roz-
dziale drugim (art. 14-38) hiszpanskiej ustawy zasadniczej. Zgodnie za$ z art. 53
ust. 1 rzeczonej ustawy ,,Prawa i wolnosci uznane w rozdziale drugim niniej-
szego tytulu wiaza wszystkie wtadze publiczne. Jedynie w drodze ustawy, ktora
w kazdym wypadku powinna uszanowac ich zasadnicza tres¢, moze by¢ regu-
lowane wykonywanie tych praw i wolno$ci”. Ustawami rozwijajagcymi zapisy
konstytucyjne dotyczace praw podstawowych i wolno$ci publicznych — zgodnie
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z cytowanym juz art. 81 — sg ustawy organiczne. Dlatego tez w art. 1 ustawy
organicznej 7/1980 o wolnosci religijnej stwierdza si¢: ,,Panstwo gwarantuje pra-
wo podstawowe do wolnosci religijnej i do kultu, uznane w Konstytucji, zgodnie
Z tym, co przewiduje niniejsza ustawa organiczna’.

Tym samym prawodawca stwierdza, ze rzeczywisty, przedmiotowy i podmio-
towy zakres deklarowanej konstytucyjnie wolnosci oraz prawne mechanizmy jej
ochrony determinuje rzeczona ustawa organiczna. W poréwnaniu z art. 16 ust. 1
konstytucji, w ktérym jest mowa o ,,wolnosci w sferze ideologii, religii i kultu”,
art. 1 ust. 1 ustawy organicznej zaweza zakres regulacji prawnej i mowi tylko
o prawie ,,do wolnosci religijnej i do kultu”. Z tego faktu niektoérzy autorzy wy-
ciagaja wniosek, jakoby za pomoca sformutowania zawartego art. 1 ust. 1 ustawy
prawodawca dookreslit, iz wolnos¢ religijng (i kultu) oraz wolno$¢ ideologiczng
uznaje on za dwie odrebne wolnosci (Peces-Barba 1989, 53—71; Ryguta 2009,
333)’. Interpretacj¢ te¢ wydaje si¢ potwierdza¢ wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 18 pazdziernika 1993 r., w ktorym stwierdza si¢, ze wolnos¢ ideologiczna obej-
muje ,,wszystkie aspekty [...] zycia osobistego i spotecznego, ktore nie daja si¢
zredukowa¢ do przekonan o charakterze religijnym i do celu ostatecznego zycia
ludzkiego” (STC 292/1993, de 18 de octubre de 1993 [FJ 4], BOE 1993, n.° 268
(de 9 de noviembre); Barrero Ortega 2006, 98; Ryguta 2009, 320-323)3.

3. GWARANTOWANY USTAWOWO ZAKRES WOLNOSCI RELIGIJNEJ (ART. 2-3)

Regulujac przedmiotowy zakres wolnosci religijnej w wymiarze indywidual-
nym, w art. 2 ust. 1 ustawy organicznej, prawodawca stwierdza:

W zagwarantowanej w konstytucji wolnosci religijnej i kultu zawiera si¢ [...] prawo kazdej

osoby do:

a) wyznawania przekonan religijnych, ktére w sposoéb wolny wybierze, lub niewyznawania
zadnych; zmiany wyznania na inne lub odrzucenia tego, w ktéorym do tej pory si¢ pozosta-
wato; okazywania na zewnatrz w sposob wolny przekonan religijnych lub ich braku oraz
powstrzymania si¢ od sktadania deklaracji na ich temat;

b) praktykowania kultu oraz otrzymywania postugi religijnej wtasnego wyznania; obchodze-
nia $wiat religijnych; sprawowania wlasnych obrzedow matzenskich; otrzymania godnego
pochéwku, bez dyskryminacji ze wzgledow religijnych, oraz niebycia zmuszanym do prak-
tykowania aktow kultu lub otrzymywania postugi religijnej sprzecznej z wlasnymi przeko-
naniami;

" Wydaje sie, ze powyzsze rozroznienie wolnosci religijnej i ideologicznej (jako dwoch odreb-
nych rodzajow wolnosci deklarowanych w tym samym artykule konstytucji) mozna uznac za pierw-
sze (zawarte w art. 1 ust. 1) dookreslenie art. 16 konstytucji, jakie czyni prawodawca hiszpanski za
pomoca ustawy organicznej 7/1980.

8 STC 292/1993, de 18 de octubre de 1993 [FJ 4], BOE 1993, n.° 268 (de 9 de noviembre).
Pomimo takiego orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego istnienie grupa autorow, ktorzy utrzymuja,
ze wolnos¢ ideologiczna i religijna nie sag dwiema odrgbnymi wolno$ciami — m.in. Barrero Ortega
stwierdza: ,,La libertad religiosa es una subespecie de la libertad ideologica”.

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



96 ks. Piotr Ryguta

¢) pobierania nauki oraz jej udzielania, otrzymywania i przekazywania wszelkich informacji
religijnych ustnie, pisemnie oraz w jakikolwiek inny sposob; wyboru dla siebie oraz dla
0s0b niepetnoletnich [...], pozostajacych pod ich opieka [...], edukacji religijnej i moralne;j
zgodnej z ich wlasnymi przekonaniami;

d) gromadzenia si¢ i publicznego manifestowania w celach religijnych oraz zrzeszania si¢
w celu wspolnego praktykowania aktow religijnych zgodnie z ogélnym porzadkiem praw-
nym oraz uregulowaniami niniejszej ustawy organiczne;j.

Regulujac z kolei zakres przedmiotowy wolnos$ci religijnej w jej wymiarze
wspolnotowym, ustawa organiczna w art. 2 ust. 2 uznaje ,,prawo Kosciotow, wy-
znan i wspolnot religijnych do ustanawiania miejsc kultu lub zebran w celach
religijnych, mianowania i ksztalcenia swoich ministrow, gloszenia i propagowa-
nia wlasnego credo oraz utrzymywania kontaktéw z wtasnymi organizacjami lub
z innymi wyznaniami religijnymi, zaréwno na terytorium kraju, jak i za granicg”.

Kolektywne podmioty wolnosci religijnej posrednio moga korzysta¢ z zakre-
su wolnosci gwarantowanego poszczegolnym jednostkom, podobnie jak jednostki
posrednio korzystaja z zakresu wolnos$ci przystugujacemu wspoélnocie religijnej, do
ktorej naleza. Wspdlnota religijna jest bowiem zbiorem poszczegolnych wiernych,
powstalym w wyniku realizacji prawa do zrzeszania si¢, jakim cieszy si¢ w hiszpan-
skim systemie prawnym kazda osoba fizyczna®. Jednostka realizuje swoje cele re-
ligijne niejednokrotnie we wspolnocie wiernych i w ramach przystugujacych tej
wspolnocie uprawnien. Wspodlnota wiernych osigga zas swoje cele niejednokrotnie
w wyniku skoordynowanych dziatan jednostek (Cidurriz 1994, 436-437).

Pragnac umozliwi¢ efektywng realizacje deklarowanego zakresu wolnos$ci
religijnej, w ust. 3 analizowanego art. 2 ustawy organicznej prawodawca stwier-
dza: ,,W celu rzeczywistego i efektywnego wprowadzenia w zycie powyzszych
praw wiadze publiczne zastosuja konieczne $rodki dla utatwienia uczestnictwa
w obrzedach religijnych na terenie jednostek wojskowych, szpitali, osrodkow
penitencjarnych oraz w innych jednostkach im podlegtych, jak i dla ulatwienia
edukacji religijnej w osrodkach edukacji publicznej”'’. Niniejszym prawodaw-
ca uznaje, ze wysitek zmierzajacy do podtrzymania realnej obecnosci religii na
terenie placowek publicznych spoczywa nie tylko na poszczegoélnych wiernych
1 wspolnotach religijnych, lecz takze na wtadzach publicznych (Fernandez Arruty
1987, 131-132).

Dopehieniem regulacji determinujacych chroniony prawem zakres wolno-
$ci religijnej jest art. 3 ustawy. W ust. 1 tegoz okreslono ograniczenia korzysta-
nia z rzeczonej wolnosci, stwierdzajac: ,,Jedynym ograniczeniem w korzystaniu
z praw wynikajacych z wolnosci religijnej i kultu jest ochrona prawa innych oséb
do korzystania z przystugujacych im wolnosci publicznych i praw podstawo-
wych oraz ochrona bezpieczenstwa, zdrowia i moralnosci publicznej, elementow

® W art. 22 ust. 1 konstytucji hiszpanskiej stwierdza si¢: ,,Uznaje si¢ prawo do zrzeszania si¢”.
10 Cytowany wyzej art. 2 ust. 3 ustawy nalezy interpretowa¢ w kontekscie art. 16 ust. 3
konstytucji.
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konstytutywnych porzadku publicznego chronionego prawem w ramach spote-
czenstwa demokratycznego”!!. W ust. 2 tego samego artykulu prawodawca do-
daje: ,,Nie sg chronione niniejsza ustawg czynnosci, cele i stowarzyszenia majace
zwigzek z badaniami naukowymi i eksperymentami dotyczacymi zjawisk psy-
chicznych, parapsychologicznych lub z rozpowszechnianiem warto$ci humani-
stycznych czy spirytualistycznych oraz z innymi podobnymi celami, odmiennymi
od celow religijnych”'2.

4. OCHRONA PRAWA DO WOLNOSCI RELIGIJNEJ ZE STRONY PANSTWA
(ART. 4)

Jak juz wspomniano, zgodnie z art. 81 ust. 1 konstytucji ,,ustawami orga-
nicznymi sg ustawy rozwijajace prawa podstawowe 1 wolnosci publiczne”. Do
ich uchwalenia, zmiany lub uchylenia — zgodnie z ust. 2 rzeczonego artykutu
— wymagana jest wigkszo$¢ absolutna w glosowaniu koncowym Kortezow nad
cato$cig projektu ustawy. Celem tego przepisu jest ochrona istniejacych gwarancji
prawnych, zawartych w konkretnej /ey organica, poprzez ograniczenie wpltywu
danej wiekszosci parlamentarnej (konstruowanej niejednokrotnie na koniunktu-
ralnych zatozeniach) na zmiang regulacji ustawowych dotyczacych praw podsta-
wowych (Ryguta 2009, 338-339).

Hiszpanska ustawa zasadnicza gwarantuje rowniez ochrone prawna kazde;j
osobie fizycznej w przypadku naruszenia gwarantowanego jej prawa do wolno-
Sci religijnej. Zgodnie z art. 24 konstytucji ,,wszyscy majg prawo do skutecznej

' Artykut 3 ustawy organicznej wymienia cztery elementy konstytutywne porzadku pub-
licznego. Co do pierwszego z nich Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 13 lutego 1985 r. orzekt:
»[-.-] szacunek dla praw podstawowych i wolnosci publicznych gwarantowanych w konstytucji jest
zasadniczym elementem sktadowym porzadku publicznego”. STC 19/1985, de 13 de febrero de
1985 [FJ 1], BOE 1985, n.° 55 (de 5 de marzo). Biorac pod uwage, ze Hiszpania przed transformacja
polityczna konca lat 70. XX w. byla panstwem ustrojowo wyznaniowym, nalezy doprecyzowac tak-
ze rozumienie ,,moralno$ci publicznej”. W wyroku z 15 pazdziernika 1982 r. Trybunat Konstytucyj-
ny stwierdza, ze ,,poj¢cie moralnosci publicznej moze by¢ uzywane przez prawodawce i stosowane
przez trybunatly jako ograniczenie praw podstawowych i wolno$ci publicznych”. W dalszej czesci
wyroku czytamy: ,,[...] jakiekolwiek bytoby rozumienie poj¢cia moralnosci, jakie brat pod uwage
wezesniejszy prawodawca, pewnym jest”, ze pod rezimem konstytucji z 1978 r. pojecie to nalezy
interpretowa¢ w $wietle ,,pryncypiow [...] i praw w niej uswieconych [...] zgodnie z Konstytucja
i Powszechng deklaracja [praw cztowieka z 10 grudnia 1948 r. — przyp. P.R.] — umowami i trakta-
tami ratyfikowanymi przez Hiszpani¢. Pojgcie moralno$ci moze by¢ uzywane przez prawodawce
i stosowane przez trybunatly jako granica korzystania z praw podstawowych i wolnosci publicznych,
tak jak to uczynit prawodawca postkonstytucyjny, stanowigc ustawe organiczng 7/1980 z 5 lipca,
o wolnosci religijnej (art. 3 ust. 1)”. STC 62/1982, de 15 de octubre de 1982 [FJ 3], BOE 1982,
n.° 276 (de 17 de noviembre).

12 Tre$¢ art. 3 ust. 2 ustawy jest konsekwencja zapisu zawartego art. 1 ust. 1 analizowane;j
ustawy organicznej.
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opieki sedziéw 1 sadéw w zakresie realizacji swoich praw”. Precyzujac powyzszy
zapis o charakterze deklaratywnym, art. 53 ust. 2 ustawy zasadniczej gwarantuje
kazdemu obywatelowi" ,,ochrong wolno$ci i praw wymienionych w art. 14 oraz
w sekcji pierwszej rozdziatu drugiego” (tj. praw podstawowych) przed sadami po-
wszechnymi'* w postepowaniu majgcym pierwszenstwo i uproszczonym, a takze
na drodze skargi (resurso de amparo) do Trybunatu Konstytucyjnego'.

W powigzaniu z powyzszym zapisem konstytucji, w art. 4 ustawy organicz-
nej 7/1980 stwierdza si¢: ,,prawa uznane w niniejszej ustawie, z ktorych korzysta
si¢ w zakresie wyznaczonym przez nig sama, podlega¢ bedg ochronie na drodze
skargi sadowej (amparo judicial) przed sadami powszechnymi oraz skargi kon-
stytucyjnej (amparo constitucional) przed Trybunatem Konstytucyjnym, zgodnie
z wla$ciwg mu ustawg organiczng”. Zakres ,,praw uznanych w niniejszej ustawie”
okresla art. 2—3 ustawy organicznej 7/1980.

Postepowanie w trybie skargi sadowej, o ktérej mowa w cytowanym art. 4,
regulowane jest ustawa 62/1978 o ochronie sadowej praw podstawowych'é. Ce-
lem tego postepowania jest ulatwienie poszczegolnym osobom fizycznym docho-
dzenia naruszonych praw i wolnosci podstawowych w zakresie ochrony praw-
nokarnej!’, cywilnej i administracyjnej w postepowaniu majacym pierwszenstwo

13 W art. 53 ust. 2 konstytucji, gwarantujacym ochrong prawna, uzywa si¢ pojecia cualquier
ciudadano (kazdy obywatel). Pozostate osoby ciesza si¢ ochrong prawng na mocy przepiséw ustawy
organicznej 4/2000, regulujacej prawa i wolnosci obcokrajowcow przebywajacych na terytorium
Hiszpanii. W art. 3 ust. 1 rzeczonej ustawy stwierdza si¢: ,,Los extranjeros gozaran en Espafia de
los derechos y libertades reconocidos en el Titulo I de la Constitucion en los términos establecidos
en los Tratados internacionales, en esta Ley y en las que regulen el ejercicio de cada uno de ellos.
Como criterio interpretativo general se entendera que los extranjeros ejercitan los derechos que les
reconoce esta Ley en condiciones de igualdad con los espaiioles”. Ley organica 8/2000, de 22 de
diciembre, de reforma de la Ley organica 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades de
los extranjeros en Espafia y su integracion social, BOE 2000, n.° 307 (de 23 de diciembre): 45508.

4 Wyrazenie ,,sady powszechne” (tribunales ordinarios) nalezy interpretowa¢ w powigzaniu
z ustawa 62/1978 o ochronie sadowej praw podstawowych, w ktorej w art. 6 ust. 1 stwierdza sig, ze
przeciwko aktom administracji publicznej naruszajacym mozliwos$¢ korzystania z praw podstawo-
wych mozna wnie$¢ skarge w trybie sgdowoadministracyjnym. Przepis ten stanowi odpowiedz na
pytanie podnoszone przez niektorych autordw, czy pod pojeciem ,,sady powszechne” nalezy rozu-
miec¢ takze postgpowanie na drodze sadowoadministracyjnej.

15'W art. 53 ust. 2 konstytucji czytamy, ze ,,Ta ostatnia ma zastosowanie do sprzeciwu ze
wzgledow sumienia, uznanego w art. 30”. Pomimo wigc, iz art. 30 nie zawiera si¢ w sekcji pierw-
szej drugiego rozdziatu (,,O prawach podstawowych i wolnosciach publicznych™), to art. 53 ust. 2
gwarantuje ochrong¢ sprzeciwu ze wzgledéw sumienia (objecion de conciencia) w trybie skargi do
Trybunatu Konstytucyjnego.

16 Ley 62/1978, de 26 de diciembre, de Proteccion Jurisdiccional de los Derechos Fundamen-
tales de la Persona, BOE 1979, n.° 3 (de 3 de enero): 76-78. Zob. takze nowelizujacy przytoczona
ustawe: Real decreto 342/1979, de 20 de febrero, legislativo sobre ampliacion del ambito de la Ley
62/1978, de 26 de diciembre, BOE 1979, n.° 50 (de 27 de febrero): 5102-5103.

17 Obowiazujace przepisy kodeksowe w zakresie ochrony karnej wolnosci religijnej usta-
wodawca zawart w rozdziale czwartym Kodeksu karnego, w sekcji drugiej ,,O przestgpstwach

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Hiszpanska ustawa organiczna o wolnosci religijnej. .. 99

1 uproszczonym. W postgpowaniu karnym, w zaleznosci od rodzaju przestep-
stwa lub przewinienia, zakonczenie postgpowania przewidziane jest w terminie
45-60 dni. Takze w postgpowaniu cywilnym i administracyjnym ustawa zaktada
skrdocenie termindw procesowych. W wypadku ztozenia skargi do sadu admini-
stracyjnego przewiduje ponadto zawieszenie wykonania decyzji administracyj-
nej, od ktorej sktadajacy amparo si¢ odwotuje.

Deklarowana w ustawie zasadniczej i ustawie organicznej 7/1980 ochrona
prawna wolnosci religijnej obejmuje ponadto mozliwos$¢ skargi konstytucyjne;j.
Amparo constitucional oznacza postepowanie zmierzajace do ,,uznania oraz efek-
tywnego i natychmiastowego przywrdcenia praw podstawowych, uznanych w art.
14-29 1 30 ust. 2 konstytucji” (Fernandez Martinez 2004, 670). Zgodnie z art. 162
ust. 1 ustawy zasadniczej podmiotem uprawnionym do wniesienia skargi konsty-
tucyjnej o ochrong praw jest ,,kazda osoba fizyczna lub prawna, ktéra powotuje si¢
na interes prawny, a takze obronca ludu i prokuratura”. Tryb postgpowania w wy-
padku rozpatrywania rzeczonej skargi reguluje ustawa organiczna o Trybunale
Konstytucyjnym's. W wypadku, gdy skarga dotyczy aktow prawnych lub innych
dziatan rzadu (w tym takze autonomicznego), albo tez dzialania czy zaniechania
organu sadowego, ustawa ta zezwala na wszczecie postepowania w trybie ampa-
ro constitucional dopiero po wyczerpaniu trybu instancyjnego w postepowaniu
sadowym okreslonym ustawa 62/1978 o ochronie sgdowej praw podstawowych
(Labno-Jabtonska 1996, 171).

5. ZWIAZKI WYZNANIOWE — OSOBOWOSC PRAWNA, AUTONOMIA,
ORGANIZACJA WEWNETRZNA (ART. 5-6)

W art. 5 ust. 1 ustawy organicznej stwierdza si¢ m.in.: ,,Koscioty, wyznania
1 wspodlnoty religijne oraz tworzone przez nie zwigzki cieszy¢ si¢ beda osobowos-
cig prawng po dokonaniu wpisu do rejestru publicznego, ktory w tym celu utwo-
rzony zostaje w Ministerstwie Sprawiedliwosci”. Wpis do Rejestru Zwigzkow
Wyznaniowych nie jest oczywiscie jedyna droga nabycia podmiotowos$ci prawnej

przeciwko wolno$ci sumienia, uczuciom religijnym i szacunkowi wzgledem zmartych”. Oprocz
przestepstw tam wymienionych za obcigzajace prawodawca uznaje takze ,,dyskryminacje ze wzgle-
du na [...] religi¢ czy przekonania ofiary” (art. 22 ust. 4), dyskryminacj¢ osob ze wzgledow reli-
gijnych (np. w zakresie prawa pracy) lub prowokacje dokonane ze wzglgdow religijnych (art. 314,
510-512). Zob. Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, BOE 1995, n.® 281
(de 24 de noviembre): 33987-34058.

18 Ley organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, BOE 1979, n.° 239 (de
5 de octubre): 23186-23195. Zob. takze: Ley organica 8/1984, de 26 de diciembre. Por la que se
regula el régimen de recursos en caso de objecion de conciencia, su régimen penal y se deroga el
articulo 45 de la ley orgénica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional, BOE 1984,
n.° 311 (de 28 de diciembre): 37365.
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przez wspdlnoty religijne'®. Odejscie od trybu nabycia rzeczonej podmiotowosci,
przewidzianego w ustawie organicznej 7/1980, powoduje jednak, iz zarejestrowa-
ne zrzeszenie nie cieszy si¢ prerogatywami przewidzianymi prawem dla zwigz-
kow wyznaniowych.

Wspomniany Rejestr Zwigzkéw Wyznaniowych podlega Generalnej Dyrek-
cji ds. Religijnych, dziatajacej przy Ministerstwie Sprawiedliwosci®®. Wpis do
rzeczonego rejestru nastgpuje na podstawie prosby sktadanej do Dyrekcji Gene-
ralnej. Do prosby — zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy organicznej — nalezy dolaczy¢
dokument potwierdzajacy formalne ukonstytuowanie si¢ wspolnoty religijnej na
terytorium hiszpanskim, okreslajacy wiasciwe jej cele religijne, doktryne, system
organizacji wewnetrznej oraz organy przedstawicielskie (z wyszczegolnieniem
ich kompetencji). Z kolei anulowanie wpisu — ktérego warunki reguluje art. 5
ust. 3 ustawy — moze dokonac¢ si¢ na prosbe organdw przedstawicielskich zareje-
strowanego Kosciota, wyznania czy wspolnoty religijnej, albo na polecenie sadu
wyrazone prawomocnym wyrokiem (Ryguta 2009, 343).

Dekret krolewski 142/1981 regulujacy funkcjonowanie Rejestru Zwigzkow
Wyznaniowych?' w art. 4 ust. 2 umozliwia organom administracji panstwowej
odmowe dokonania wpisu w przypadku, gdy nie zostang spelnione wymogi for-
malne okre$lone w art. 3 tego dekretu?>. W wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z 15 lutego 2001 r.* podkreslono, ze w wiasciwym im postepowaniu administra-
cyjnym organy wiladzy panstwowej winny ograniczy¢ si¢ do weryfikacji wymo-

19 Kazda wspolnota o charakterze religijnym, jako byt spoteczny, moze naby¢ podmiotowo$é¢
prawng na forum prawa hiszpanskiego zgodnie z art. 22 konstytucji uznajacym prawo do zrzesza-
nia si¢ za prawo podstawowe. Tryb nabycia rzeczonej podmiotowosci reguluje dekret krolewski
1497/2003 zatwierdzajacy regulamin Narodowego Rejestru Zrzeszen oraz regulujacy relacje tegoz
do pozostatych rejestrow zrzeszen. Zob. Ley organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Dere-
cho de Asociacion, BOE 2002, n.° 73 (de 26 de marzo): 11981-11991; Real decreto 1497/2003, de
28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Registro Nacional de Asociaciones y de
sus relaciones con los restantes registros de asociaciones, BOE 2003, n.° 306 (de 23 de diciembre):
45665-456717.

20 Ministerstwo Sprawiedliwosci jest jedynym organem administracji panstwowej kompe-
tentnym w kwestii religijnej, dziatajacym w powyzszym zakresie poprzez Gabinet ds. Religijnych
w randze Dyrekcji Generalnej. Zob. Real decreto 1334/1994, de 20 de junio, de estructura basica,
del Ministerio de Justicia e Interior, art. 2 ust. 2 lit. b, BOE 1994, n.° 150 (de 24 de junio): 20215. Na
podstawie zapisow ustawy organicznej 7/1980, w ramach rzeczonego ministerstwa, oprocz wspo-
mnianego wyzej rejestru i Generalnej Dyrekcji dziata rowniez Komisja Doradcza ds. Wolnosci Re-
ligijnej.

21 Real decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacion y funcionamiento del Registro de
Entidades Religiosas, art. 3, BOE 1981, n.°27 (de 31 de enero): 2248; Correccion de errores del Real
decreto 142/1981, de 9 de enero, sobre organizacion y funcionamiento del Registro de Entidades
Religiosas, BOE 1981, n.° 40 (de 16 de febrero): 3495.

22 Artykut 3 dekretu krolewskiego 142/1981 doprecyzowuje wymogi formalne konieczne do
dokonania wpisu do rejestru, zawarte w art. 5 ust. 2 ustawy organicznej 7/1980.

2 STC 46/2001, de 15 de febrero de 2001, BOE 2001, n.° 65 (de 16 de marzo).
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gow formalnych wykazujacych religijny badz niereligijny charakter celow, jakie
dana wspolnota sobie stawia (Roca 1993, 445-467)* oraz zdolno$¢ podmiotu
proszacego o rejestracje do wspotpracy z wladzami publicznymi we wlasciwym
im zakresie?®. Celem kontroli, jak stwierdzono w wyroku, jest bowiem zapobie-
zenie rejestracji w charakterze wyznan tych stowarzyszen, ktorych cele nie maja
charakteru religijnego?.

Oprécz uznania podmiotowosci prawnej konkretnego zwigzku wyznaniowe-
go, wpis do rejestru oznacza takze uznanie jego autonomii normatywnej wzgle-
dem panstwa w zakresie wtasciwym zarejestrowanym wyznaniom. W art. 6 ust. 1
analizowanej ustawy organicznej prawodawca hiszpanski stwierdza:

Koscioly, wyznania i wspdlnoty religijne wpisane do rejestru beda mie¢ petng autonomie
i beda mogly ustanawia¢ wlasne normy dotyczace organizacji, ustroju wewnetrznego i per-
sonelu. Wsréd tych norm oraz takich, ktore dotyczy¢ beda instytucji utworzonych do realiza-
cji wlasciwych im celow, beda one mogly zamiesci¢ klauzule chronigce tozsamos¢ religijna
i wlasny charakter oraz szacunek nalezny ich przekonaniom religijnym, przy zachowaniu sza-
cunku dla praw i wolnos$ci gwarantowanych w konstytucji.

Odwotujac si¢ do cytowanego zapisu ustawowego o ,,klauzulach chronigcych
tozsamos¢ religijng 1 wlasny charakter, jak i szacunek nalezny przekonaniom reli-
gijnym”, cze$¢ doktryny hiszpanskiego prawa wyznaniowego moéwi wprost o za-
korzenionym w prawie do wolnosci religijnej ,,prawie do wlasnej tozsamosci re-
ligijnej” (Ciaurriz 1984, 164-165). W zakresie tegoz ,,prawa’” ustawa organiczna
umozliwia prawodawcy religijnemu zawarcie w ustawodawstwie wewnetrznym
regulacji dotyczacych m.in.: przystapienia, wystgpienia lub wydalenia konkret-
nej osoby fizycznej ze zwigzku wyznaniowego, kwestii zwigzanych z ministrami
kultu, organami zarzadzajacymi czy jednostkami organizacyjnymi dziatajacymi
w ramach zwigzku w celu realizacji wtasciwych mu celow (Ryguta 2009, 346).
Dookreslenia kwestii determinujacych rzeczong tozsamo$¢ prawodawca hiszpan-
ski domaga si¢ przed rejestracja konkretnego zwigzku wyznaniowego poprzez
zataczenie do skladanej prosby zapisow tg tozsamos¢ regulujacych.

Na mocy decyzji wlasciwych organéw administracji panstwowej o dokona-
niu wpisu do rejestru, panstwo uznaje nie tylko podmiotowos$¢ danego zwigzku
wyznaniowego na forum prawa hiszpanskiego, lecz takze wspomniang wyzej toz-
samos¢ religijng okreslong w dotaczonym do prosby o rejestracje wewngtrznym

2 Zakaz wpisu ,,stowarzyszen majacych zwigzek z [...] celami odmiennymi od religijnych”
(art. 3 ust. 2 ustawy organicznej 7/1980) spowodowat niejednorodnos¢ praktyki organdw admini-
stracji 1 sagdownictwa dokonujacych interpretacji pojecia ,,cel religijny”.

% Por. cytowany wezesniej art. 16 ust. 3 konstytucji hiszpanskiej.

2 Por. cytowany wcze$niej art. 3 ust. 2 ustawy organicznej 7/1980. Ponadto, w cytowanym
wyroku (STC 46/2001) stwierdza si¢, ze wlasciwy organ administracji moze odmowi¢ dokona-
nia wpisu do rejestru lub anulowac juz istniejacy w wypadku, gdy prawomocnym wyrokiem sadu
stwierdza si¢ zagrozenie ,,bezpieczenstwa, zdrowia czy moralnosci publicznej, elementow konstytu-
tywnych porzadku publicznego chronionego prawem w ramach spoleczenstwa demokratycznego”.

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



102 ks. Piotr Ryguta

ustawodawstwie tego zwigzku (Corral Salvador 1981, 103). Co wigcej, staje si¢
ono gwarantem skutkow cywilnych tych zapisow, ktore zataczono do prosby o re-
jestracje?’.

6. UMOWY O WSPOLPRACY MIEDZY WLADZA PUBLICZNA
A ZWIAZKAMI WYZNANIOWYMI W HISZPANII (ART. 7)

Nawigzujac do tresci art. 16 ust. 3 konstytucji hiszpanskiej, w art. 7 ust. 1 usta-
wy organicznej 7/1980 stwierdza si¢: ,,Panstwo, uwzgledniajac przekonania religij-
ne spoleczenstwa hiszpanskiego, zawrze [...] umowy lub konwencje o wspotpracy
z Kosciotami, wyznaniami i wspodlnotami religijnymi wpisanymi de rejestru, ktore
przez zasigg 1 liczbe wiernych na trwale zakorzenily si¢” w rzeczywistosci spotecz-
nej Hiszpanii?®. W ten sposob ustawa organiczna determinuje pierwszy (normatyw-
ny) instrument wspolpracy, deklarowanej w ustawie zasadnicze;.

O zdolnosci konkretnej wspolnoty religijnej do zawarcia umowy lub konwen-
¢ji z wladzami publicznymi decyduja wiec: uzyskanie przez nig statusu zwigzku
wyznaniowego poprzez wpis do wlasciwego rejestru oraz jej trwate ,,zakorzenie-
nie” na plaszczyznie zycia spolecznego Hiszpanii. Ocen¢ owego zakorzenienia
prawodawca hiszpanski powierzyt Komisji Doradczej ds. Wolnosci Religijne;j
(Viladrich, Ferrer Ortiz 1996, 148)%. Biorac pod uwage nie tylko cytowany wias-
nie art. 7 ust. 1, ale cato§¢ ustawy organicznej 7/1980 oraz dekretu krolewskiego
142/1981, mozna wyciagna¢ wniosek, ze za zdolny do efektywnej wspotpracy
z wladzami publicznymi w celu ochrony i promocji wolnosci religijnej prawo-
dawca uznaje nie kazdy zwigzek wyznaniowy, lecz tylko taki, ktory spetia wa-
runki weryfikujace owa zdolnos$¢, zawarte w przytoczonych aktach prawnych
(Ryguta 2014, 409-423).

Kompetentnymi do negocjowania tre$§ci umdéw ze strony poszczegdlnych
zwigzkow wyznaniowych sg te organy, ktore — zgodnie z prawem wewngetrznym
zarejestrowanej wspolnoty religijnej — reprezentujg ja na forum zewngetrznym.

27 To wiasnie te zapisy, bedace uznanym przez panstwo wewnetrznym prawem zarejestrowa-
nego zwiazku wyznaniowego, determinuja wraz z obowiazujacym porzadkiem prawa panstwowego
przedmiotowy i podmiotowy zakres dziatan danego zwigzku.

28 Tekst ustawy mowi o ,,Iglesias, Confesiones y Comunidades religiosas inscritas en el
Registro, que por su ambito y numero de creyentes hayan alcanzado notorio arraigo en Espafia”.

¥ Jedynym wyznaniem, ktére zdolne jest zawiera¢ umowy o wspdlpracy z panstwem bez
wezesniejszej oceny ze strony Komisji Doradczej ds. Wolnosci Religijnej jest Kosciot katolicki,
uznany w tekscie art. 16 ust. 3 konstytucji za podmiot zdolny do podjgcia wspomnianej wspolpracy.
Zapis rzeczonego artykutu ustawy zasadniczej, w ktorym gwarantuje si¢ uwzglednianie przez wia-
dze publiczne przekonan religijnych spoteczenstwa hiszpanskiego i wynikajacej z tego wspotpracy
z ,,Kosciotem katolickim i pozostatymi wyznaniami” stanowi — zdaniem wielu autorow — ,,$wia-
dectwo najwyzszej rangi normatywnej” zakorzenienia tego Kosciola w spotecznej rzeczywistosci
Hiszpanii.
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Z kolei ze strony panstwa kompetentne do wspomnianych negocjacji jest Mi-
nisterstwo Sprawiedliwosci, ktore czyni to za pomocg Generalnej Dyrekcji
ds. Religijnych, po uprzednim wydaniu pozytywnej opinii przez Komisje Do-
radcza ds. Wolnosci Religijnej w kwestii wspomnianego wyzej ,,zakorzenienia”
danego wyznania w spotecznej rzeczywistosci Hiszpanii (Ryguta 2009, 349)3%°.
Artykut 7 ustawy organicznej nie okresla przedmiotowego zakresu regulacji za-
wartych w danej umowie. Ksztalt i zakres wspotpracy wtadz publicznych z da-
nym wyznaniem stanowi wigc przedmiot ustalen sygnatariuszy umowy (Rygula
2009, 353; Ryguta 2013, 119-139).

7. KOMISJA DORADCZA DS. WOLNOSCI RELIGIJNEJ (ART. 8)

W ostatnim artykule ustawy organicznej (art. 8) prawodawca deklaruje, ze:
,,w ramach Ministerstwa Sprawiedliwos$ci powstanie Komisja Doradcza ds. Wol-
nosci Religijnej”, skltadajaca si¢ z reprezentantéw administracji panstwowe;j,
przedstawicieli Kos$ciotow, wyznan i wspolnot religijnych oraz ,,0s6b kompeten-
tnych” w kwestiach regulowanych ustawg. Komisja ta, bedaca drugim (w tym wy-
padku instytucjonalnym) instrumentem wspotpracy panstwo — Kosciol, powsta-
ta na mocy dekretu krolewskiego 1890/1981 regulujacego jej sktad, organizacje
i funkcjonowanie’!. Zawarte w nim przepisy znowelizowane zostaly dekretem
krélewskim 1159/200132, a nastgpnie obowigzujacym do dzisiaj dekretem kro-
lewskim 932/2013%,.

Zgodnie z art. 8 analizowanej ustawy organicznej 7/1980, komisja doradcza
sktada sie z przedstawicieli administracji panstwowej, reprezentantow Kosciotow,
wyznan i wspolnot religijnych, ,,wsrdd ktorych, w kazdym przypadku, znajdg si¢
te, ktore maja trwate zakorzenienie w spoleczenstwie hiszpanskim” oraz eksper-
tow, majacych stuzy¢ pomoca w interpretacji i we wdrazaniu w zycie prawa do
wolnosci religijnej. Komisja doradcza dziata w ramach Komisji Plenarnej, Komi-
sji Statej oraz poszczegdlnych grup roboczych. Jej przewodniczacym jest urze-
dujacy aktualnie minister sprawiedliwosci. Liczbe reprezentantow administracji

30 Zawarte dotychczas umowy migdzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi uchwalone
zostaly w trybie uproszczonym, tj. obejmujacym jedno czytanie (zgodnie z art. 150 regulaminu
Kongresu i art. 129 regulaminu Senatu). Procedura ta, ograniczajaca mozliwo$¢ nanoszenia popra-
wek do wynegocjowanego wezesniej ze zwigzkami wyznaniowymi projektu umowy, ma na celu
upodobnienie procedury ustawodawczej do trybu zawierania umoéw konkordatowych z Kosciotem
katolickim.

31 Real decreto 1890/1981, de 19 de junio, sobre constitucion de la Comision Asesora de Libertad
Religiosa en el Ministerio de Justicia, BOE 1981, n.° 213 (de 5 de septiembre): 20450-20451.

32 Real decreto 1159/2001, de 26 de octubre, por el que se regula la Comision Asesora
de Libertad Religiosa, BOE 2001, n.° 258 (de 27 de octubre): 39461-39462.

3 Real decreto 932/2013, de 29 de noviembre, por el que se regula la Comision Asesora
de Libertad Religiosa, BOE n.° 300 (de 16 de diciembre): 98994-99002.
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panstwowej, zwigzkoéw wyznaniowych i ekspertow wlasciwg do realizacji zadan
wykonywanych w ramach Komisji Plenarnej i Komisji Stalej okresla dekret kro-
lewski 932/2013%.

Zadaniami Komisji Doradczej — zgodnie z art. 8 ustawy organicznej 7/1980 —
sa: ,,analiza, informowanie oraz przedktadanie propozycji” dotyczacych wdraza-
nia w zycie ustawy organicznej, w sposob za$ szczegolny pomoc w redagowaniu
umoéw, o ktorych mowa w art. 7 tej ustawy. Ponadto, Komisja Doradcza dokonuje
oceny ,,zakorzenienia” danego wyznania w spotecznej rzeczywistosci Hiszpa-
nii, od ktorej to oceny zalezy mozliwo$¢ podpisania przez to wyznanie umowy
0 wspolpracy z panstwem. W odniesieniu do umoéow konkordatowych rola komisji
ma charakter uzupetniajacy, tj. niewchodzacy w zakres kompetencji Komisji Mie-
szanej Kosciot — Panstwo (Contreras Mazario 1987, 142—144).
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SPANISH ORGANIC LAW OF RELIGIOUS FREEDOM
OF NOVEMBER 5, 1980

Abstract. The subject of the analysis is the legal regulations regarding religious freedom in
Spain. The first part is dedicated to article 16 of the Constitution in which the Spanish legislative
body placed the declaration of the separation of the Church from the State and guaranteed religious
freedom. The second part is a discussion on the regulations given in the Organic Law of Religious
Freedom of November 5, 1980. It is development and precise explanation of the constitutional
guarantees contained in article 16. The analysis is structured in the following order: a) an objective
and subjective scope of the statutory guarantees regarding religious freedom in Spain; b) protection
of religious law by the State; ¢) legal identity, autonomy, inner structure of the religious groups;
d) juridical instruments for implementing cooperation between state authorities and religious groups
in Spain.

Keywords: Law on Religion, State-Church relations, religious liberty, Spanish Constitution
of 1978, Spanish organic law of religious liberty.
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