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PROCEDURA ZAWARCIA MALZENSTWA ,, KONKORDATOWEGO”
— ADMINISTRACYJNA CZY CYWILNA?

Streszczenie. Procedura zawarcia malzenstwa ,,konkordatowego™ obejmuje zespot okreslonych
czynnosci, ktorych spelnienie jest konieczne dla skutecznego zaistnienia matzenstwa na plaszczyznie
prawa polskiego oraz prawa wiasnego Kosciota katolickiego. W jej toku mozna wyrdzni¢ kilka eta-
poéw, tj. czynnos$ci poprzedzajgce zawarcie malzenstwa, czynnosci zwigzane z zawarciem matzenstwa
1 czynnosci zwigzane z rejestracja matzenstwa. Przedmiotowa problematyka zawiera w sobie zarowno
elementy administracyjnoprawne, jak i cywilnoprawne. Celem artykutu jest ustalenie, ktore z elemen-
tow procedury zawarcia matzenstwa ,.konkordatowego’ maja charakter administracyjny, a ktore z nich
wchodzg w zakres zainteresowania prawa cywilnego. Ponadto zwrocono uwage na tryb uregulowania
przepis6w normujacych procedur¢ zawarcia malzenstwa ,konkordatowego” w kontekscie recepcji
norm prawnokanonicznych na plaszczyznie wymienionych dziedzin prawa polskiego.

Stowa kluczowe: malzenstwo konkordatowe, procedura administracyjna, procedura cywilna,
urzad stanu cywilnego, duchowny, nupturienci.

1. UWAGI WSTEPNE

Procedura zawarcia matzefistwa ,.konkordatowego” obejmuje zespdt okre-
$lonych czynnosci, ktorych spehienie jest konieczne dla skutecznego zaistnienia
matzenstwa na plaszczyznie prawa polskiego oraz prawa wilasnego Kosciota ka-
tolickiego. W jej toku wyrdzni¢ mozna kilka etapow:

1) czynnosci poprzedzajace zawarcie malzenstwa,

2) czynnoS$ci zwigzane z zawarciem matzenstwa,

3) czynnosci zwigzane z rejestracjg matzenstwa.

Przedmiotowa problematyka zawiera w sobie zarowno elementy administra-
cyjnoprawne jak i cywilnoprawne. Celem niniejszego opracowania jest ustalenie,
ktore z elementow procedury zawarcia matzenstwa ,,konkordatowego” maja cha-
rakter administracyjny, a ktore z nich wchodza w zakres zainteresowania prawa
cywilnego. Ponadto zwrdcono uwage na tryb (sposob) uregulowania przepiséw
normujacych procedure zawarcia matzenstwa ,.konkordatowego” w kontek$cie
recepcji norm prawnokanonicznych na plaszczyznie wymienionych dziedzin pra-
wa polskiego.
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2. PROCEDURA POPRZEDZAJACA ZAWARCIE MALZENSTWA
+KONKORDATOWEGO”

Procedura zawarcia malzenstwa ,.konkordatowego” inicjowana jest przez
samych nupturientdw, poniewaz to oni sg podmiotami bezposrednio zaintere-
sowanymi uzyskaniem skutkéw cywilnych dla matzenstwa kanonicznego. Etap
wstepny tej procedury — okreslany jako ,,czynnosci poprzedzajace zawarcie mat-
zenstwa” lub ,,czynnosci przedwstepne” — wigze si¢ z koniecznoscig uzyskania
przez nupturientow zaswiadczenia stwierdzajgcego brak okoliczno$ci wytaczaja-
cych zawarcie matzenstwa (art. 4! § 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. — Kodeks
rodzinny i opiekunczy, t.j. Dz. U. 2015, poz. 2082 ze zm.; dalej: k.r.o.). W tym
celu obowigzani sg zwroci¢ do wlasciwego organu administracji publicznej o wy-
danie takiego dokumentu.

Organem uprawnionym do wydania zaswiadczenia o braku okolicznosci wy-
faczajacych zawarcie matzenstwa jest kierownik urzedu stanu cywilnego (USC)
lub jego zastgpca (zob. art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo
o aktach stanu cywilnego, Dz. U. 2014, poz. 1741 ze zm.; dalej: p.a.s.c.), a wigc
podmiot posiadajacy kompetencje do zatatwiania okreslonego rodzaju spraw z za-
kresu administracji publicznej na podstawie odpowiednich przepisow materialno-
prawnych (Szadok-Bratun 2013, 94). Kierownikiem USC z mocy samego prawa
jest wojt (burmistrz, prezydent miasta). Na stanowisku kierownika USC moze tez
zosta¢ zatrudniona inna osoba'. Jesli chodzi o kompetencje terytorialng, to obecnie
w zwiazku z tzw. ,,odmiejscowieniem” niektorych czynnosci z zakresu rejestracji
stanu cywilnego, dokonanym w ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o ak-
tach stanu cywilnego, jest to kierownik urzedu stanu cywilnego wybrany przez nup-
turientéw (art. 15 ust. 1 p.a.s.c.)>. Whasciwo$¢ miejscowa kierownika USC winna
by¢ przy tym rozumiana jako zdolno$¢ prawna do rozpoznania i zatatwienia spraw
z zakresu rejestracji stanu cywilnego, ktore nastapity w obszarze okregu rejestracji
stanu cywilnego, tj. gminy (art. 6 ust. 2 p.a.s.c.). Natomiast w odniesieniu do organu
wydajacego zaswiadczenie o braku przeszkdd do zawarcia malzenstwa nie stosuje
si¢ przepisOw o wlasciwosci instancyjnej, poniewaz — jak podkresla si¢ w literaturze
przedmiotu — prawo polskie nie zna urzedow stanu cywilnego nizszego i wyzszego
stopnia (Szadok-Bratun 2013, 94-96; Borkowski 1989, 99).

'W okregach liczacych ponizej 50 tys. mieszkancow, wojt (burmistrz, prezydent miasta) obli-
gatoryjnie zatrudnia zastepce kierownika urzgdu stanu cywilnego oraz fakultatywnie moze zatrud-
ni¢ inng osobe¢ na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego (art. 6 ust. 4 p.a.s.c.). W okregach
liczacych powyzej 50 tys. mieszkancow wojt (burmistrz, prezydent miasta) obligatoryjnie zatrudnia
inng osobe na stanowisku kierownika urzedu stanu cywilnego oraz fakultatywnie moze zatrudnic¢
zastgpce lub zastepcoOw kierownika urzedu stanu cywilnego (art. 6 ust. 5 p.a.s.c.).

2 Do czasu wejscia w zycie tej ustawy (tj. do 1 marca 2015 r.) byt to kierownik miejsca za-
mieszkania jednej ze stron. Zob. art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1986 r. — Prawo o aktach
stanu cywilnego (Dz. U. 1986, Nr 36, poz. 180 ze zm.).

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



Procedura zawarcia matzenstwa ,.konkordatowego”... 85

Kierownik USC jako organ administrujacy zobowigzany jest, w toku pro-
cedury poprzedzajacej zawarcie malzenstwa ,.konkordatowego”, do dokonania
okreslonych czynnosci przygotowawczych. Przede wszystkim na podstawie zto-
zonych lub przedstawionych przez strony dokumentow niezbednych do zawarcia
matzenstwa (art. 3 § 1 k.r.o.), tj.:

— dowodow tozsamosci,

— pisemnych zapewnien o braku wiedzy co do istnienia mi¢dzy nupturienta-
mi okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa,

— o$wiadczen o wyborze nazwiska (nazwisk), ktore beda nosili po zawarciu
malzenstwa,

— o$wiadczen w sprawie nazwisk dzieci zrodzonych z tego malzenstwa,

— a takze dotaczonych — ewentualnie — zezwolen na zawarcie malzenstwa
(art. 76 ust. 1 p.a.s.c.),
obowigzany jest sporzadzi¢ pisemne zaswiadczenie® o braku okoliczno$ci wyta-
czajacych zawarcie matzenstwa (art. 81 p.a.s.c.), a w razie powzi¢cia wiadomosci
o istnieniu takiej okolicznos$ci migdzy nupturientami — winien odméwi¢ wydania
zaswiadczenia, 0 czym obowigzany jest pisemnie zawiadomi¢ osoby, ktorych od-
mowa ta dotyczy (art. 5 k.r.o., art. 89 ust. 2 p.a.s.c.). W takim wypadku nupturien-
ci (w terminie 14 dni od otrzymania zawiadomienia kierownika USC) majg prawo
zwroécic sig do sadu (wlasciwego ze wzgledu na siedzibg USC) o rozstrzygnigcie,
czy okolicznos$¢, ze wzgledu na ktora kierownik USC odmowit wydania zaswiad-
czenia, uzasadnia t¢ odmowe. Rozstrzygniecie sadu jest wigzace dla kierownika
USC (Tunia 2008a, 362).

Jak wynika z przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekuniczego, kierownik USC
obowigzany jest ponadto dokona¢ stosownego pouczenia nupturientow, tzn. wyjas-
ni¢ im doniosto$¢ zawieranego zwigzku malzenskiego, przepisy regulujace prawa
1 obowigzki malzonkow oraz przepisy o nazwisku matzonkow i nazwisku ich dzieci
(art. 3 § 3 k.r.o.), a takze — wydajac zaswiadczenie o braku przeszkod do zawarcia
malzenstwa — powinien poinformowac nupturientow o dalszych czynnosciach ko-
niecznych do zawarcia matzenstwa (art. 4! § 3 k.r.o.) (Tunia 2005, 230-231).

Na etapie poprzedzajacym zawarcie malzenstwa okreslone czynnosci reali-
zuje réwniez duchowny jako przedstawiciel jednostki organizacyjnej Kosciota
(parafii), w ktorej ma zosta¢ zawarte matzenstwo ,.konkordatowe”. Z przepiséw

3 Zaswiadczenie to zawiera dane, ktore zostaly taksatywnie wymienione w art. 81 p.a.s.c. Sa
to: 1) nazwiska i imiona osob, ktore zamierzaja zawrze¢ matzenstwo, ich nazwiska rodowe, stan
cywilny oraz daty i miejsca urodzenia; 2) nazwiska i imiona oraz nazwiska rodowe ich rodzicow;
3) nazwisko, ktore kazdy z malzonkow bedzie nosit po zawarciu matzenstwa; 4) zgodne o$wiadcze-
nie w sprawie nazwisk przysztych dzieci, oraz 5) zapewnienie, ze nie zachodzg przeszkody, o kto-
rych mowa w art. 10—15 k.r.o. (art. 81 pkt 1-5 p.a.s.c.). Urzedowy wzor zaswiadczenia okreslony
jest w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 23 pazdziernika
2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzorow dokumentow wydawanych z zakresu reje-
stracji stanu cywilnego (Dz. U. 2015, poz. 1751).
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prawa polskiego wynika, ze do jego obowigzkéw na tym etapie nalezy przyjecie
waznego zaswiadczenia kierownika USC o braku miedzy nupturientami okolicz-
no$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa. Przepis art. 8 § 1 k.r.o. stanowi bo-
wiem, ze ,,duchowny [...] nie moze przyja¢ o$wiadczen stron przewidzianych
w art. 1 § 2 [k.r.o.] bez uprzedniego przedstawienia mu [waznego — przyp. A.T.]
za$wiadczenia stwierdzajacego brak okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie mat-
zenstwa, sporzadzonego przez kierownika urzedu stanu cywilnego”. Obecnie za-
$wiadczenie to jest wazne przez 6 miesiecy od jego wydania (art. 4' § 2 k.r.o.)*.
W $wietle nowych przepiséw ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego duchow-
ny nie jest za$ zobowigzany do dokonywania, w toku czynnosci przedwstgpnych,
pouczenia nupturientdéw o przepisach prawa polskiego dotyczacych matzenstwa
1 jego skutkéw, ktore przewidywalo Prawo o aktach stanu cywilnego z 1986 r.
(zob. art. 62a).

Oceniajac charakter prawny czynno$ci dokonywanych w toku procedury
poprzedzajacej zawarcie matzenstwa ,.konkordatowego”, nalezy stwierdzi¢, iz
jest to procedura stricte administracyjna. Podmiotami inicjujacymi to postgpo-
wanie sg nupturienci, ktoérzy — celem uzyskania zaswiadczenia wymaganego do
zawarcia matzenstwa ,,konkordatowego” — skladajg do organu administracji pub-
licznej (tj. kierownika USC) swojego rodzaju ,,wniosek”, czyli zapewnienie’, ze
nie zachodza miedzy nimi przeszkody uniemozliwiajace zawarcie malzenstwa.

4 Obecne przepisy nie okre$lajg natomiast liczby egzemplarzy za$wiadczenia o braku prze-
szkod do zawarcia maltzenstwa wydawanych przez kierownika USC. W praktyce kierownik USC
wydaje trzy egzemplarze tego dokumentu. Takg liczb¢ egzemplarzy wydawanego zaswiadczenia
okreslaly przepisy obowiazujace przed wejsciem w zycie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
z2014r.

5 Zapewnienie takie — zgodnie z art. 76 ust. 4 p.a.s.c. — powinno zawiera¢ nastepujace dane:
1) nazwiska i imiona os6b zamierzajacych zawrze¢ malzenstwo, ich nazwiska rodowe, PESEL, stan
cywilny, obywatelstwo, date i miejsce urodzenia oraz oznaczenie przedstawionych dokumentéw
tozsamosci; 2) nazwiska, imiona oraz nazwiska rodowe rodzicow kazdej ze stron; 3) informacje
zawierajacg wskazanie miejsca zawarcia matzenstwa — w odniesieniu do o0sob, ktore pozostawaty
wczesniej w zwiazku matzenskim lub w odniesieniu do ktoérych prawomocnie stwierdzono nieist-
nienie matzenstwa; 4) informacj¢ o wspdlnych dzieciach stron (z oznaczeniem ich aktéw urodze-
nia 1 urzedu stanu cywilnego, w ktérym akty te zostaty sporzadzone); 5) o§wiadczenia o nazwisku
(nazwiskach), ktore beda nosily osoby zamierzajace zawrze¢ matzenstwo po jego zawarciu oraz
oswiadczenia o nazwisku dzieci zrodzonych z tego matzenstwa; 6) o$wiadczenie, ze nie zachodza
miedzy stronami przeszkody uniemozliwiajace zawarcie malzenstwa okreslone w art. 10-15 k.r.o.,
ktore sktadane jest pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia;
7) informacje o pouczeniu o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o$wiadczenia; in-
formacja ta de facto zastgpuje pouczenie organu, 0 czym wyraznie stanowi ustawodawca w art. 76
ust. 5, zd. drugie p.a.s.c.; 8) adres do korespondencji nupturientow; 9) podpisy stron oraz podpis
kierownika USC przyjmujacego powyzsze zapewnienie. Urzgdowy wzor takiego zapewnienia okre-
$lony zostal w zalaczniku nr 35 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnegtrznych z dnia 29 stycznia
2015 r. w sprawie wzorow dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U.
2015, poz. 194). Sktada si¢ ono z dwoch czgsci: czes¢ I wypetnia kobieta zamierzajaca zawrzec
malzenstwo, a cz¢$¢ 1l — mezczyzna.
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Nupturienci sg tu stronami w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania ad-
ministracyjnego (art. 28 k.p.a.). Organem przyjmujacym zapewnienie i wydaja-
cym zaswiadczenie o braku przeszkod do zawarcia malzenstwa jest kierownik
USC, ktory jako organ administrujacy wykonuje okreslone zadania z zakresu re-
jestracji stanu cywilnego. Jego czynnosci prowadzone w tym etapie procedury
zawarcia malzenstwa ,.konkordatowego” maja charakter kontroli prewencyjne;j
(Szadok-Bratun 2013, 169). W jej toku kierownik USC musi bowiem zweryfiko-
wac prawng zdolnos$¢ nupturientow do zawarcia matzenstwa. Z kolei duchowny,
przyjmujacy od nupturientow zaswiadczenia o braku okolicznosci wylaczajacych
zawarcie matzenstwa, wykonuje to zadanie jako przedstawiciel organu jednostki
organizacyjnej ko$ciota (parafii) na podstawie odpowiedniego zlecenia zawartego
w przepisach panstwowych, tj. art. 8 § 1 k.r.o., zwierajacego upowaznienie do
podejmowania przez niego czynnosci w tym etapie postepowania.

Elementem procedury wstepnej zawarcia matzenstwa ,.konkordatowego”,
majacym charakter stricte cywilny, sa natomiast okolicznosci negatywne za-
warcia malzenstwa, ktorych brak miedzy stronami ma poswiadcza¢ dokument
wydawany przez kierownika USC. Okolicznosci te sg normowane przepisami
art. 1015 k.r.o. Kodeks ten okresla tez wicle obowiazkow kierownika USC
zwigzanych z przygotowaniem do zawarcia matzenstwa ,.konkordatowego”®. Do
dziedziny prawa cywilnego nalezy ponadto sadowa kontrola zasadno$ci odmowy
wydania przez kierownika USC zaswiadczenia o braku okoliczno$ci wylgczaja-
cych zawarcie matzenstwa, ktora dokonywana jest przez sad powszechny, a nie
administracyjny. Jest to — jak podkresla si¢ w doktrynie — swojego rodzaju kon-
strukcja taczaca postgpowanie administracyjne prowadzone przed kierownikiem
USC oraz cywilne prowadzone przez sad powszechny, gdzie to pierwsze jest
warunkiem wszczecia i prowadzenia drugiego (Szadok-Bratun 2013, 164).

3. PROCEDURA ZAWARCIA MALZENSTWA ,KONKORDATOWEGO”

Drugi etap procedury zawarcia matzenstwa ,.konkordatowego” obejmuje
cigg dziatan nalezacych do nupturientéw i duchownego. Do nupturientéw na tym
etapie postepowania nalezy:

— zlozenie o$wiadczen o zawarciu matzenstwa podlegajacego prawu we-
wnetrznemu Kosciota katolickiego, tj. malzenstwa kanonicznego,

— zlozenie o$wiadczen woli jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegaja-
cego prawu polskiemu (tj. zgodnie z brzmieniem art. 10 ust. 1 pkt 2 konkordatu

¢ Sg to: 1) odebranie dokumentow koniecznych do zawarcia malzenstwa (art. 3 § 1 k.r.o.);
2) wyjasnienie przepisow dotyczacych praw i obowigzkow matzenskich (art. 3 § 3 k.r.0.); 3) wyda-
nie zas§wiadczenia o braku przeszkod (art. 4! § 1 k.r.o.); 4) odmowa wydania zaswiadczenia o braku
przeszkod w sytuacji ich istnienia (art. 5 k.r.0.); 5) pouczenie o dalszych czynno$ciach koniecznych
do zawarcia matzenstwa (art. 4' § 3 k.r.0.).

© by the author, licensee £6dz University - £6dZ University Press, £6dZ, Poland. This article is an open access article
distributed under the terms and conditions of the Creative Commons Attribution license CC-BY-NC-ND 4.0



88 Anna Tunia

zlozenie tzw. dodatkowego oswiadczenia woli o uzyskaniu skutkow cywilnych
dla matzenstwa kanonicznego).

Natomiast zbidr kompetencji duchownego realizowanych w tym etapie po-
stepowania wyczerpuje si¢ w dziataniach polegajacych na:

— przyjeciu od nupturientow o$wiadczen woli dotyczacych jednoczesnego
zawarcia matzenstwa podlegajacego prawu polskiemu i prawu kanonicznemu
(art. 1 § 2 k.r.o.),

— sporzadzeniu zaswiadczenia stwierdzajacego zlozenie o§wiadczen przewi-
dzianych w art. 1 § 2 k.r.o. (art. 8 § 2 k.r.0.).

Oswiadczenia woli jednoczesnego zawarcia malzenstwa podlegajace-
go prawu polskiemu duchowny ma przyja¢ podczas jednoczesnego zawierania
przez strony malzenstwa kanonicznego, na co wskazuje uzyty w art. 1 § 2 k.r.o.
zwrot: ,,m¢zczyzna i kobieta zawierajacy zwigzek matzenski podlegajacy prawu
wewnetrznemu Kosciota albo innego zwiazku wyznaniowego w obecnosci du-
chownego oswiadczaja wole jednoczesnego zawarcia matzenstwa podlegajacego
prawu polskiemu”. Zgodnie z zasada lex retro non agit, oswiadczenia te winny
zosta¢ odebrane przed, a nie po przyjeciu oswiadczen o zawarciu matzenstwa ka-
nonicznego (tj. po zlozeniu przysiggi religijnej). W nastepstwie tych oswiadczen
duchowny obowigzany jest do sporzadzenia za§wiadczenia o zawartym matzen-
stwie’, stwierdzajac w jego tresci zaistnienie dwoch zdarzen prawnych, tj.:

— zawarcie matzenstwa podlegajacego prawu kanonicznemu,

— zlozenie przez strony o$wiadczen, o ktorych mowa w art. 1 § 2 k.r.o.

Okreslajac charakter zdarzen nastgpujacych w tym etapie postgpowania, trze-
ba stwierdzi¢ przede wszystkim, ze zawarcie matzenstwa kanonicznego moze by¢
rozpatrywane zaro6wno jako element procedury zmierzajacej do rejestracji mat-
zehstwa zawieranego w trybie art. 1 § 2 k.r.o., co znajduje si¢ w gestii zaintere-
sowania prawa administracyjnego, jak tez jako przeslanka konieczna zawarcia
malzenstwa cywilnego (ewentualnie element tej przestanki), co z kolei wchodzi
w zakres zainteresowania prawa cywilnego (a $cilej — prawa rodzinnego) (Tunia
2015, 203). Zgodnie z obowiazujacymi przepisami malzenstwo cywilne przed du-
chownym (tj. matzenstwo ,,konkordatowe”) moze bowiem zosta¢ zawarte jedynie
podczas jednoczesnego zawierania matzenstwa kanonicznego (Ignatowicz, Nazar
2005, 88-92). Zawarcie malzenstwa kanonicznego jest zatem nieodtacznym ele-
mentem procedury zawarcia matzenstwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. (malzenstwa
,konkordatowego”).

Zawarcie matzenstwa kanonicznego postrzegane jest jednak nie tylko jako
cze$¢ procedury majacej na celu zawarcie matzenstwa ,,konkordatowego”, lecz
takze jako przeslanka jego zaistnienia (Majer 2014, 59; 2009, 201; W¢jcik 2010,

" Urzedowy wzor zaswiadczenia okresla zatacznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 23 pazdziernika 2015 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie Wzorow
dokumentow wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego (Dz. U. 2015, poz. 1751).
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111) lub jako element tej przestanki, ktérym jest ztozenie o§wiadczen woli jedno-
czesnego zawarcia matzenstwa podlegajgcego prawu polskiemu. Nie ulega wat-
pliwosci, ze o§wiadczenia te nie sg samoistne, to znaczy, ze moga one zostac zto-
zone jedynie w zwiazku z zawieraniem matzenstwa kanonicznego. Nie oznacza to
jednak, iz maltzenstwo kanoniczne musi w kazdym przypadku zosta¢ skutecznie
zawarte. O skutkach kanonicznych decyduje bowiem wlasciwa wladza koscielna,
dzialajac na podstawie przepisoéw prawa wewnetrznego Kosciota (Goéralski 2009,
113; Mezglewski 2014, 111).

Trzeba jednak zauwazy¢, ze skutki, jakie ma wywota¢ oswiadczenie sktadane
zgodnie z art. 1 § 2 k.r.o., nie r6znia si¢ od o§wiadczen o wstapieniu w zwiazek
malzenski sktadanych przez nupturientow wobec kierownika USC w trybie art. 1
§ 1 k.r.o. Przedmiotem tych o$wiadczen jest bowiem wola wstapienia w zwiagzek
matzenski, a skutkiem — zawarcie malzenstwa. Rowniez wymogi formalne tych
o$wiadczen sg analogiczne. Oswiadczenia sktadane w trybie art. 1 § 2 k.r.o. mu-
sza by¢ zlozone przez nupturientdw roéznej ptci, muszg by¢ zgodne, podczas ich
sktadania nupturienci musza by¢ jednoczesnie obecni oraz musza by¢ one ztozone
wobec uprawionego podmiotu urzgdowego. Zatem kwestia regulacji wymogow
dotyczacych sktadania o§wiadczen nalezy do sfery prawa cywilnego.

Dokonujac oceny charakteru tych o$wiadczen, mozna uznaé, ze na gruncie
prawa cywilnego dochodzi do recepcji norm prawa kanonicznego. Przedmioto-
we oswiadczenia w pelni wyczerpuja bowiem swoja tres¢, przy uwzglednieniu,
iz nieodlacznym ich elementem jest ztozenie przez nupturientdow oswiadczenia
o zawarciu matzenstwa kanonicznego (podobnie: Nazar 1996, 88—89; Sokotowski
2005, 30-31; Strzebinczyk 2003, 83; odmiennie: Smyczynski 2005, 32). Charak-
ter tej recepcji jest jednak dos$¢ specyficzny (nie jest to recepcja terminologiczna,
ale normatywna). Recepcja ta zaktada wywotanie okreslonych skutkow prawnych
w obszarze prawa panstwowego — w przypadku zaistnienia zdarzenia prawnego
dokonanego w obszarze prawa wewngetrznego Kosciota katolickiego. Skutki te
nie nastgpuja jednak w sposob automatyczny, lecz dopiero po spelieniu wymo-
gow okreslonych w prawie panstwowym, w tym m.in. po dokonaniu cywilne;
rejestracji matzenstwa.

Wymogiem formalnym zawarcia matzenstwa ,,konkordatowego” jest — poza
wymienionymi przestankami — takze obecno$¢ podmiotu urzedowego kompeten-
tnego do przyjecia oswiadczen stron. Jego okreslenie lezy w obszarze zaintereso-
wania prawa administracyjnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze prawo administra-
cyjne okresla duchownego w sposob odrebny dla dwoch podstawowych zadan,
czyli:

— przyjecia oswiadczen woli dotyczacych jednoczesnego zawarcia matzen-
stwa podlegajacego prawu polskiemu i kanonicznemu (art. 8 § 2 k.r.o. w zw.
zart. 1 § 2 kro.),

— sporzadzenia zaswiadczenia stwierdzajacego ztozenie o§wiadczen przewi-
dzianych w art. 1 § 2 k.r.o. (art. 8 § 2 k.r.0.).
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Okreslenie duchownego jako podmiotu kompetentnego do przyjecia o§wiad-
czen o zawarciu matzenstwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. nastapito poprzez odwota-
nie si¢ do przepisow prawa wewnetrznego Kosciota katolickiego (i odpowiednio
innych uprawnionych zwigzkow wyznaniowych). W ustawie o stosunku panstwa
do Kosciota katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej postanowiono bowiem, ze
,0sobe duchowna, przed ktéra sktada si¢ oswiadczenia o zawarciu malzenstwa,
okre$la prawo kanoniczne” (art. 15a ust. 2)%. Oznacza to wiec, iz na plaszczyz-
nie prawa administracyjnego nie zostata sformulowana definicja ,,duchownego
jako podmiotu urzedowego zawarcia matzenstwa”, lecz w zakresie tego pojecia
dokonano recepcji przepisow prawa wewnetrznego Kosciota katolickiego, doty-
czacych podmiotu urzedowego wykonujacego okreslone zadania w zakresie ad-
ministracji stanu cywilnego.

Trzeba jednak réwniez zauwazy¢, ze okreslenie duchownego kompetentnego do
przyjecia oswiadczenia o zawarciu matzenstwa w trybie art. 1 § 2 k.r.o. nastgpito, na
plaszczyznie prawa administracyjnego, nie tylko w ustawie indywidualnej Kosciota
katolickiego, lecz takze w akcie wykonawczym do ustawy — Prawo o aktach stanu cy-
wilnego, wydanym na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 91 tej ustawy, tj.
w obwieszczeniu Ministra Spraw Wewnetrznych z 5 lutego 2015 r. w sprawie wyka-
zu stanowisk, ktorych zajmowanie upowaznia do przyjmowania o§wiadczen o wsta-
pieniu w zwiazek malzenski oraz sporzadzania zaswiadczen stanowigcych podstawe
sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 1 3 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego. Zgodnie z tym wykazem, ujetym w czgsci 1 zatacznika
do niniejszego obwieszczenia, podmiotem kompetentnym do przyjecia o$wiadczen
o wstapieniu w zwigzek malzenski w Kosciele katolickim jest:

1) ordynariusz miejsca, tj.:

a) biskup diecezjalny,

b) administrator apostolski,
¢) administrator diecezji,
d) wikariusz generalny,

e) wikariusz biskupi,

2) biskup polowy,

3) proboszcz,

4) administrator parafii,

5) duchowny odpowiednio delegowany.

W omawianym obwieszczeniu odrgbnie okreslony zostat tez duchowny jako
podmiot kompetentny do sporzadzenia za§wiadczenia stanowigcego podstawe
sporzadzania aktu matzenstwa w urzedzie stanu cywilnego. Zgodnie z wykazem
znajdujacym sie w czesci Il zalgcznika do wspomnianego obwieszczenia MSW
podmiotem takim w przypadku Kosciota katolickiego jest:

8 Podobne okreslenie zawarte jest w innych ustawach indywidualnych zwiazkéw wyznanio-
wych posiadajacych prawo do procedowania malzenstw w trybie art. 1 § 2 k.r.o.
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1) ordynariusz miejsca, tj.:
a) biskup diecezjalny,
b) administrator apostolski,
¢) administrator diecezji,
d) wikariusz generalny,
e) wikariusz biskupi,

2) biskup polowy,

3) proboszcz,

4) administrator parafii,

5) wikariusz lub

6) inny duchowny odpowiednio delegowany w zastepstwie proboszcza.

Majac na uwadze powyzsze uregulowanie, trzeba podnies¢, ze reforma pra-
wa o aktach stanu cywilnego dokonana ustawg z 2014 r. nie uwzglednita zmian
w przepisach ustaw regulujacych w sposob indywidualny sytuacje prawng zwigz-
kow wyznaniowych w panstwie, pozostawiajac w mocy przepisy okreslajace
,»osobe duchowng”, przed ktora sklada si¢ o§wiadczenia o zawarciu maltzenstwa.
Rozwiazanie to powoduje, ze ten sam duchowny, tj. duchowny uprawniony do
przyjecia oswiadczen stron o zawarciu matzenstwa, okreslony zostal w dwojaki
sposob — niekoniecznie kompatybilny.

Odnoszac si¢ w dalszym wywodzie do charakteru zadan wykonywanych
przez duchownego w analizowanym etapie procedury zawarcia matzenstwa
»konkordatowego”, trzeba podkresli¢, ze maja one charakter zadan publicznych.
Duchowny jako podmiot przyjmujacy oswiadczenia stron oraz sporzadzajacy za-
$wiadczenie o zwartym matzefstwie pelni — w zakresie tych czynnosci — role
funkcjonariusza publicznego, ktéremu prawo polskie zlecito zadania nalezace do
sfery administracji publicznej (podmiot administrujacy) (Goéralski 2007, 346-350;
2005, 129-130; Rakoczy 2014, 164—165). Nie chodzi tu jednak o ,,oddanie” du-
chownemu prawa do wydawania decyzji administracyjnych, lecz o powierzenie
mu okreslonych zadan realizowanych na ptaszczyznie zadan publicznych (Boé
2005, 185-186).

Przyjmujac oswiadczenia stron dotyczace jednoczesnego zawarcia matzen-
stwa podlegajacego prawu polskiemu, sktadane przy zawieraniu malzenstwa ka-
nonicznego, duchowny wykonuje bowiem taka funkcje, jaka w procedurze zawie-
rania matzenstwa w trybie art. 1 § 1 k.r.o. wykonuje kierownik USC. W doktrynie
mowi sig, ze pelni w tym przypadku ,,niejako role urzgdnika panstwowego” (Osu-
chowska 2010, 125), co czyni na podstawie upowaznienia wynikajacego z art. 1
§ 2 oraz art. 8 § 2 k.r.o. Funkcje publiczng (urzednika publicznego) duchowny
spetnia takze, sporzadzajac zaswiadczenie stanowiace podstawe sporzadzenia
aktu matzenstwa w USC, do czego z kolei czerpie upowaznienie z mocy art. 8 § 3
k.r.o. oraz art. 91 p.a.s.c. (art. 91) i wydanych na ich podstawie aktéw wykonaw-
czych (tj. przywotanego wyzej obwieszczenia MSW z 2015 r.).
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4. PROCEUDRA REJESTRACJI MALZENSTWA ,KONKORDATOWEGO”

Trzecim, ostatnim etapem w procedurze zawierania matzenstwa ,,konkorda-
towego” jest jego rejestracja w urzedzie stanu cywilnego. Etap ten obejmuje czyn-
nosci duchownego oraz kierownika USC.

Podstawg czynno$ci wykonywanych przez duchownego jest art. 8 § 3 k.r.0., zgod-
nie z ktorym obowigzany jest on przekaza¢ do USC zaswiadczenie stwierdzajace zto-
zenie o$wiadczen o wstapieniu w zwigzek malzenski oraz zaswiadczenie o braku oko-
licznosci wytgczajacych zawarcie matzenstwa, sporzadzone przez kierownika USC na
podstawie art. 4! § 1 k.r.o. Tres¢ art. 8 § 3 k.r.o. pozwala wnioskowac, ze obowigzek
przekazania zaswiadczen spoczywa na duchownym zajmujacym jedno ze stanowisk
okreslonych w czgsci I obwieszczenia MSW z 5 lutego 2015 1., czyli duchownym
upowaznionym do sporzadzenia zaswiadczenia o zawartym malzenstwie. Zaswiadcze-
nia te winny zosta¢ przekazane do urzgdu stanu cywilnego wlasciwego ze wzgledu na
migjsce zawarcia matzenstwa kanonicznego w terminie 5 dni od jego zawarcia, chyba
ze zachowanie tego terminu jest niemozliwe z powodu sity wyzszej. Duchowny moze
przekazac je do USC osobiscie lub nada¢ jako przesytke polecona w polskiej placowce
pocztowej operatora publicznego wyznaczonego w rozumieniu ustawy z 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. 2012, poz. 1529 ze zm.). W tym drugim przypadku
obowigzany jest zachowa¢ dowod nadania przesytki pocztowe;.

Czynnos$ci wykonywane przez duchownego w tej fazie postgpowania maja-
cego na celu zawarcie matzenstwa ,.konkordatowego” maja charakter formalno-
-porzagdkowy. Duchowny nie jest bowiem wnioskodawcg w sprawie o rejestracje
zawartego matzenstwa, a przekazywane przez niego za§wiadczenia nie sg skta-
dane w jego interesie, lecz w interesie 0sob zawierajacych malzenstwo (tj. mal-
zonkow), bedacych strong postepowania majacego na celu rejestracj¢ matzenstwa
,konkordatowego”. Realizowane przez duchownego zadanie ma jednak charakter
publiczny. Wykonywane jest wobec organu administracji publicznej, ktorym jest
kierownik USC, na podstawie odpowiedniego upowaznienia okreslonego przepi-
sach panstwowych (art. 8 § 3 k.r.o.).

Z kolei zadania kierownika USC w tym etapie procedury zawarcia malzen-
stwa ,,konkordatowego” sprowadzaja si¢ gtownie do wykonywania czynnos$ci
kontrolnych (Szadok-Bratun 2013, 300). Jest to kontrola nastepcza, ktorej celem
jest weryfikacja poprawnosci sporzadzenia za§wiadczenia stanowigcego podsta-
we rejestracji malzenstwa w urzedzie stanu cywilnego oraz terminowosci i wias-
ciwosci jego przekazania. Kierownik winien stwierdzi¢, czy zaswiadczenia zosta-
ty przekazane do urzedu wlasciwego ze wzgledu na miejsce zawarcia malzenstwa
oraz czy nie zawierajg w swej tresci brakow lub niezgodnych z prawem wpisow,
a takze czy zostaly przekazane z zachowaniem wymaganego terminu’. W sytuacji

® W razie stwierdzenia swej niewlasciwosci, kierownik USC winien niezwlocznie przeka-
za¢ sprawe do organu wilasciwego, zgodnie z art. 65 k.p.a. Jednakze w razie sporzadzenia aktu
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naruszenia terminu winien przede wszystkim zweryfikowac, czy jego uchybienie
nastapito z powodu dziatania sity wyzszej. Naruszenie terminu z innej przyczyny
niz sita wyzsza powoduje odmowe sporzadzenia aktu matzenstwa (art. 87 ust. 5
p.a.s.c.). W sytuacji za$, gdy zaswiadczenia nadane jako przesytka polecona zo-
staty utracone przed dotarciem do wskazanego urzedu stanu cywilnego, kierow-
nik tego urzedu winien zwroci¢ si¢ do duchownego o potwierdzenie tresci utra-
conego zaswiadczenia oraz dostarczenie dowodu nadania przesytki (art. 87 ust. 4
p.a.s.c.). Na ich podstawie moze sporzadzi¢ akt malzenstwa, jezeli stwierdzi, ze
zachowany zostat termin okreslony w art. 8 § 3 k.r.o. (Czajkowska, Basior, Sor-
bian 2015, 193).

Pozytywny wynik czynnosci kontrolnych daje kierownikowi USC podstawe
do wdrozenia czynnosci rejestracyjnych, czyli sporzadzenia aktu matzenstwa. Akt
ten — w przypadku matzenstw zawieranych w formie konkordatowej — winien
zosta¢ sporzadzony najp6zniej w nastepnym dniu roboczym po dniu otrzyma-
nia zaswiadczenia stwierdzajacego brak okoliczno$ci wytaczajacych zawarcie
matzenstwa oraz zaswiadczenia stwierdzajacego, ze oswiadczenia o wstapieniu
w zwigzek malzenski zostaly zlozone w obecnosci duchownego (art. 86 ust. 2
p.a.s.c.). Zaswiadczenia te, zgodnie z art. 87 ust. 3 p.a.s.c., stanowig podstawe
sporzadzenia aktu malzenstwa zawartego w sposob okreslony w art. 1 § 2 k.r.o.
Podstawe t¢ moze rowniez stanowi¢ sagdowe postanowienie o sporzadzeniu aktu
malzefistwa, ktore jest wynikiem sadowej kontroli czynno$ci kierownika USC,
dokonywanej przez sad powszechny.

Z czynnosciami rejestracyjnymi kierownika USC wigzg si¢ obecnie pewne
obowiazki o charakterze informacyjnym, polegajace na tym, ze kierownik USC,
ktory sporzadzit akt matzenstwa, winien wystapi¢ — w terminie jednego dnia ro-
boczego od dnia sporzadzenia tego aktu — do kierownika USC, ktory przyjat od
stron zapewnienie o braku okolicznosci wylaczajacych zawarcie malzenstwa,
o przestanie mu tego dokumentu wraz z ewentualnym zezwoleniem na wstapienie
przez strony w zwigzek matzenski. Z kolei kierownik USC, ktory przyjat takie za-
pewnienie, obowigzany jest przestac je zgodnie z zagdaniem w terminie trzech dni
od jego otrzymania (art. 82 ust. 1-2 p.a.s.c.). Do czynnosci informacyjnych wy-
konywanych przez kierownika USC sporzadzajacego akt malzenstwa zawartego
w trybie art. 1 § 2 k.r.o. nalezy tez przekazanie — dla potrzeb statystyki publiczne;j
— stuzbom statystyki publicznej informacji wedlug prawa, jakiego Kosciola lub
zwigzku wyznaniowego zostato zawarte malzenstwo oraz nazwy tego Kosciota
lub zwigzku wyznaniowego (art. 87 ust. 6 p.a.s.c.).

Etap rejestracji matzenstwa ,,konkordatowego” ma zatem charakter admini-
stracyjny. Postepowanie to prowadzone jest przez kierownika USC, ktory jako

malzenstwa, mimo braku wlasciwosci miejscowej, akt ten bedzie wazny, lecz zmniejszona bedzie
jego moc dowodowa, co stanowi podstawe do jego uniewaznienia w trybie postepowania sagdowego
(nieprocesowego). Zob. Szadok-Bratun 2013, 301.
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organ administracji publicznej wykonuje w jego toku okreslone przez to prawo
zadania, dla ktorych podstawa sg zaswiadczenia przekazane przez duchownego
bedacego realizatorem natozonego na niego obowigzku prawnoadministracyjne-
go. Elementem cywilnym tego etapu postepowania jest za$, podobnie jak w toku
czynnosci wstepnych, sgdowa kontrola odmowy sporzadzenia przez kierownika
USC aktu matzenstwa, ktora dokonywana jest przez sad cywilny.

5. UWAGI KONCOWE

Zgodnie z przepisami Konstytucji z 2 kwietnia 1997 r. wykonywanie wladzy
publicznej w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do organdow administracji panstwo-
wej i rzgdowej oraz organow samorzadu terytorialnego. Moze ono zostaé¢ powie-
rzone rdwniez organizacjom spotecznym, a takze, w waskim zakresie, podmiotom
prywatnym. Do kategorii podmiotow prywatnych zaliczane sa osoby fizyczne,
jak tez inne organizacje, ktore nie wchodza w zakres pojeciowy podmiotow pan-
stwowych, samorzadowych i spolecznych, a ktére uzyskuja status podmiotu rea-
lizujacego funkcje administracji publicznej. Nie chodzi przy tym o ,,oddanie” tym
podmiotom prawa do wydawania decyzji administracyjnych, lecz o powierzenie
im okres$lonych zadan realizowanych na ptaszczyznie ustug publicznych. Do ta-
kich podmiotow niewatpliwie nalezg Koscioty i inne zwigzki wyznaniowe, ktore
wykonuja okre$lone zadania z zakresu administracji publicznej'.

Kierownik USC jako organ administracji publicznej realizuje swe zadania
w toku procedury zawarcia matzenstwa ,.konkordatowego” na podstawie odpo-
wiednich uregulowan prawnoadministracyjnych okreslajacych jego pozycje jako
organu rejestracji stanu cywilnego. Podstawe jego dziatan stanowig takze normy
prawnorodzinne wyznaczajace okreslone obowiazki zwiagzane z zawarciem mat-
zenstwa w formie konkordatowe;j.

Funkcje, jakie w toku tej procedury wykonuje duchowny maja natomiast cha-
rakter zadan zleconych z zakresu administracji publicznej. Podstawe do ich wyko-
nania stanowig bowiem okreslone przepisy prawa panstwowego. Kompetencje do
przyjmowania oswiadczen o zawarciu matzenstwa duchowny czerpie z przepisow
Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, natomiast kompetencje do wykonywania
pozostatych zadan publicznych — z norm zawartych w ustawie Prawo o aktach sta-
nu cywilnego oraz przepisow wykonawczych wydanych na podstawie tej ustawy.

Odpowiadajac na pytanie postawione w tytule niniejszego artykutu, trzeba
stwierdzi¢, ze procedura zawarcia matzenstwa ,.konkordatowego” ma charak-
ter administracyjny, przy czym okreslone elementy tej procedury (np. definicja

10 Podmioty te nie naleza jednak do organdow administracji publicznej w znaczeniu ustrojo-
wym, a jedynie w znaczeniu funkcjonalnym (waskim), poniewaz ich byt prawny nie jest regulowa-
ny przez przepisy prawa panstwowego, lecz prawa wewnetrznego danego zwigzku wyznaniowego.
Zob. Goralski 2007, 5.
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»duchownego” jako swiadka urzedowego zawarcia matzenstwa) nie zostaly ure-
gulowane wprost w tym prawie, lecz w drodze recepcji przepisOw wewnetrznych
Kosciota katolickiego (i odpowiednio innych uprawnionych zwigzkow wyzna-
niowych). W procedurze tej wystepujg takze elementy cywilnoprawne, ktorymi
sg: przestanki negatywne zawarcia matzenstwa, wymogi dotyczace skladania
oswiadczen woli o zawarciu matzenstwa, w odniesieniu do ktérego réwniez do-
chodzi do zjawiska recepcji norm prawa kanonicznego. Elementem cywilnym jest
tez cywilnosadowa kontrola niektorych czynnosci dokonywanych przez kierow-
nika USC.
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PROCEDURE OF CONCLUDING ‘CONCORDAT’ MARRIAGE
— ADMINISTARTIVE OR CIVIL?

Abstract. The procedure of concluding ‘concordat’ marriage covers a complex of specific
actions whose fulfilment is necessary for an effective occurrence of marriage in the area of the
Polish law and the Catholic Church law. In its course one can distinguish a few comprising stages,
i.e. actions preceding conclusion of marriage, actions associated with concluding marriage and
actions connected with registration of marriage. The subject at issue contains both administrative
law and civil law elements. The goal of the article is to determine which elements from the procedure
of concluding ‘concordat’ marriage have the administrative character and which of them fall within
the scope of the civil law interest. Moreover, attention has been paid to a mode of regulating rules
which standardize the procedure of concluding ‘concordat’ marriage in the context of reception of
legal and canonical norms in the area of the mentioned fields of the Polish law.

Keywords: concordat marriage, administrative procedure, civil procedure, register office,
clergyman, nupturients (prospective spouses).
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